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EDITORIAL

POR EL PORVENIR DE
NUESTRAS ESCUELAS

Es ya un reclamo mundial la exigencia de mds y mejor
educaci6n para todos en una sociedad avida de cono-
cimientos y urgida de profundas transformaciones.
Como en los albores de la sociedad moderna, la edu-
cacion se torna determinante en la orientacién de los
nuevos tiempos. La esperanza de las naciones vuelve
a encontrar en la formacion, el conocimientoy el apren-
dizaje, una de la fuerzas histéricas para reconstruir la
nacion y encauzar el entusiasmo de la nifiez y la ju-
ventud hacia el bienestar y la cultura.

Aunque los tiempos que transcurren estin marcados
por el signo de la zozobra y la incertidumbre, el magis-
terio colombiano ha encarado con entereza y genero-
sidad el porvenir de la educacién pdblica como un
asunto que compromete el patrimonio de la nacién.
Ante la magnitud de la crisis vivida en las tltimas déca-
das, los maestros han dedicado esfuerzos e iniciativas
conducentes a la resolucién de los grandes problemas
que aquejan la ensefianza y la formacion de las nuevas
generaciones, En este sentido, significativos anteceden-
tes corroboran esta actitud propositiva, la cual ha sido
refrendada histéricamente en la conquista de la profesio-
nalizacién de la carrera docente (Estatuto Docente), la
Ley General de Educacién, la ley de competencias y re-
cursos para la educacién (Ley 60) y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el marco de estas iniciativas, el magisterio tuvo la
comprension histérica de suscitar el Movimiento Pe-
dagogico como una propuesta de renovacién de la es-

cuela y recuperacién del liderazgo social y cultural de
los maestros. Tal esfuerzo ha sido reconocido a nivel
hacional e internacional y ha hecho surgir un impor-
tante nimero de experiencias pedagégicas e innova-
ciones educativas y ha generado una corriente de pen-
samiento pedagogico, la cual cuenta con el apoyo y la
simpatia de amplios sectores de la comunidad educa-
tiva para la causa de la escuela pablica, la dignidad de
los maestros y el porvenir de la nifiez y la juventud. La
ensenanzay el saber pedagégico adquirieron la dimen-
sion liberadora de la imaginacion y la creacién. Una
vez mas, ensenar es formar una nacién.

La historia, sin embargo, tiene sus propias pesadillas.
El Estado emprendi6 un recambio institucional, politi-
co, financiero y social de la educacién, propiciado en
la dltima década por la imposicién de la politica neoli-
beral, la cual ha desencadenado la mayor ofensiva con-
tra el ya precario sistema publico de educacién, acen-
tuando la desigualdad social y la brecha en el campo
del conocimiento, la ciencia y la tecnologia. Empeci-
nados en esta opcién fallida, los gobiernos de turno
han preferido retroceder el «curso de acciény de la his-
toria trastocando las posibilidades de la educacién en
Colombia.

En particular, el gobierno de Pastrana ha desencade-
nado la furia contra la educacion pdblica en virtud de
la aplicacién de las recetas del Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional. El conjunto de las
decisiones del gobierno ha estado orientado a produ-




cir una verdadera contrarreforma educativa, cuyo pro-
posito central es modificar la Ley General de Educa-
cion y la Ley 60 o de competencias y recursos a favor
de la privatizacion, la disminucién de las transferen-
cias de la naci6n a los entes territoriales, la transforma-
cién de la escuela como empresa capitalista y conver-
tir a los alumnos en clientes bajo la imposicion del sis-
tema gerencial privado, la regulacion de las leyes de la
oferta y la demanda, la autonomia financiera y el des-
monte del régimen especial de pensiones de los maes-
tros y, por ende, pretende desafiar la «consistencia es-
tratégica de Fecode» como baluarte de la educacién
publica y erosionar, de este modo, su fuerza politica y
social forjada en la lucha por la dignidad de los docen-
tes, la calidad de la educacién, la ensefianza y el cono-
cimiento.

Pese a la opinién e iniciativas de los maestros y de nu-
merosos alcaldes y gobernadores y del clamor popu-
lar, el gobierno persiste en alterar las «reglas de juego»
de la educacién puablica, reorganizar el sistema escolar
e imponer la privatizacién como modelo, lo que cons-
tituye un desafio nacional. Sorprende que los pobrisi-
mos resultados en materia educativa, el gobierno los
oculte con la arrogancia y la mediania de la tecno-
burocracia, la cual sigue improvisando y careciendo
de estrategia y compromiso. El actual gobierno tran-
sita por el despenadero de la privatizacion, erosio-
nando la educacién publica y la suerte del magiste-
rio y llevandola a una situacién de verdadera emer-
gencia nacional.

El magisterio empena su fuerza social y moral en la sal-
vacion de la educacién pablica como patrimonio de la
nacién; y reafirma la dedicacién de sus vidas a educar
la nifiez y la juventud como un valor de compromiso
por el pais y el conocimiento. Ensenar es seguir apren-
diendo y reconociendo la complejidad de formar a los
nifos y ninas de una nacion desgarrada. Consciente
de la magnitud de esta tarea histérica, el magisterio y
la comunidad educativa asumen el desafio de crear y
consolidar la fuerza social de la educacién pablica con
la participacién de los estudiantes, los padres de fami-
lia, los alcaldes, los gobernadores, las universidades y
la intelectualidad democrética para promover la gran
movilizacién nacional contra la politica neoliberal, dar
al traste con la politica de privatizacién y romper la
fatalidad de los gobernantes que condenaron a la na-

cion al doloroso destino del «sudor y lagrimas». En
particular, preocupa la ola de violencia que estre-
mece al pafs y que se ha ido ensafnando contra los
maestros y las escuelas. De continuar este infernal
desangre, el porvenir de las nuevas generaciones se
tornara incierto.

Este compromiso es la expresion de la consistencia
moral e intelectual por el porvenir de nuestras escue-
las. Los maestros siempre han aceptado el reto de la
historia; por eso, no descansaran en su lucha por de-
fender la educacién publica como condicién funda-
mental para la recuperacién de la dignidad nacional,
la reactivacion del aparato productivo y la generacion
de bienestar, la libertad politica y la convivencia de-
mocrdtica. Colombia necesita la escuela pdblica para
recuperar su memoria histérica, repensar su identidad
colectiva y emprender un proceso de prosperidad que
incorpore la ciencia, la tecnologia, la educacion y la
cultura. En esta perspectiva, el magisterio considera de
vital importancia construir una politica educativa de
Estado, permanente, nacional y concertada, que fo-
mente y consolide la educacion pablica y garantice el
respeto al derecho fundamental de la educacion.

Ante la tempestad que ha sido desatada por los gesto-
res de las politicas pablicas, los maestros y la comuni-
dad educativa persistirdn en su empeno de conjurarla;
estrechardn sus manos y tensionaran sus fuerzas como
hacen ciertas especies de aves que despliegan sus alas
con vigor y alegria ante el peligro de las tormentas. Los
poetas que inmortalizaron el vuelo de estas aves, ofre-
cieron la pluma y el canto a la libertad y la dignidad
moral. A igual procedimiento acudian los antiguos para
animar el espiritu y la dignidad de sus forjadores de
porvenir con el grito: iA las naves!

 § EDITORIAL
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NOTA DE LA DIRECTORA

Presente y futuro de
EDUCACION Y CULTURA

La historia de la Federacién Colombiana de Educadores esta
ligada a la defensa del patrimonio social, cultural e histérico
que representa la educacién pablica. Desde la década de los
afos 80 estamos comprometidos con la construccién e im-
pulso del Movimiento Pedagégico, el cual constituye una pro-
puesta pedagégica y cultural de renovacion de la escuela y
fortalecimiento del liderazgo social e intelectual de los maes-
tros y las maestras.

La Revista EDUCACION Y CULTURA, tras quince afos de
existencia, ha sido reconocida por la comunidad académica
y en el ambito internacional como un importante medio de
formacion y reflexion sobre los grandes problemas de la edu-
cacion y la pedagogia.

El Movimiento Pedagdgico es nuestra apuesta intelectual y éti-
ca por la educacién, el conocimiento y la ensefianza. Su
lanzamiento y extensién ha forjado una corriente de pen-
samiento en la que ha desempefiado un papel importante
una pléyade de intelectuales de la educacién y la pedago-
gia que han contribuido a la recuperacién del saber peda-
gogico y el liderazgo intelectual, y con los cuales aspiramos
a seguir contando.

Es reconocido por todos los sectores sociales el permanente
didlogo que la Federacién ha mantenido de cara al Estado y a
la sociedad colombiana; didlogos que se han centrado tanto
en la basqueda de la equidad social, esto es, la garantfa del
acceso a un servicio fundamental y al ejercicio del derecho
constitucional de la educacién para la poblacién colombiana,
como en lograr la equidad y dignificacién social y profesional
para los maestros colombianos. La Federacién ha planteado
propuestas alternas a las iniciativas oficiales; ha confrontado y
enriquecido los debates, convirtiendo los programas sectoriales
de educacién en objeto de examen y deliberacién pablica.

El papel desempeniado por Fecode en el logro de la profesio-
nalizacion de la carrera docente, la promulgacién de la Ley
General de Educacién, la promocién del Movimiento Peda-
gogico y el impulso a los Proyectos Educativos Institucionales
expresan nuestro compromiso indeclinable con la educacion
pablica colombiana.

NOTA DE LA DIRECTORA

En esta labor ha jugado gran papel la Revista EDUCACION Y
CULTURA, que se ha convertido en la mas importante fuente
de formacién y reflexién de los docentes colombianos. Miles
de maestros esperan su aparicién trimestralmente. La Revista
encarna el sentido del Movimiento Pedagdgico y con ella se

extiende la palabra del magisterio. Con la voz viva de los maes-
tros colombianos fortalecemos la voluntad y capacidad de
lucha y conseguimos la lucidez que estos procelosos tiempos
nos exigen.

En sus 15 afos de labor, nuestra Revista ha logrado supe-
rar escollos, conquistar el interés y respaldo del magiste-
rio, hacer presencia en escuelas y colegios, alli donde se
construye dia a dia la educacién. Por esto registro con com-
placencia la decision del Comité Ejecutivo de Fecode de
fortalecerla y garantizar su continuidad y regularidad; en
tal sentido ha actualizado su contenido y presentacién edi-
torial, y fortalecido su Comité Editorial, del cual hoy ha-
cen por parte los docentes e investigadores Alfredo Ayar-
za, Jorge Gantiva, Juvenal Nieves, José Fernando Ocampo,
Miguel de Zubirfa, en quienes descansa la responsabilidad
de orientar colectivamente los rumbos presentes de la Re-
vista.

Garante de que el saber pedagégico no se diluye en el aisla-
miento de la practica magisterial, estandarte del poder pro-
positivo de los maestros colombianos, EDUCACION Y CUL-
TURA es un espacio lleno de provocaciones intelectuales y de
encantos, un lugar en el que, desvanecida la palabra en el
aula, el magisterio se reencuentra.

Los invito a participar de este lugar de encuentro, de con-
troversias creadoras, de rigor y de suefios, de critica pero
también de propuestas, que ha sido y serd el espfritu que
anima a EDUCACION Y CULTURA. Luchemos hombro a
hombro por Colombia, por una educacién pablica para
todos.

GLORIA INES RAMIREZ RIOS

(|




DEBATE EDUCATIVO

Nuevo Sistema Escolar

¢Autonomia o Autofinanciacién?

Roberto Zarama - Francisco Cajiao - Sindicato Unico de Trabajadores de [a
Educacion del Quindio (SUTEQ) - Ceid-Fecode

EDUCACION Y CULTURA: En el Plan de Desarrollo del gobierno de Pastrana y en el decreto ley
955/2000 se plantea una reforma del sistema escolar con el nombre de «Nuevo Colegio», adoptado en
otras partes como «Colegio Completo» y financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID,
con el nombre de «Nuevo Sistema Escolar». Se trata de una reforma educativa en todo el sentido de la
palabra agenciada por el Ministerio de Educacién con la financiacién de las agencias internacionales.
Sin embargo, la Constitucién colombiana en su articulo 189 le asigna al presidente de la Republicz la
funcién de inspeccién y vigilancia de la ensefianza «conforme a la ley». Y la dley» educativa en Colom-
bia es la Ley 115/94 complementada con la 60/93, aprobadas en el Congreso tras un largo e importante
debate en el magisterio, en la comunidad educativa y en la sociedad en general. ;No viola el proyecto
de «Nuevo Colegio» la Constitucién, transgrede la legislacién vigente, prescinde de cualquier proceso
de discusién con la comunidad educativa y una vez mas le entrega el proceso educativo a las agencias
internacionales de crédito?



'DEBATE "EDUCATIVO!

ROBERTO ZARAMA: Veo que el proyecto Nuevo
Sistema Escolar se lleva a cabo dentro del marco legal
vigente. Para mi el proyecto es una invitacién a recono-
cer que los avances del sistema expuesto en la Constitu-
cién y leyes, como la 60/93 y 115/94, no han ido acom-
pafiados, al menos al mismo ritmo, de procesos de cons-
truccién de un sistema en uso —esto es, de relaciones en
la vida cotidiana— para que lo que se declara y lo que se
hace coincidan. Estas dos distinciones son bésicas para
entender el proyecto Nuevo Sistema Escolar, y toda mi
respuesta estd basada en un manejo adecuado de ellas.

Me parece que en esto el pafs requiere de procesos como
los que adelanta el proyecto Nuevo Sistema Escolar para
reconstruir la educacién de tal manera que el sistema en
uso responda a los deseos declarados en el sisterma expues-
t0. En este sentido, es muy importante reconocer por qué
hoy es posible embarcarse en esta tarea. Digo que hoy es
posible reconstruir el sistema en uso porque las delibera-
ciones y discusiones que se han dado para llegar alanor-
matividad vigente, junto con otras, han ido generando
una comunidad educativa cada vez més preocupada y
dedicada a formar una educacién més efectiva y acorde

con el mundo contemporéneo. Hoy, el pafs cuenta con
comunidades en lo local, comunidades de comunidades
en lo regional, y una comunidad de comunidades en lo
nacional, cada vez més maduras y dispuestas a hacerse
cargo de construir un sistema en uso Mas efectivo.

La madurez de la comunidad educativa nacional de la
que hablo, se caracterizard por su capacidad de reducir
las energfas que se dedican a la discusion del sistema ex-
puesto para dedicarlas a la generacién de los procesos co-
tidianos que desarrollen el sistema en uso. La discusion
por las declaraciones, si bien hay momentos en que es
necesaria, produce en los sistemas sociales mucha acti-
vidad y poca accién. Entiendo que la accién es mucho
maés que la actividad. La accién estd constituida por la
capacidad de los grupos sociales para adscribir y cons-
truir sentido. Cuando alguien levanta la mano y un taxi
se detiene, la coordinacién de acciones entre el cliente y
el taxista es la accién, mientras que levantar la mano es
s6lo una actividad. La entropfa en los sistemas sociales
es similar a la de ciertas maquinas, como aquellas que
producen mucho calor y poco movimiento a pesar de
haber sido disefiadas para producir movimiento. La invi-
tacién que veo en el proyecto Nuevo Sistema Escolar es
precisamente la de generar la capacidad de accion —es
decir, de creacién de significado— en un nuevo sisterna en



uso proveyéndole a la organizacién educativa la capaci-
dad para reducir sus actividades inefectivas. Esto no des-
conoce la posibilidad de que se modifique la normativi-
dad, sila discusi6n y deliberacién de la comunidad, en su
trabajo de construccién del nuevo sistema en uso, asi lo
recomienda.

Desde esta postura, lo que se ve en el proyecto Nuevo
Sistema Escolar, es una respuesta a los diagnésticos que
muestran la necesidad de desencadenar una transforma-
cién del sistema en uso de la educacién bésica. La dificul-
tad de transformar estos diagnésticos en cambio efec-
tivo es enorme. Pienso que éste es el caso porque, a me-
nudo, cuesta mucho trabajo modificar las relaciones
cotidianas que constituyen un sistema. Como se ha di-
cho en otros lugares, se requiere una intervencién en al
menos tres aspectos:

En primer lugar, me parece que la estructuracion del siste-
ma en uso no genera suficiente cohesién en la totalidad
de los actos educativos que experimentan los nifios en

~su vida cotidiana. La estructuracién actual, en el mejor
de los casos, consigue una mejoria de los esfuerzos peda-
gogicos delas escuelas. Atin mas, muchas veces lo que se
escucha es que actores diferentes a la escuela, como los
medios de comunicacién o la calle, interfieren negativa
y més eficientemente en la educacién. Esta es una vi-
sion, que calificarfa de reduccionista, que desconoce que
la educacién se produce mas all4 de lo que podrfamos
llamarlo propio de lo pedagégico. En esta perspectiva con-
sidero firmemente que la efectividad de la educacién de
los nifios colombianos est4 ligada a la capacidad de desa-
rrollar una cohesién en el sistema educativo en uso en el
que vivimos, lo que significa, en la préctica, que hay que
tomar en cuenta a todos los actores.

El segundo aspecto al que me refiero es a la necesidad de
invertir mucho més en una profesionalizacién y dignifi-
cacién muy profunda del talento humano que conduce,
facilita y cataliza muchos de los elementos del contexto
en el que se co-construye el aprendizaje. Esto implica
fundamentalmente que la capacidad de los maestros para
reconstruir el significado desde el que se relacionan con
Otros maestros, con nifios, con padres y con la comuni-
dad en general, debe provenir de su autoridad y Iecono-
cimiento profesional. Esto requiere erradicar los miedos
y las suspicacias de personas sometidas a sistemas jerar-
quicos y arbitrarios. En su lugar, el nuevo sistema en uso
se construye sobre la disposicién de 4nimo, de la con-
fianza en sf mismos y en los otros. Para ello, se requiere
trabajar cada vez mds en que los maestros, el personal de
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apoyo en las unidades educativas, como los nficleos y los
distritos educativos, las secretarfas de Educacién y las insti-
tuciones del nivel central, tengan la capacidad de «apropiar-
se» e intervenir en el entorno y transformarlo para dar lu-
gar en forma natural a actos educativos a todo nivel.

El tercer aspecto esencial para generar ese sisterna en uso
es lograr que las comunidades educativas incrementen
més su deseo por la educacién y su voluntad por apoyar
su desarrollo. Para alcanzar esto en el sisiema en uso se
precisa de un trabajo para la reconstruccién lingifstica
del contexto de la educacién, a través de la creacién de
nuevas distinciones y formas de conversar. Las distin-
ciones y formas de conversar constituyen una narrativa
desde la que emergen formas de construccién de signifi-
cados nuevos. En estos constructos los participantes en
la educaci6n deben reconocer, aceptar y producir signifi-
cados que refuercen la consecucién de una educacién
de alta cobertura, equitativa y con calidad. La cons-
truccién de significados desencadena la generacién de nue-
vos valores y virtudes que se conectan entre si en una
red conversacional que constituye el contexto de aque-
llo que distinguimos como cultura. Este aprendizaje se
debe dar tanto en el nivel individual como en el organi-
zacional.

En esta construccién del sistema en uso es necesario que,
en el dmbito local, se aprenda a crear relaciones, que no
necesariamente son las de siempre, para aumentar la ca-
pacidad de generar tensiones estructurales en las que
emerjan competencias comunicativas entre los miem-
bros de la comunidad educativa. Para ello es necesario
contar con una disposicién de dnimo més flexible. Una
de las formas mds eficaces para crear estas tensiones es
mediante la generacién de incentivos individuales y de
grupo que conduzcan al desarrollo de mecanismos facili-
tadores de conversaciones en el 4émbito local y mecanis-
mos reguladores que se encarguen de crear tensiones so-
bre las escuelas para que éstas sientan la necesidad de
desempefiarse con mayor calidad y eficacia.

Puedo cerrar diciendo nuevamente que la construccién
de ese sistema en uso no se logra modificando normas.
Es posible que las deliberaciones en las comunidades, en
algin momento, recomienden algunas reformas. Pero las
leyes actuales no sélo lo posibilitan sino que lo propician
y por ello considero que es una responsabilidad del pafs
la de adelantar el proyecto de construccién de este Nue-
vo Sistema Educativo. Hoy existe un proyecto que cuen-
ta con unos recursos que, en el 53% del proyecto, son
nacionales y en un 47% son recursos de crédito externo.



El gobierno ha insistido que es un proyecto disefiado,
construido y realizado por el propio pais. Estoy seguro de
que esto ha sido asi y de que asi seguird siendo, porque la
educacién es el recurso més valioso para cualquier na-
cién hoy y por ello es responsabilidad de los gobiernos
buscar todos los recursos para mejorar la efectividad del
sistema en uso. Contar con recursos de crédito externo
no ha significado y no significard que el prestatario sea
quien disefie o construya el proyecto. En la misma forma
como en un préstamo para construir una vivienda quien
presta el dinero no tiene la posibilidad de decidir quién es
el arquitecto que la disefia, ni a quién se le compran los
materiales para la construccién, ni quiénes la constru-
yen, hago notar que este proyecto, de vital importancia
por tocar el recurso més valioso de la nacién, nuestra
soberania, ni en el disefio y ejecucion ha sido ni serd
violado.

CEID-FECODE: El proyecto del Banco Interameri-
cano de Desarrollo sobre Nuevo Sistema Escolar adolece
de tres enfermedades crénicas, casi epidémicas, en la his-
toria de la educacién colombiana. Una, el proyecto res-
ponde a un invento coyuntural de un gobierno o un mi-
nistro de Educacién. Dos, no tiene en cuenta la comuni-
dad educativa. Tres, estd sometido a las agencias
internacionales de crédito.

Toda la segunda mitad del siglo XX hasta 1994, las refor-
mas educativas obedecieron a iniciativas de algin minis-
tro o a un compromiso con agencias internacionales de
crédito. Cada ministro de Educacién buscaba pasar a la
historia aportando un granito de arena a la cadtica situa-
cién educativa del pais y buscaba, o un proyecto de los
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organismos internacionales o unos délares para lucrarse
de ellos. En lugar de arreglarla, casi siempre la empeo-
raba.

Alguien, en el Plan de Desarrollo del gobierno de Pas-
trana, se inventd una nueva reforma educativa ade-
cuada a la ola neoliberal de convertir la educacién en
una empresa de produccién sujeta a las leyes del mer-
cado y de la reingenierfa. ;Por qué una nueva reforma
educativa apenas cinco aflos después de haberse apro-
bado en el Congreso la Ley General de Educacién? La
Gnica respuesta consiste en que esa ley no responde a
la ideologia neoliberal y es un obstéculo para los obje-
tivos de dominacién agenciados por los organismos in-
ternacionales de crédito.

Por supuesto, a diferencia de la Ley General de Educa-
cién que fue sometida a un proceso de consulta y discu-
sién de los maestros, de la comunidad educativa y del
Congreso de la Reptblica, el actual proyecto sélo obede-
ce a las concepciones ideolégicas de un pufiado clandes-
tino de tecnécratas, que eluden la discusién y la consul-
ta. En todo esto subyace un secreto, destapado por una
crénica del periédico El Tiempo: los jugosos sueldos y con-
tratos en d6lares auspiciados por el Banco Interamerica-
no de Desarrollo, detras de los cuales se agolpan los bu-
récratas de turno, sin importarles ni el pafs, ni su sobera-
nia, ni la comunidad educativa, ni la educacién en su
conjunto. Van por la plata del imperialismo y punto. En
esta forma, someten la educacién a las agencias imperia-
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listas y sacrifican la soberania de la na-
cién en algo de tanta trascendencia
como es decidir por nosotros mismos el
destino de la educacién colombiana.

Los tecnécratas que incluyeron la idea
en el Plan de Desarrollo y los burécratas
con el ministro German Bula Escobar
que lo vendieron al BID con su alma,
pasaron por alto un detalle, que la Cons-
titucién del 91 habia cambiado de fondo
el papel del presidente y de su ministro de

Educacién, porque su funcién de inspeccién y
vigilancia de la educacién habia quedado supedi-

tada a la existencia de una ley. En consecuencia, para
llevar a cabo su proyecto imperialista, el gobierno tiene
que cambiar la Ley General de Educacién y la Constitu-
cién. Asi de simple. Si no lo hacen, las estadn violando
ambas.

FRANCISCO CAJIAQ: En mi concepto no creo
que la propuesta del Nuevo Sistema Escolar llegue a tan-
to como a violar la Constitucién y las leyes vigentes. Por

otra parte, uno de los aspectos que la propuesta original

contempla con mayor fuerza es la posibilidad de concer-
tacién y discusién con las comunidades locales, con lo
cual hay un claro avance frente a la idea de una concer-
tacién hecha en el nivel central.

Si se tienen en cuenta otros procesos en marcha, como
la racionalizacién hecha bajo pardmetros estadisticos tra-
zados desde el DNP, podria pensarse que el Nuevo Siste-
ma Escolar en su disefio original es bastante mejor, pues
procedimientos de este tipo pueden hacerse de una ma-
nera mucho més sensata contando con la participacién
y concertacién ordenada de amplios sectores de la co-
munidad educativa de log departamentos.

De otro lado, tampoco creo que pueda afirmarse de ma-
nera tan taxativa que el programa disefiado obedezca a
una direccién del BID. Basta examinar los cuatro o cinco
afios de reformas introducidas al proyecto por las dife-
rentes administraciones del gobierno a través del Minis-
terio de Educacién, para darse cuenta de que la propues-
ta final, buena o mala, ha sido elaborada completamente
por funcionarios colombianos. Cosa distinta es juzgar si
el producto final conviene o no al pais y si hasta ahora
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los recursos se han utilizado adecuada-
mente y con los mejores criterios técni-
cos y administrativos.

Finalmente, es muy importante en el

momento de evaluar la propuesta y su

gestién, teniendo en cuenta todos sus

componentes, pues hay algunos, como la

movilizacién social, los sistemas de partici-

pacién local y el desarrollo de sistemas de infor-

macién, que corresponden a la necesidad de llevar

ala préctica aspectos que hacen parte de la Ley 115y
que hasta ahora no han sido desarrollados.

Desde luego, es claro que el desarrollo del proyecto apunta
a reformas de algunos aspectos organizativos del Siste-
ma Educativo Nacional y eso amerita un examen cuida-
doso, tanto del marco conceptual de esas reformas como
de los procesos que se vayan dando en las etapas de
aproximacion préactica que pretenden financiarse con el
crédito. Este examen deberd hacerse con la mayor objeti-
vidad, a fin de no englobar la totalidad de la propuesta en
un solo aspecto.

CEID-QUINDIO: La implementacién de la refor-
ma educativa viola y desconoce toda la legislacién exis-
tente, la Ley 60/93 en cuanto al manejo de los recursos
del situado fiscal se modifica de hecho, se desconoce la
Ley 115/94 en cuanto a los fines de la educacién y las
responsabilidades de las entidades territoriales, se aban-
dona el Plan Decenal. El Estado resignifica el papel de ser
responsable de garantizar un derecho fundamental y lo
traspasa a las comunidades, es la pretensién fundamen-
tal, lo que hemos llamado la «dilucién de responsabilida-
des» establecida con la puesta en marcha de los «Cole-
gios Completos o Nuevos Colegios». Para arrasar la nor-
matividad existente se disefia una estrategia impositiva,
por medio de un proceso legitimante con los llamados
Foros de Aprendizaje Social, convertidos en escena-
rios cerrados donde s6lo «participa» un grupo escogido
y cooptado de la comunidad educativa que ademé4s pue-
den discutir solamente sobre la «forma» en que se va a
ejecutar la reforma, mas no sobre sus propésitos y conte-
nidos, es decir, para esta reforma no se tiene en cuenta la



deliberacién publica. La estrategia disefiada
para su propagacion —por generalizacién
mediante prototipos o experiencias exito-
sas—, es el total desconocimiento de

las condiciones de heterogeneidad
socioeconémica y cultural de la

sociedad colombiana; igualmente,

el «Nuevo Sistema Escolar» busca
introducir la movilidad del recurso
humano, para lo que elimina de hecho

el Estatuto Docente al incorporar dos fi-
guras que atentan contra la estabilidad y
la profesionalizacién de la actividad docen-
te: el «veto» y la «promocién» a los docentes.

EDUCACIC)N Y CULTURA: Uno de los elemen-

tos fundamentales del nuevo plan consiste en otorgar a
las instituciones educativas plena autonomia. Esto sig-
nifica autonomia financiera y administrativa. Es decir,
que los colegios reciben los recursos del Estado directa-
mente segln el nimero de estudiantes matriculados
como subsidio a la demanda, nombran su planta de per-
sonal docente y responden por ella, estructuran su pro-
pia administracién para responder por la eficiencia de su
gestién y el resto de la financiacién corre por su cuenta.
Sistema muy semejante al de la educacién superior pi-
blica, al recientemente impuesto a los dos afios comple-
mentarios de las normales y el que se pretende estable-
cer para la educacién media. ;No significa la autonomia
financiera el camino a la privatizacion en la perspectiva
de obligar a las instituciones a autofinanciarse, a repetir
el fracaso del régimen financiero de las universidades y
condenarlas a la crisis atroz del sistema de salud con el
método de capacitacion?

ROBERTO ZARAMA: Para mi los temas de auto-
nomifa, de financiamiento y de modelo de gestién se tie-
nen que observar articuladamente. Entiendo la trans-
formacién que promueve el Nuevo Sistema Escolar como
la bisqueda para abrir un espacio amplio para la cons-
truccién de un buen modelo regulador de una organiza-
cién educativa viable. Asi como es posible que el modelo
de educacién del sistema en uso requiera modificaciones
en el regulador, como se ha demostrado fiablemente des-
de la teorfa de conjuntos en matemaéticas, éste debe ser
un buen modelo del sistema que regula. Se han dado mu-
chos avances como los consejos directivos. Pero se re-
quieren mds. Me parece, por ejemplo, que se necesita
una mayor capacidad de inteligencia del sistema en uso
al menos en las regiones y en el nivel nacional. En este
sentido, cuando hablo de viable me refiero a sistemas
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con capacidad de mantenerse en condiciones de
construir aprendizaje organizacional para conser-
var su existencia auténomamente. Un principio
bésico para desarrollar este sistema viable es par-
tir de lo que hoy reconocemos como escuelas.
Estas deben estar provistas con la capacidad de
resolver en alguna medida, desde ellas mismas,
los problemas de calidad, cobertura, equidad y de
participacién efectiva de los nifios del presente en la so-
ciedad del futuro.

Para entender este aspecto me parece que se tiene que
distinguir la autonomia de una organizacién viable que
aprende, de lo que denominaria “independencia finan-
ciera”. Por autonomia me refiero a la capacidad de crear,
implementar y regular las condiciones y la generacién de
relaciones y lenguaje para adscribir sentido a la accién
que distingue a la organizacién educativa. Por indepen-
dencia, me refiero a que, para sobrevivir, se desconoce la
pertenencia a un sistema educativo mayor en el que se
estd contenido. Considero que es en las relaciones de con-
tencion en las que se desarrollan los mecanismos con-
versacionales, en que se determinan las formas de gene-
racién de los recursos y no en el desarrollo de situaciones
comerciales con el entorno.

Para mostrar lo que entiendo por construccién de au-
tonomia en el sistema educativo, parto por sefialar que
se debe reconocer que la situacién educativa actual se
encuentra altamente fragmentada. Cito sélo tres ca-
sos que inciden negativamente, a mi entender, en la
efectividad. Primero, la fragmentacién entre lo ptbli-
co y lo privado. Segundo, la fragmentacién entre las
instituciones de apoyo a los actos educativos. Y, ter-
cero, la fragmentacién de los actos educativos que vi-
ven cotidianamente los nifios.

La capacidad de desarrollar un sistema en el que se di-
suelvan las fragmentaciones citadas es una base esencial
para incrementar la efectividad en el sistema. Entiendo
la efectividad como la construccién de una educacién de
la més alta calidad. Para lograr esto me parece que es in-
dispensable que la educacién piblica pase de ser un sec-
tor altamente burocratizado e inflexible a ser un sector
dindmico con una estructura organizacional que fomen-
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te el aprendizaje y la viabilidad de cada escuela en el con-
texto de la educacién nacional. Basta con observar algu-
nas de las mds importantes relaciones en el sistema. No
podemos decir que estemos frente a relaciones en las
que se desarrolla una genuina relacién de ciudadania.
La comunicacién se da por formas rigidas de trabajo
de tipo vectorial, de causa-efecto, en las que alguien
decide por otro.

Sélo una organizacién construida con escuelas viables y
que supera la fragmentacién podré reforzar el significa-
do publico de la educacién. Su desarrollo requiere gene-
rar desde la confianza, que ya se mencioné en la primera
pregunta, hasta un balance entre escuelas auténomas
efectivas y un sistema educativo con cohesién en torno
a la equidad y la calidad. Se requiere de un sistema en
que las decisiones se tomen en el lugar de la accién. Asi
como la mano de una persona encendiendo o apagando
una estufa actta retirdndose sin consultar, las escuelas
deben tener la capacidad de actuar sin tener que enviar
un memorandum pidiendo permiso para hacerlo. Por esto
entiendo la intervencién que se debe hacer con el pro-
yecto Nuevo Sistema Escolar como una intervencién en
la totalidad del sistema educativo para que éste se re-
construya cotidianamente en una estructuracién que
equilibre adecuadamente autonomia y cohesién.
Cualquier postura que se reduce a un solo aspecto

serd insuficiente y, alin més, puede ser con-
traproducente,

CEID-FECODE: El nuevo plan

de reforma educativa del gobierno de
Pastrana pretende trastocar dos pilares
de la reforma educativa del 93-94, la
estructura financiera de la educacién
establecida en la Ley 60/93 y el senti-
do de la autonomfa consagrada en el
articulo 77 de la Ley 115/94. Ninguna
de las dos le sirve a una concepcién
neoliberal de la educacién. En primer
lugar, el sistema de capitacién que le
impuso la Ley 100 al servicio ptblico
de salud tiene su origen en la Ley 60/
93 con la asignacién del situado fiscal
vy la conversién de las instituciones de
salud en empresas de produccién de
servicios con autonomia financiera. Si
no hubiera sido por la lucha del magis-
terio colombiano dirigido por Fecode
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contra el gobierno de Gaviria, igual sistema se le hubiera
impuesto a la educacién y estarfa hoy en las mismas con-
diciones de bancarrota y caos del sistema de salud, deter-
minado por el subsidio a la demanda y al ntimero de pa-
cientes que atienda con su cobro respectivo. Esto es lo
que se denomina «capitacién». Lo que se propone el go-
bierno de Pastrana es imponerle a la educacién el mismo
sistema de capitaci6n fracasado en salud.

En segundo lugar, el problema de la autonomfa. Durante
el trdmite de la Ley General de Educacién en el Congre-
s0, los funcionarios del Ministerio de Educacién siempre
trataron de sabotear la inclusién de la autonomfa escolar
en ella. Una vez aprobada, se han dedicado a desverte-
brarla. La reglamentacién emitida, por ejemplo, por la mi-
nistra Maria Emma Mejfa, es un atentado contra la au-
tonomfa escolar. A los neoliberales les aterra que el go-
bierno no controle los contenidos de la educacién del
pais, porque no favorece su ideologfa fundamentalista
de libre mercado de mercancias y capitales. Para reempla-
zarla intentan imponer la autonomia financiera 0, COMo
ellos mismos dicen, una autonomfa en todo el sentido
dela palabra.

Se enfrentan dos concepciones de la autonomia. La que
Fecode peled y obtuvo en el Congreso, una autono-
mia sobre el contenido de la ensefianza, pero con

la garantfa de una educacién gratuita com-
pletamente financiada por el Estado, igual

para pobres y ricos, de la misma cali-
dad, sin medidas de choque destinadas
- alos pobres, pero bajo la iniciativa de
las instituciones educativas para defi-
nir su curriculo, su plan de estudios,
su Proyecto Educativo Institucional.
Ahora, mientras se pone en ejecucién
el proyecto imperialista del gobierno de
Pastrana en educacién, un grupo de su-
pervisores recorre las instituciones ha-
ciéndole el trabajo sucio a los conve-
nios de desempefio obligando a las ins-
tituciones a adecuar sus planes de
estudio a la racionalizacién impuesta
desde el Ministerio de Hacienda. La au-
tonomia escolar de la Ley General de
Educaci6n estd asediada por enemigos
incansables: el Ministerio de Educa-
cién, los convenios de desempefio, el
proyecto de Nuevo Sistema Escolar.
Cambiar la autonomia escolar por lo



que los neoliberales denominan una auto-
nomia completa, no es sino arrojar la edu-
cacién bésica y media a la tragedia que su-
fren las universidades pGblicas dedicadas a |
autofinanciarse y hacer negocios para poder
sostenerse. Tragico destino.

FRANCISCO CAJIAO: Las afirma-
ciones que sustentan la segunda pregunta
no son ciertas, al menos en lo que he cono-
cido de los documentos oficiales del progra-
ma, y tampoco fueron temas aceptados du-
rante el afio que precedio a la firma del acuer-
do. Esto lo puedo decir porque participéen -
muchas de esas reuniones como invitado y era muy cla-
ro que los planteamientos de autonomia institucional
total no eran razonables en la concepcién y condiciones
del sistema educativo colombiano. Desde luego el Pro-
grama si contempla el fortalecimiento de la autonomia
escolar pero no en el sentido de autofinanciacién sino en
el de organizacién de una comunidad educativa real y
maés participante que la actual, en la cual priman meca-
nismos més formales que reales.

La politica de subsidio a la demanda no se ha originado
en este programa, sino que se ha ido gestando desde hace
casi diez afos desde los planteamientos econémicos y
de politica social de los tltimos tres gobiernos. Sobre es-
tos planteamientos se gener6 el programa Paces y avan-
zan estudios econométricos de capitacién, con los cua-
les no estoy completamente de acuerdo. Pero otra cosa
muy distinta es afirmar que estos temas surgen por in-
termedio de este programa, cuando lo que ocurre en rea-
lidad es que ha sido disefiado por muchos de los expertos
colombianos que han promovido las ideas de subsidio a
la demanda en los servicios sociales, que ya se implanta-
ron en salud, con resultados muy poco halagadores.

CEID-QUINDIO: En el caso del «Nuevo Sistema
Escolar» el BID-MEN crean una figura fundante de una
nueva gramatica para la educacién: la llamada capitacion.
Con ella el alumno -y el derecho fundamental de la edu-
cacién— se convierte en una unidad de célculo: lo que
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cuesta cada alumno y cada gra-
do suyo en el sistema escolar.
Independientemente de todos
los elementos relativos a la
cultura, del desarrollo huma-
no, de la calidad y de la natu-
raleza de la profesién docente;
la preocupacién central del Es-
tado yla que se pretende agen-
cien las instituciones escolares
(Colegios Completos o Nue-
vos Colegios), serd la de reba-
jar el costo que por capitacion
representa la educacion paralos
colombianos.

- Cuando denunciamos la refor-
| ma por su espiritu privatizador
. del servicio educativo, es por
su propésito central de dismi-
nuir la participacién del Esta-
do en la obligacién social que tiene de prestarlo. Se argu-
ye por parte de los agentes de la banca y del Estado que I
«autofinanciacién» es el modo como los centros docei:
tes oficiales (asi lo hacen los privados) generaran recur-
sos propios y podrdn convertirse en establecimientos
auténomos (por eso proponen la creacién de la Bolsa
Unica de Recursos, BUR) y darle la oportunidad a los
colombianos de acceso al sistema, para lo cual se debe
suprimir el subsidio a las instituciones para darselo a los
usuarios; es decir, el modelo ratcherista, tal como comien-
za a operar en el sistema universitario. Lo mismo que
propind la quiebra del sistema ptblico de salud, cuyos
centros hospitalarios estdn en la bancarrota.

EDUCACI@N Y CULTURA.: Por veinte afios fun-

cioné el sistema de un situado fiscal nacional para la fi-
nanciacién de la educacién, administrado por los Fondos
Educativos Regionales, que atendid las necesidades fun-
damentales de pago a los maestros, cobertura, prestacio-
nes y dotacién, en forma adecuada. De repente sobrevi-
no la ideologia neoliberal con el criterio de que habfa que
entregatle a los municipios la educacién. El desastre no
puede haber sido més grande ante la incapacidad de las
entidades territoriales para responder por ese encargo.
Ahora lo que se pretende es asignarle los recursos a las
instituciones con el criterio de convertirlas en empresas
de produccién y capital humano con gestién gerencial y
administracién empresarial, con lo cual, segtin se plan-
tea, se conseguird eficiencia, transparencia y calidad. ; Qué
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concepcidn de la educacion es ésta de empresa de pro-
duccién, qué g

antia se tiene de resolver los graves pro-
blemas de la financiacién y administracién de la educa-

cion con la autofinanciacién, y qué forma de direccién

de las instituciones educativas ton la autocracia empre-

dimiento financiero?

1al de eficiencia y ren

ROBERTO ZARAMA Cuando me refiero al caréc-
ter publico de la educacién, significa que es indispensa-
ble considerarla como un bien pablico. Este bien es el
mayor activo de la sociedad en el presente. Sélo el bien
puablico de la educacién crearé la capacidad de didlogo
para poner a Colombia en el actual contexto de las na-
ciones modernas del mundo. Producir y mantener ese
bien piblico, en una nacién como la nuestra, es una
obligaci6n indeclinable del Estado. Declinar esta obli-
gacion equivaldria a condenar a Colombia y a los colom-
bianos a una posicién permanente de dependencia y su-
mision.

El que sea un «bien ptblico» crea requerimientos de unos
recursos, unas reglas de convivencia y un lenguaje que
constituye la sociedad duefia de este bien. Estos recur-
sos deben ser los necesarios para que todos los nifios de
Colombia tengan acceso a una educacién de amplia co-
bertura, calidad y equidad. Podriamos llegar a reconocer,
por ejemplo, que las actuales fuentes de recursos son in-
suficientes. Sin embargo, si nos reducimos a hablar del
caso de los recursos financieros es bésico sefialar que no
se trata s6lo de incrementar la eficiencia sino también de
darle una prioridad nacional en la generacién de los mis-
mos. Muchos consideramos posible construir un circulo
virtuoso: prioridad en la generacién de recursos y eficien-
cia en el uso de los mismos. Esto quiere decir que, a ma-
yor eficiencia en el uso de recursos del sector, mayor prio-
ridad de la sociedad en la generacién de recursos para la
educacién. A mayor generacién de recursos para la edu-
cacioén mayor eficiencia en su uso. Asi como se requiere
un buen modelo regulador del sistema también se requie-
re que el Nuevo Sistema Escolar genere un buen modelo
de convivencia. Si el sistema en uso logra ser un buen
modelo de convivencia, la educacién serd la gestora acti-
va en la construccién de la paz. Esta accién haré posible
que ella misma incremente los recursos de que dispone
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porque de la disolucién de la guerra conseguiré que més
recursos pasen a incrementar los de una nueva educa-
cién de mayor calidad.

Aqui conecto con mi respuesta a la primera pregunta.
Reconocer que aprendizaje construye y reconstruye el
leguaje del sistema en uso. Por ello entiendo que un pun-
to de partida del Nuevo Sistema es el supuesto de que la
reconstruccién lingtifstica del contexto de la educacién
es la palancaimportante para su transformacién més que
una modificacién de las normas y de las fuentes de los
recursos. En la medida que este nuevo lenguaje genere
nuevas relaciones y ayude a una coordinacién més efec-
tiva de las acciones de todos y cada uno de los partici-
pantes en la educacién, tendremos en ese lenguaje un
mecanismo transformador de la educacién. En gran me-
dida, este lenguaje apunta a clarificar distinciones nece-
sarias para trabajar en colaboracién con otros, formando
equipos o escuelas auténomas, en contextos cohesiona-
dores que potencien esa autonomia.

Conecto nuevamente con el tema de la confianza a la
que se hizo referencia. Para la construccién de relaciones
de confianza no es suficiente acordar tareas y establecer
sistemas de reportes para lograrla. Las escuelas deben
aprender a respetar el liderazgo regional para lo cual, en-
tre otros aspectos, las secretarfas deben aprender a hacer
juicios fundados acerca de la situacién en las escuelas.
Deben ser capaces de establecer la legitimidad, interpela-
bilidad, competencia y sinceridad de los que trabajan en
ellas. Las escuelas auténomas a las que me he referido
son aquellas que construyen permanentemente y forta-
lecen relaciones de respeto mutuo entre escuelas auté-
nomaseny conlas organizaciones regionales que las con-
tienen, y entre éstas y las unidades nacionales que las
contienen. Tales relaciones se basan en la construccién
de conversaciones responsables que apoyan la alineacién
de sus intereses en el tiempo. La confianza, asf entendi-
da, se construye en un contexto generado para incenti-
var el desarrollo de politicas locales —como las que estan
determinadas en los PEI- y respetarlas al igual que debe
hacerse con las politicas regionales y nacionales. La rela-
cién entre las politicas locales, regionales y nacionales,
proviene de la capacidad que tienen los niveles contene-
dores de hacerse cargo de una variedad que los niveles
contenidos no estan en capacidad de absorber por simple
acoplamiento. En una relacién de respeto mutuo ambos
dmbitos se miran de igual a igual. En este marco concep-
tual la escuela y la regién educativa que la contiene son
organizaciones auténomas. De hecho, pienso que el nue-
vo sistema escolar debe ser lo que se llama una organi-



zacion recursiva, entendido esto en el sentido mate-
maético del término.

Las organizaciones estructuradas recursivamente —como
no lo hacen las jerarquias— no privilegian procesos na-
cionales a expensas de procesos locales, ni a éstos a ex-
pensas de los primeros. Desde luego, la escuela auténo-
ma se reconoce como parte de la organizacién regional,
lo que sugiere su disposicién a alinear sus intereses con
los de ésta. Ella es una relacién de ciudadania en la que la
escuela auténoma comparte el ethos de la localidad y de-
sarrolla su nomos (como son los PEI). En la relacién de
ciudadanfa dicha alineacién no significa simplemente
aceptar instrucciones de las Secretarfas de Educacién. Las
escuelas ciudadanas son las que cuentan con la capaci-
dad para crear una educacién nueva, inesperada, que re-
conozca las posibilidades locales. En esta articulacién del
ethos y el nomos locales emerge la polis como regién. Es
decir, de un ethos y un nomos, enraizados; la escuela se
reconoce como ciudadana de una polis que es su regioén.

Nétese que aqui también se sugiere la necesidad de trans-
formaciones apoyadas por modificaciones estructurales.
Colombia, un pafs de culturas regionales, necesita man-
tener el nivel regional para la educacién. En este nivel
también se debe reconocer un ethos y un nomos regional.
Es decir, emerge la autonomia regional. Esto distingue
una regién educadora que se hace cargo de formulacién
de politicas educativas que forman la convivencia que
distingue a la regién como tal. Las regiones, como resul-
tado de relaciones maduras de confianza entre organiza-
ciones que se respetan, determinan una politica regio-
nal. El mismo proceso se da entre regiones ciudadanas y
el nivel nacional, que es la polis que las contiene.

Sin embargo, desarrollar la educacién regional no nece-
sariamente implica seguir la actual divisién politica del
pafs por departamentos. Este podria ser el punto de en-
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trada para pensar en agrupaciones de escuelas viables que
a su vez estén contenidas en regiones también viables,
sustentadas en relaciones de confianza. Al darle cohe-
sién al sistema, en dmbitos que reconocen ciudadania
organizacional, se incrementara el desempefio/rendimien-
to del sistema y se fortalecerd la identidad del mismo.

CEID-FECODE: Enla actualidad la situacién de la

financiacién de la educacién es realmente dramética. No
hay recursos estatales para la formacién de los docentes,
ni para impulsar programas de mejoramiento de la cali-
dad; tampoco hay partidas presupuestales para dotacién,
reparacién y mantenimiento de los planteles educativos;
menos alin existe compromiso y recursos para la cons-
truccién de nuevos centros educativos. Los recursos se
dirigen casi exclusivamente al pago de néminas; pero la
crisis ha llegado a tal punto que ni siquiera alcanza a
pagarlas. Por ejemplo, el pago de los salarios de los 70.000
educadores territoriales se hace a cuentagotasy a 20.000
de ellos les adeudan varios meses; hay departamentos
como Cérdoba, Magdalena y otros que les adeudan cin-
co y seis meses. Tampoco se garantiza el pago de los
230.000 educadores del situado fiscal: 25 departamentos
agotaron el rubro de salarios del afio 2000 en los meses
de junio, julio y agosto. La reciente adicién presupuestal
por $280 mil millones no logra cubrir todo el afio. El dé-
ficit bordea el billén de pesos, esto es, el 25% del presu-
puesto requerido para la educacién.

Ahora bien, los recursos han aumentado pero resultan
insuficientes para cubrir las necesidades acumuladas y
muy pronto fueron absorbidos por la ampliacién de la
planta de personal. En el caso del situado fiscal la planta
se ampli6 con los docentes financiados y cofinanciados
en cifra cercana a los 20.000 educadores, y en el caso de
las entidades territoriales, la proliferacién de vinculacién
se acerco a los 50.000, desbordando en muchos casos la
capacidad de pago. En ninglin momento el mejoramien-
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to salarial de los docentes ha causado el déficit; si as
fuera, la congelacién salarial de este afio hubiera equili-
brado el presupuesto.

La situacién es grave porque la politica del gobierno de
Pastrana insiste en congelar el situado fiscal y, de hecho,
descarta la posibilidad para que los recursos provenien-
tes de las reformas tributarias puedan desplazarse a la
educacién. La obsesién del Estado consiste en modificar
laLey 60/93 para el fin de introducir el modelo de la asig-
nacién de recursos por capitacién y por resultados; esta-
blecer los pardmetros de las leyes del mercado; adoptar
los Convenios de Desempefio para trasladar la responsa-
bilidad financiera a los empobrecidos entes territoriales;
convertir en préstamo lo que debe considerarse como
auxilio; imponer los planes de racionalizacién para vio-
lentar la autonomia institucional; recortar la planta de
personal docente y establecer como criterio de la educa-
cién el hacinamiento de los estudiantes; establecimien-
to del Nuevo Sistema Escolar, las Ursulas y la Educacién
Media Superior para sustraer la educacién del situado fis-
cal y trasladar la responsabilidad financiera a los padres
de familia; consolidar la politica de privatizacién con la
entrega de los planteles oficiales al sector privado y la
generalizacién de programas de becas, subsidios y con-
tratos para evadir el nombramiento de docentes; conge-
lar los salarios y emprender una arremetida contra los
derechos prestacionales con el propésito de debilitar la
capacidad de organizacién y respuesta de los maestros.

Esta ofensiva de la politica neoliberal introduce el mode-
lo de gestién gerencial basado en la concepcién neolibe-
ral seglin la cual la educacién es una mercancia, los estu-
diantes son clientes, la escuela es una empresa capitalis-
ta. Los mecanismos mediante los cuales viene operando
este enfoque neoinstitucional de la educacién respon-
den a los lineamientos del Fondo Monetario Internacio-
nal y de la banca mundial, como la capitacién, la focali-
zacion y el subsidio a la demanda. La aplicacién de esta
politica ha erosionado el ya precario sistema de educa-
cién piblica en Colombia, minado la autonomia escolar
y convertido la direccién de las instituciones escolares
en sistemas de gestién capitalista. Alimponer la autono-
mia financiera como modelo de la educacién colombia-
na, lo pablico ha quedado a merced de la competencia, la
ganancia y la iniciativa privada. Con estas orientaciones
lesivas, los grupos gobernantes han desbaratado el patri-
monio cultural de la nacién, que llegé a ser reconocido
nacional e internacionalmente por la calidad de su ense-
fanza.
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Estas politicas regresivas deben ser suspendidas. En la
perspectiva de defender la educacién es necesario incre-
mentar el situado fiscal en el marco de la Ley 60 y resta-
blecer el Fondo de Compensacién para equilibrar los even-
tuales flujos de caja y de presupuesto. En el caso de los
maestros territoriales, es necesario articular la incor-
poracién progresiva al situado fiscal de acuerdo con
pardmetros que comprometan a dichas entidades en
la financiacién.

FRANCISCO CAJIAO: Es evidente que el pro-

grama en su disefio técnico tiene un énfasis grande en el
tema de gestion institucional, lo cual nadie puede negar
que hace falta, pues en el pafs no ha habido un esfuerzo
real por ofrecer una capacitacién adecuada a quienes tie-
nen la responsabilidad de dirigir instituciones educati-
vas. Esto, por supuesto, vale para escuelas, colegios y uni-
versidades.

Pero hay un error en el proyecto, al omitir en forma tan
evidente los aspectos de desarrollo pedagégico, que son
los que constituyen la esencia misma de la institucién
educativa. No hay claridad en el hecho de que la respon-
sabilidad de un directivo docente es la gestién, gerencia
o como quiera llamarse, de la formacién intelectual y
humana de nifios y j6venes, e incluso de sus familias.
Desde luego nada de esto se arregla entregéndole a los
directivos el manejo de cuentas y chequeras ni hacién-
dolo un gerente equiparable al de un banco o una empre-
sa de produccién de galletas.

El problema critico de la gestién educativa tiene més que
ver con la habilidad para concertar con la comunidad edu-
cativa, liderar procesos académicos, orientar actividades
de formacién ciudadana, etc.

No me cabe duda de que esta gestién requiere entrena-
miento adecuado y altas calidades intelectuales y huma-
nas, a las cuales debe corresponder una remuneracién
apropiada. Tampoco tengo dudas sobre la necesidad de
que los directivos rindan cuentas a las comunidades y a
la sociedad en su conjunto y de que deban ser periédica-
mente evaluados por los resultados globales de la insti-
tucion en relacién con la calidad del conocimiento que
se imparte en ella. Para todo esto se requiere entrena-
miento, estimulo y capacidad de control de muchos de
los factores que inciden en la posibilidad de que la insti-
tucién en su conjunto pueda cumplir con su misién so-
cial. Pero en el proyecto no es claro el desarrollo de lo que



significa el papel de gestién de un directivo docente y en
realidad parece haber un sesgo fuerte hacia lo adminis-
trativo y un vacio notorio en lo pedagdgico.

CEID-QUINDIO: Se trata de un proceso conti-

nuo de expansién de un lenguaje y de una légica, que
cada dia abarca més profundamente y a mayores niveles
la expropiacién de los derechos sociales de los colombia-
nos. El patrimonio ptblico estd siendo saqueado como
propiedad colectiva de los ciudadanos; las responsabili-
dades estatales se estan difuminando y con ello, la posi-
bilidad del ejercicio de los derechos fundamentales.

Es la imbricacién y oficializacién de la concepcién neoli-
beralizante del sistema educativo. Dicho proceso y su
puesta en escena a través del «Nuevo Sistema Escolar»
parte de:

— Considerar la educacién bajo la relacién costo-benefi-
cio y en funcién de su aporte al crecimiento de la pro-
duccién, por lo que ella ha de ser un negocio.

— Adoptar el enfoque desarrollista basado en la teorfa del
capital humano, el cual asigna a la educacién el papel de
formar a la gente para que aproveche las «oportunidades
econémicas» y a las naciones la posibilidad de ser compe-
titivas e insertarse en el mundo globalizado.

— Resignificar el conocimiento, que pasa a ser considerado
como el factor productivo por excelencia, alentdndose
consecuentemente fendmenos de acumulacién y con-
centracién tecnolégica basados en la intensidad del co-
nocimiento. Para los tecndcratas educativos neolibera-
les, el conocimiento, el aprendizaje, la informacién y las
destrezas intelectuales con la nueva materia prima.

DEBATE EDUCATIVO-

En ese sentido, el conocimiento es visto como una «mer-
cancia» y la escuela como «unidad productiva» que com-
pite en el «<mercado educativo»; de allf que los criterios
centrales del economicismo, tales como la eficiencia, la
productividad, la eficacia, la rentabilidad, la gestién, des-
plazan el discurso pedagégico y su dimensién socio-hu-
manistica.

EDUCACION Y CULTURA: Que el colegio sea

auténomo —se autofinancie-, que sea completo —hasta
noveno grado—, que se le asignen los recursos de acuerdo
a la demanda —subsidio a la demanda—, que la direccién
de las instituciones se base en la autocracia empresarial
—gestién gerencial- y que tenga un control directo por
parte de la comunidad. Este es el nuevo modelo. El con-
trol comunitario que se pretende establecer sobre las ins-
tituciones educativas reemplaza la direccién colegiada
de los Consejos que introdujo la Ley 115/94 con el go-
bierno escolar, que se ha constituido en uno de los mas
importantes avances democréticos de la educacién co-
lombiana. ;Qué se pretende con una vigilancia comuni-
taria sin control, sin profesionalizacién, sin conductos
regulares, desinstitucionalizada, al vaivén de las pasio-
nes politicas parroquiales, sin conocimiento de los pro-
gramas pedagdgicos, crear un conflicto permanente, en-
frentar la comunidad con los educadores, erosionar la le-
gitimidad de los maestros o entregarle las instituciones a
las juntas de accién comunal?

ROBERTO ZARAMA: La estructuracion del sis-

tema en uso, de la que he hablado en las preguntas ante-
riores, pasa por considerar como punto de partida un
acuerdo sobre el propésito del sistema. Considero que el
propésito de la educacién hoy es bien diferente del que
se le adscribia hace un siglo e incluso del que se le adscri-
bia hace unas décadas. No obstante, incluso dentro de
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los més reconocidos expertos,
éste no es un tema central de dis-
cusion. Los cambios en los para-
digmas pedagégicos no necesaria-
mente han tocado modificacio-
nes en la estructuracién del
sistema educativo en uso. El di-
sefio del Nuevo Sistema Escolar
debe buscar construir un gran
acuerdo en torno no sélo a pre-
guntarse qué es lo pedagdgico sino
para qué es la educacién. Mu-
chas veces se ve la educacién sélo
como la generacién de talento
humano y no como el dinamo
para formar, informar, reformary
transformar la convivencia. La
educacién asi entendida es res-
ponsable de la construccién y re-
construccién del tejido social. Por
ejemplo, debemos reconocer que
se ha popularizado en el dominio
informacional del sistema expues-
to la concepcién constructivista e
y construccionista. Sin embargo, el lenguaje y las practi-
cas en el dominio operacional del sistema en uso ne e
han modificado. Por ejemplo, las practicas de formacién
de maestros, en un niimero muy alto de instituciones
dedicadas a esta funcién y de cémo se relaciona la escue-
la con la comunidad, siguen patrones de comportamien-
tos autoritarios. '

Voy a citar un caso muy preciso de la necesidad de modi-
ficar el lenguaje y las practicas cotidianas. En tanto no
veamos el problema del acceso y permanencia a la escue-
la como un problema ético de la ciudadania ser4 dificil
lograr cambios significativos en el desempefio/rendimien-
to escolar. La transformacién pasa por modificar nuestra
ctica. Tenemos que lograr que nos parezca inaceptable
tener casi 3.000.000 de nifios excluidos del sistema. Sélo
el dia en que la educacién sea una politica publica; que
nos afecte a cada uno en el 4mbito personal, tal como es
el caso de la economia, se podrn generar comportamien-
tos diferentes.

La permanencia y excelencia de un sistema educativo
requiere de comunidades y de comunidades de comuni-
dades altamente evolucionadas. Una ciudadanfa asf én-
tendida generard una educacién que se hace cargo de lo
que muchos ya han observado al sefialar que la exclu-
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si6n de un sistema es un problema de estructuracién del
sistema mismo. Esto lo demuestran los conocidos an4-
lisis sobre la prisién, la clinica, el racismo y las prefe-
rencias sexuales. No conocemos un estudio de igual
profundidad sobre la exclusién del sistema educati-
vo. En cualquier caso el Nuevo Sistema Escolar debe
partir por la inclusién de todos y por abandonar toda
préctica-cultura de escisién. Podemos decir que mien-
tras que el sistema expulse nifios el sistema serd un
sistema enfermo. Para modificar estas préacticas socia-
les indeseables me parece que se requiere, entre otros
aspectos, el disefio e implementacién de amplificado-
res sociales potentes que hagan inaceptables las préc-
ticas de exclusién. En gran medida el uso de estos
amplificadores depende de la ciudadania y sociedad
civil como un todo. Creo que no se trata de una fun-
cién exclusiva del Ministerio de Educacién. Esta es una
tarea que pasa por una gran movilizacién nacional en
la que, por ejemplo, los medios de comunicacién de-
nuncien y hagan explicita la manifiesta voluntad de
superar esta exclusion, al mismo tiempo de dejar en
claro que todos los ciudadanos colombianos son res-
ponsables de ella. Este es un concepto matriz de la
movilizacion social en el Nuevo Sistema Escolar. Sin em-
bargo, estos cambios culturales requieren de una es-
tructura que los sustente.



El tema conecta con el aspecto tratado al sefialar la edu-
cacién como un bien puiblico. Al referirnos a dicha di-
mensién de la educacién mostramos que el sistema re-
quiere de un contexto en el que la responsabilidad sea de
toda la sociedad y no sélo del Estado. Para esto se requie-
re que se articule en la estructuracién del sistema educa-
tivo la sociedad como una totalidad. Al referirnos a esta
articulacién aparece la sociedad civil y sus conexiones
con el sistema educativo. Es importante reconocer que
s6lo se contaré con autonomia del sistema si, en todos
los 4mbitos locales, se da la capacidad para crear, regular
y producir actos educativos. Tales requerimientos ponen
alaeducacién en el centro de la sociedad. El desempefio
de la educacién asi entendida es directamente observa-
ble en el comportamiento de cada nifio y futuro ciuda-
danoy en la convivencia social cotidiana, y para mejorar
este desempefio, en el contexto de cambio actual, es
necesario que el sistema escolar colombiano logre una
estructura organizacional flexible con capacidad de
aprendizaje.

La educacién serd en efecto un bien ptblico en el mo-
mento en que la estructuracién del sistema cuente con
la capacidad de formulacién de las politicas educativas
como politicas publicas. Para alcanzarlo se requiere con-
seguir modificaciones en la estructuracién del sistema
que toque los dominios ético y cultural para que sea lo
publico, es decir, la sociedad como totalidad, la que se
apropie de su funcién de formulacién de politicas ptbli-
cas. Esto no constituye un enfrentamiento entre comu-
nidad y escuela, ni entre educadores y entorno circun-
dante. Estoy hablando de una ciudadania que se apropia
de la educacién, que es su maximo bien piblico, y de
una sociedad que legitima, como senalé desde la primera
pregunta, a sus maestros, al reconocerles su autoridad,
dignidad e importancia para las relaciones generativas de
la organizacién viable que cruza la totalidad de mis res-
puestas. Esa es una sociedad que desarrolla efectivamen-
te las relaciones de desempefio/rendimiento a las que me
he referido y que incrementa la articulacién de los actos
educativos como una totalidad. Es una sociedad que si-
tta a la nacién, y a sus nifios, en la conversacién de las
sociedades modernas y no la postra a la dependencia y la
sumisién.

CEID-FECODE: Sin lugar a dudas, el modelo del
Nuevo Sistema Escolar significa un despropésito que
atenta contra el derecho fundamental a la educacién. La
conversién de la escuela ert empresa capitalista lacera las
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condiciones de la escuela democratica. El neoliberalismo
ha pervertido las relaciones entre sociedad y educacién
al desplazar en la poblacién las responsabilidades finan-
cieras del Estado. En este sentido, los neoliberales con-
centraron sus estrategias en desmontar las funciones
sociales del Estado y acentuaron las acciones «desregula-
doras» y «flexibles» en la sociedad y la familia con el fin
de consolidar las nuevas formas hegemonicas de control
y dominacién.

Ahora bien, las disposiciones de la Constitucién politica
y la Ley General de Educacién abrieron una gran posibili-
dad democrética de participacién de la ciudadania en la
conduccién de la educacién. Segin estas definiciones,
«el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la
educacién», «la comunidad educativa participara en la
direccién de las instituciones de educacién», la consa-
gracién de la autonomia escolar y la conformacién de los
gobiernos escolares constituyen el fundamento de la de-
mocratizacién de la educacién. Sin embargo, el Estadoy
los grupos gobernantes han tomado el rumbo neoliberal,
sin consideracién de la Constitucién y de la ley y de las
conquistas de la educacién democréatica en el mundo.
En consecuencia, la pretension de ejercer un «control
comunitario» para reemplazar la direccién colegiada es
una distorsién flagrante contra la propia participacién ciu-
dadana. El despropésito gubernamental es maytsculo
cuando insiste en convertir la «participacién comunita-
ria» en un sistema de vigilancia, de control policfaco,
enfrentamiento permanente con los maestros y erosio-
namiento de su legitimidad. La participacién de la co-
munidad es fundamental en la direccién de las institu-
ciones escolares sobre la base de la formacién y la capaci-
tacién de los padres de familia y de la sociedad en general.
Las politicas neoliberales al entregar la educacion a cier-
tas «comunidades» tienen el propésito de solventar la
crisis financiera de las escuelas, procedimiento que han
utilizado para fortalecer las pretensiones de la politica de
privatizacién. La democracia requiere el compromiso de
todos los ciudadanos en la orientacién y direccién de la
educacién. Sin embargo, no hay que olvidar que las res-
ponsabilidades del Estado son requisitos fundamentales
para la prosperidad de las naciones y el avance de la cien-
cia, la tecnologfa, las artes y la investigacién. La defensa
de la educacién ptblica constituye un eje central en la
construccién de la democracia. Desde este dngulo, el neo-
liberalismo destruye la democracia y la educacién ptbli-
ca al concentrar su atencién en el mercado, la compe-
tencia y la ley de la oferta y la demanda, y de hecho,
impide generar la participacién democratica de la comu-
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nidad. En este sentido, la lucha que libra el magisterio
colombiano se orienta a defender el caracter ptblico de
la educacién y garantizar la prestacién del servicio en
condiciones de gratuidad, calidad y democracia.

FRANCISCO CAJIAO: Creo que el propésito
de fortalecimiento de la participacién de la comunidad
educativa no se plantea en un sentido anarquico y que
tampoco supone desmontar los mecanismos formales es-
tablecidos en la ley. Pero hasta donde conozco el proyec-
to todavia es muy débil su nivel propositivo en el senti-
do de saber qué clase de participacién es la que se preten-
de, con lo cual el riesgo que se enuncia en la pregunta
queda vivo en la préctica, lo cual serfa claramente incon-
veniente y llevaria a situaciones caéticas, pues la escasa
gobernabilidad que hoy existe en las instituciones edu-
cativas también se irfa al traste.

Este parece que es uno de los puntos més débiles de toda
la propuesta, pues ha sido enredado en un galimatias de
teorias cibernéticas en las cuales no parece haber acuer-
do ni concreci6n, ni siquiera entre sus ap6stoles.

Creo que el programa tiene cosas bastante buenas en su
intencionalidad, algunas discutibles, vacios que pueden
ser llenados, y un caos inadmisible en lo que hasta ahora
se ha desarrollado de su puesta en marcha. Es muy grave
que proyectos de esta magnitud, que requieren procesos
mesurados de concertacién y un profundo conocimien-
to del sector sean puestos al servicio de teorfas que nadie
comprende en el &mbito en el cual deben ser construidas
las realidades concretas. Esto produce confusién, desin-
formacién y pérdida de credibilidad por parte de aquellos
que deberfan hacer parte del disefio final y viable del pro-
greso educativo del pafs. Ojal4 los errores cometidos has-
ta ahora puedan subsanarse y los recursos provenientes
del crédito sean usados apropiadamente bajo una geren-
cia nacional que cumpla con los preceptos de claridad,
liderazgo, eficiencia y productividad que el proyecto pre-
tende exigir a los administradores educativos

CEID-QUINDIO: La reforma reasigna el papel del
Estado, que diluye su responsabilidad de garantizar la
prestacién de un servicio concebido constitucionalmen-
te como «derecho socialy, es decir, si se aspira por via de
la reforma a modificar y traspasar tal obligacién a las co-
munidades, esto determinaria que el Estado ya no es el res-
ponsable de la prestacion del servicio, por lo tanto desregula
la ejecucién del mismo. Dicho ejercicio prevé entonces que
los nuevos responsables de su financiacién, las comuni-
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dades, serén de igual modo las que ejerceran las Funcio-
nes de inspeccion y vigilancia, denominado por la refor-
ma «vigilancia y control», «rendicién de cuentas» y «eva-
luacién y seguimiento». En tal sentido encontramos una
maniquea instrumentacién de la «participacién ciudada-
na» que indudablemente sepultaria los procesos en cons-
truccién de los nuevos escenarios democraticos, como
lo son los gobiernos escolares.

Esa «participacién ciudadana» tiene indudablemente un
propésito: volver responsables a todos los actores mas
préximos a la escuela o colegio (los habitantes del barrio
o la vereda) de la prestacién del servicio educativo, es
decir, la junta de accién comunal o veredal, la asociacién
de padres de familia o las ONG’s que hoy compiten lu-
crativamente por el «mercado educativos.

Llegamos a todo el mundo!

CAMBIAMOS PARA SERVIRLE MEJOR
A COLOMBIA Y AL MUNDO

ESTOS SON NUESTROS SERVICIOS

VENTA DE PRODUCTOS POR CORREO
SERVICIO DE CORREOQ NORMAL
CORREQ INTERNACIONAL
CORREC PROMOCIONAL
CORREQ CERTIFICADO
RESPUESTA PAGADA
POST EXPRESS
ENCOMIENDAS
FILATELIA
CORRA
FAX

LE ATENDEMOS EN LOS TELEFONOS
2438851 - 3410304 - 3415534
980015503
FAX 2833345




POLITICAS EDUCATIVAS

;QUE ES
EL NUEVO SISTEMA ESCOLAR?

Equipo Pedagégico ISEGORIA, Armenia

En lo fundamental se trata de dilucidar la forma por me-
dio de la cual se expresa la reforma educativa conocida
como «Nuevo Sistema Escolar, dirigida y orquestada des-
de el Banco Mundial (BM) y financieramente respaldada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para lo
cual dispone de 76 millones de délares en su fase inicial
de imposicion.

Se han seguido sus escenarios de emergencia, sus carac-
terfsticas, las pautas de materializacién y las estrategias
para su operacionalizacién.

Se pretende desnudar las «figuras» que se crean para su
puesta en marcha, que en Gltimas revelan las dindmicas
y los procesos de aprendizaje social que se pretenden ins-
taurar:

— Transformacién de la institucién educativa

— Autonomia real o autofinanciacion

— PEI gestién o autorregulacién

— Colegio Completo o Nuevo Colegio

— Control y vigilancia ciudadana o comunidad gen-
darme.

Se muestra c6mo la reforma educativa denominada «Nue-
vo Sistema Escolar» es un proceso de dilucién de respon-
sabilidades de parte del Estado y de reasignacién de fun-
ciones dentro del sistema educativo, la pretensién de
equiparar el papel de Estado, con los de otros actores edu-
cativos. Se observa qué discursividad legitimante busca
la transformacién de un derecho ciudadano en un servi-
cio mercantil, cuyos alcances desnaturalizan el discurso
pedagégico de la educacién y se disefia un modelo sujeto
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por entero a la l6gica econémica, pasando por alto la obli-
gacion constitucional de brindar educacién a los nifios y
jévenes de este pais.

CONTEXTO EMERGENTE

El Plan de Accién impuesto al eje cafetero, y que preten-
de generalizarse como reforma educativa a nivel nacio-
nal (segtin propésitos del BID-MEN a través de prototi-
pos) desarrolla conceptual y operativamente los criterios
que tanto el Banco Mundial como el Banco Interameri-
cano de Desarrollo han formulado desde mediados de la
década de los noventa para toda América Latina en ma-
teria educativa con el Programa de Reforma Educativa
para América Latina (Preal).

Los propésitos centrales del «Nuevo Sistema Escolar» y
las cuatro recomendaciones que hace el Banco Mundial
para una reforma educativa, contenidos en el documen-
to «El futuro estd en juego», abril de 1998, se correspon-
den simétricamente. Se destacan del informe las siguien-
tes «recomendaciones» (léase «6rdenes»):

L. «Establecer estdndares para el sistema de educacién y me-
dir el avance en su cumplimiento». En dicha recomenda-
cién se precisa la necesidad de implementar un sistema
de acreditacién, con estandares sobre la eficiencia de los
centros educativos, y mecanismos que permitan «uti-
lizar los resultados para corregir y reasignar los recur-
s0s», criterio expresado en lineamientos de lo que debe
ser un Colegio Completo.

2. «Otorgar a las escuelas y comunidades locales mayor
control sobre la educacién y responsabili-
dad por ella»’. Considera la Comisién
de Expertos que los sistemas de edu- '
cacion centralizados «no entregan alos
directores de las escuelas, a los padres
y alas comunidades locales mayor res-
ponsabilidad por la administracién de
las escuelas, incluyendo autoridad so-
bre los profesores. Los padres deben te-

2

ner la posibilidad de elegir entre las escuelas que com-
piten por los alumnos».

3. «Los directores de las escuelas y la comunidad local deben
tener la autoridad y los recursos para recompensar a los bue-
nos maestros». ® (Politica de incentivos, veto y promocién).

4. «Aumentar la inversion por alumno en la educacion bisi-
ca». No basta una mayor cantidad de dinero para resolver
el problema. Los nuevos fondos se desperdiciarén si no
van unidos a las importantes reformas institucionales que
estamos recomendando» . Introducir con la reforma: la
capitacion y los PEI’s gestién.

Este marco de referencia, fundamentalmente economi-
cista y organizacional, expresa que su intencién es «Ele-
var la equidad, la cobertura y la competitividad del siste-
ma educativo» centrado en relaciones de costo-benefi-
cio. Para conseguirlo es necesario adoptar una nueva
estructura administrativa, que haga del sector educativo
una estructura operacional, funcional y administrativa-
mente competitiva; por lo que se adopta un sistema or-
ganizativo de base (tecnologia blanda), que convierte a
la institucién escolar en una unidad productiva respon-
sable directa ante la comunidad, de la prestacién del ser-
vicio educativo: de su calidad, eficiencia, cobertura y
equidad —criterios convertidos hoy en virtudes ptblicas—
por efecto de la nueva «moral» de la economfa de merca-
do, de la libre competencia y la globalizacién.

Los propésitos fundamentales de la reforma denomina-
da Nuevo Sistema Escolar, se encuentran referidos en el
Plan de accién para el Eje Cafetero —Area Educativa Espe-
cial- (MEN, abril de 1999).

Donde por encima de las particularida-
des y los efectos del sismo de 25 de ene-
ro y sin consideracién alguna de los
- aportes de las comunidades educativas
de la zona, se trata de imponer un mo-
delo de reconstruccién educativa que
establece las bases metodolégicas y prac-
ticas: los llamados prototipos, que vuel-

. " Comisién Internacional sobre Educacion,
_ Equidad y Competitividad Econémica, Santiago,
Preal, 1998, p. 29.



tos «expetiencias exitosas» se implanta-
rian por todo el pafs. La tesis expresada,
sin mayores aportes criollos, es la que
sefialan los centros financieros inter-
nacionales (BM, BID, EMI). «Si bien
es cierto que la descentralizacién es
una condicién necesaria para la trans-
formacién del sistema educativo, no
parece ser por si sola suficiente. Los es-
tudios realizados en diferentes pafses
donde se ha implementado sugieren
que la propia dindmica de una descen-
tralizacién bien concebida debiera lle-
gar hasta el fortalecimiento de la au-
tonomia de las instituciones educati-
vasy de su capacidad de gestién en orden
a promover la calidad y el logro de los
proyectos educativos institucionales, la participacin de
los diferentes actores, la consolidacién de los equipos edu-
cativos, y el liderazgo y la autoridad de los rectores y direc-
tivos docentes, entre otros»® . En la misma direccion, se re-
copilan las directrices de casos regionales, de estudios fi-
nanciados por el BID y fracasados en el sur de continente;
comprometidos con neoliberalizar las practicas educati-
vas, tendientes a la redefinicién de la «escuela» como
responsable directa de la prestacién del servicio educati-
vo. «Lo que estas reformas sugieren, habida cuenta del
modesto impacto de la descentralizacién y la privatiza-
cién en la mejora de la calidad de la ensefianza, es que
estas iniciativas por sf solas no resuelven el problema de
la calidad. Se requieren estrategias que hagan hincapié
en: 1) elucidar la rendicion de cuentas educacionales hasta
el nivel de la escuela, en particular en lo que se refiere a
resultados esperados; y 2) aumentar la capacidad del siste-
ma, hasta la escuela, para producir estos resultados ».

GENERALIDADES DEL
NUEVO SISTEMA ESCOLAR

La reforma educativa es nuevamente una imposicién de
los centros financieros del gran capital internacional y
en consecuencia, el programa Nuevo Sistema Escolar:
«Transformacién de la gestién y la participacién educati-
va», presenta las siguientes generalidades:

— Es auspiciado por el BID y es coherente con la politica
de racionalizacién recientemente implementada.

—_ Es la matriz de los convenios de desempefio (BID-
Nacién).

POLITICAS EDUCATIVAS

— Obedece a la 16gica econdmica, asu-
miendo como unidad productiva alains-
titucién escolar, estableciendo las mis-
mas condiciones de desempefio de una
empresa en una economia de mercado.

— Su lanzamiento se hace por encima
de la normatividad vigente, descono-
ciendo las obligaciones constituciona-
les del Estado, modificando de hecho el
Estatuto Docente y distorsionando las relaciones socia-
les escolares.

Este programa, por tanto, no surge de las condiciones pro-
pias de la sociedad colombiana, ni se adectia a su heteroge-
neidad; por lo que el programa Nuevo Sistema Escolar ex-
trapolado para nuestras condiciones es rigido, inflexible en
su légica, organizacién y dindmica (Colegio Completo, metas
de desempefio, estdndares nacionales de logro, cobertura,
eficiencia interna, rendicién de cuentas, vigilancia y con-
trol, etc.); y pretende que —por aquello de la omnisapiencia
de la tecno-burocracia— la formacién econémico-social
colombiana se adecte a €.

Tomado en serio, evaluado —no por los ejercicios de ret6-
rica con los cuales se recrea—, sino por los resultados es-
perados, el programa «Nuevo Sistema Escolar» constitu-
ye una ofensiva que pretende trasladarle a las institucio-
nes escolares, y a las comunidades educativas locales, la
responsabilidad del Estado de garantizar la oferta educa-
tiva; al tiempo que convierte a la escuela del barrio o de
la vereda, a la institucién escolar, en responsable de las
inequidades educativas, de las limitaciones del sistema y
de sus rigideces y dificultades. Para conseguirlo, elimina
—con la puesta en marcha del «Colegio Completo»—,
de un solo trazo, la profesionalidad de la actividad do-
cente, la estabilidad laboral y las demés reivindicacio-
nes gremiales.

5 Plan de accion para el Area Educativa Especial del Eje Cafetero,
MEN, Santafé de Bogotd, abril de 1999, p. 7.

6 Carnoy, Martinez; Castro, Claudio de Moura, ¢qué rumbo debe
tomar el mejoramiento de la educacién en América LatinaZ, Bue-
nos Aires, BID, 1996.
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Mas alld de la serie de hechos puntuales que involucra
(descarga de las responsabilidades sobre las comunidades
locales, atropello al Estatuto Docente, incumplimiento
de las obligaciones constitucionales, etc.), surge sobre la
base de arrebatarle el lenguaje de la educacién a los maes-
tros y a la sociedad colombiana; de la descalificacién del
dmbito propio de lo educativo: la pedagogfa; y de consi-
derar la educacién como un problema estrictamente bu-
rocrético que se transforma a partir de cambios en la or-
ganizacién administrativa del sistema.

Este desplazamiento ha conducido, paulatinamente, a
que cuando el Ministerio de Educacién o la banca inter-
nacional hablen de educacién se refieran a indicadores
de politica administrativa, de cobertura, de relaciones
técnicas alumno-profesor, de costos de funcionamiento
o de metas de gestién. Desde la perspectiva del Ministe-
rio y la banca, los problemas atinentes a la calidad yala
pedagogia son resultantes (ademés con responsables in-
corporados: los maestros y las comunidades locales); por
ello no se refieren nunca a los procesos de ensefianza y
de aprendizaje, ni a fenémenos como la deprivacién cul-
tural o de la incidencia de las condiciones socio-econé-
micas en el rendimiento académico.

Ala educacién en Colombia (a los maestros, a los padres
de familia y a Fecode) le pretenden despojar de su propio
lenguaje: el de la educacién, la pedagogia y la didactica.
Para ello, la tecnocracia educativa colombiana y la banca
internacional pretenden imponer de hecho, pero con los
recursos retéricos del lenguaje recientemente instaura-
do, un modelo organizacional al sector educativo para
desnaturalizarlo en su fundamento central: ser patrimo-
nio ptblico de la sociedad colombiana, y un derecho fun-
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damental de la persona para
el desarrollo multilateral de
sus competencias.

El proceso de legitimacién e
instauracién del programa
Nuevo Sistema Escolar o
Transformacién de la ges-
tiény la participacién educativa, viola todos los procedi-
mientos democraticos, especialmente el de la discusién
ptblicay su corolario, la alteridad, pues se ahorra los tra-
bajos que implica la participacién de la sociedad colom-
biana en su debate, se obvia la discusién ptiblica sobre el
modelo a adoptar y se desconoce el aporte de los alum-
nos, las comunidades, los maestros, y a Fecode.

Esta estrategia se fundamenta en una decisién de politica:
arrebatarle a la sociedad colombiana y a sus maestros el [en-
guaje de la educacién y hacer del Nuevo Sistema Educativo
colombiano un ejercicio de retérica que desplaza las insti-
tuciones escolares de su condicién de foros de la cultura,
convirtiéndolas en unidades productivas, en empresas que
sobrevivirdn sélo sobre la 6gica del mercado.

CARACTERISTICAS DEL
NUEVO SISTEMA ESCOLAR

1. El Colegio Completo se implementard a través de
«prototipos», que al generalizar sus aciertos, transformaré la
educacién en Colombia creando un nuevo sistema
educativo (BID-MEN),

Se trata entonces de ubicar en el mercado «empresas edu-
cativas» competentes, que por efecto de los resultados
que produzcan desplazardn paulatinamente los colegios
publicos oficiales existentes en Colombia. Con este fin
se han seleccionado establecimientos-tipo (no la escuela
rural, ni el colegio localizado en un sector marginal, ni
mucho menos un establecimiento que carezca de algtin
docente), que demuestren las bondades del Nuevo Siste-
ma Escolar. No es extrafio por ello, que en muchos de estos
«colegios-tipo» exista gran cantidad de maestros por con-
trato a término definido; o que el programa considere como
«innovaci6n en la gestién» la entrega de docentes y plantas



fisicas oficiales ala administracién de ONG “s con «espiritu
empresarial».

Es la puesta en marcha de una estrategia para imponerle a
la sociedad colombiana un modelo educativo por encima
del debate ptblico nacional. ;Serd la 16gica del mercado la
que demuestre, en principio, lo ya demostrado: que cole-
gios dotados —con recursos BID-MEN-, no ubicados en
zonas deprimidas culturalmente, de estrato medio y con
una «escala» —referida a las dimensiones «productivas»
(es decir, todo lo contrario a una escuela rural y/o popu-
lar)— apropiada, son «més eficientes» que los dem4s esta-
blecimientos publicos oficiales en Colombia?

En contravia de los procesos democréticos la educacién
deja de ser un «asunto de todos»; se abandona el Plan
Decenal; se elimina de hecho la Ley General de Educa-
cién y se acaba con el Estatuto Docente.

2. El Colegio Completo fortalece la autonomia escolar, in-
crementa su efectividad y lo hace responsable de su gestion
(BID-MEN).

El Estado tiene la obligacién constitucional de garanti-
zar la oferta del servicio ptblico educativo a todos los
colombianos. Tal obligacién pretende ser diluida por el
Estado en las instituciones educativas, y llama a este
«traspaso» de obligaciones y responsabilidades autonomia
escolar o autonomia real.

Con el fin de conseguirlo, creardn en cada institucién
educativa una Bolsa Unica de Recursos -BUR—, para ser
manejada por los Fondos de Servicios Docentes, desde
donde se manejaré desde el salario de los docentes hasta
los recursos para la inversién y funcionamiento. Los pro-
blemas de los recursos salariales —el déficit del situado
fiscal, por ejemplo—, ya nole llegaré a la nacién, al depar-
tamento o al municipio; serd un problema relativo a la
institucién educativa, solucionable —segtn los ejercicios
de retérica del proyecto—, por la calidad de la gesti6n en
cada escuela colombiana.

El Estado diluye sus responsabilidades y, al tiempo, difu-
mina la lucha sindical y singulariza las reivindicaciones.
Pues las condiciones de los docentes estaran referidas a
las de cada institucién educativa y, ademds, de manera
habil establece los principios para justificar la irresponsa-
bilidad estatal: justificard la ausencia o presencia de re-
cursos, con una retérica sobre la gestién de cada institu-
cién escolar, sobre su eficacia, o de nuevo, de la respon-
sabilidad del gerente.
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Es en este proceso de dilucién de responsabilidades por
parte del Estado, que el programa Nuevo Sistema Escolar
denomina «traslado de responsabilidades», que la calidad
de la educacién deja de ser un problema del sistema edu-
cativo (formacién de docentes por las universidades, ca-
lidad de los programas en educacién), o del Estado co-
lombiano (la capacitacién de los docentes); o atin més,
de recursos (los maneja directamente la institucién edu-
cativa). El problema de la calidad educativa depende por
entero de cada institucién educativa, de cada comuni-
dad, por encima de las condiciones efectivas en que se
encuentran cada escuela y colegio colombiano.

El problema de la calidad se convierte en una resultante;
desde la retérica de los tecno-burdceratas, en el problema
de cémo «gestionan los recursos cada escuela y colegio
colombiano»: se imponen los eufemisticamente llama-
dos PEI"s gestion.

3. Como el sistema actual es ineficiente, inequitativo y de
exclusion, al Colegio Completo le compete garantizar la
eficiencia, equidad y la garantia de acceso y permanencia
de los alumnos (BID-MEN).

Diluida la responsabilidad del Estado, las instituciones
escolares, cada escuela y cada colegio, la asumen.

Los burécratas de la educacién colombiana —sin trans-
formar nada méas que la asignacién de responsabilida-
des—, pretenden que las instituciones se vuelvan efi-
cientes en términos econémicos:

— Sobre la base de que esta responsabilidad sea asumida
por las comunidades;

—Que resuelvan las desigualdades sociales. Pues es la ins-
titucién escolar —ella misma sujeta a la inequidad social-
la que tiene que ofrecer una educacién con equidad. iPor
encima de las limitantes de recursos y de las diferencias
socioculturales!

— Que garantice la permanencia de los alumnos sin con-
sideracién a los contextos socioeconémicos de cada ins-
titucién y a los contflictos sociales del pais.

En un exabrupto tedrico las instituciones escolares, por
encima de los conflictos y las inequidades sociales, de las
diferencias culturales y de la heterogeneidad de la pobla-
cién colombiana, resolverdn por si mismas, en cada escuela
y colegio de Colombia, las diferencias y la inequidad social.
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Con este juego retérico el Estado salva toda responsabili-
dad y la traslada a los maestros, a los estudiantes y a las
comunidades educativas locales en toda la geografia na-
cional.

La rigidez organizacional del modelo se revela como un
dispositivo de castigo y de justificacién; al tiempo que
crea un contexto de legitimacién por las vias de hecho,
para responsabilizar a los educadores del fracaso del sis-
tema y para convertirlos en objeto de retaliacién suspen-
diendo la estabilidad laboral. El término «evaluacién de
desempefio» significa «elevar la productividad»: Iprodu-
ce o produce, y si no produce, se va! Por encima de las
condiciones reales de trabajo del maestro.

4. El Colegio Completo se fundamenta en un gobierno
escolar participativo, que responda a las demandas de las
comunidades educativas (BID-MEN).

Las condiciones de base para la democracia tales como la
deliberacién publica, la alteridad en la argumentacién, la
participacién amplia de todos los sectores sociales, es re-
ducida en la perspectiva del Colegio Completo a la par-
ticipacién nominal de la comunidad y a su injerencia en
la vida escolar desde una perspectiva de fiscalizacion de la
vida escolar; los padres son convertidos en el gendarme
de la escuela.

La participacién es ahora una instancia de control sobre
los procesos educativos. Esta reasignacién del papel de
las comunidades a su vez sirve de pretexto para volverlas
responsables del manejo de los recursos y de la calidad
del servicio.

La resignificacién del papel de la participacién en una
sociedad que ha manejado clientelarmente el nombra-
miento de los docentes tiene un sentido preciso para los
maestros: convertidos de responsables de la educacién
colombiana, en solucionadores de la inequidad y del con-

flicto social, se transformardn muy pronto en los chivos
expiatorios de la rigidez del modelo (que s6lo evalta metas
de desemperio y establece al tiempo estandares naciona-
les de calidad) y de la diversidad econémica y cultural de
la sociedad colombiana.

5. El Colegio Completo, como instancia auténoma, fortalece
el gobierno escolar otorgdndole la facultad de promover o
vetar a los docentes (BID-MEN).

Impuesta la reforma y su generalizacién mediante los
«prototipos», elimina de hecho el Estatuto Docente al
introducir dos figuras que atentan contra la estabilidad y
la profesionalizacién de la actividad docente:

— El veto a los docentes
— La promocién de los mismos

Dichas facultades administrativas se asignan a los recto-
res y los consejos directivos de los establecimientos edu-
cativos.

Se muestra asi otra de las dimensiones de la l6gica eco-
némica para los establecimientos educativos ~léase em-
presas—: lo que el Nuevo Sistema Escolar considera una
rigidez, la estabilidad docente, se elimina desde ya por la
via burocrética-administrativa: se requiere la «libre mo-
vilidad de los recursos productivos» y el Estatuto Do-
cente loimpide. Se asignan funciones nuevas al rector- em-
presario para que juegue con la estabilidad docente y trans-
forme, de paso, las relaciones sociales-escolares.

Adicionalmente, se encuentra el impacto que sobre la
institucién escolar tiene la transformacién de las rela-
ciones sociales en el interior de la comunidad educativa.
Los rectores-patrones, tienen la facultad de vetar y/o pro-
mover a los docentes, de acuerdo a su contribucién al
PEI"s gestién. Es decir, al proyecto de posicionamiento
en el mercado que ha fijado como derrotero la empresa-
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institucion. El PEI como construccién de sentido de la co-
munidad educativa desaparece para convertirse en un
plan de accién estratégico frente a la demanda.

En este punto, el lenguaje de la educacién ha desaparecido.
Las relaciones sociales en la escuela no forman parte ya del
ambito de la cultura sino del reglamento empresarial, la pro-
fesién docente depende del arbitrio del rector-empresario y
la formacién humana se ha transmutado en producto «es-
téndar» con pardmetros nacionales.

En un pafs signado por la violencia, se introducen los
ingredientes basicos para entronizarla en la escuela co-
lombiana. Se asigna poder sobre las condiciones de vida
de los docentes a las comunidades locales y a los directi-
vos docentes; se juega con la estabilidad del maestro con-
virtiéndola en dependiente de la opinién de otros, no de
su quehacer, y se elimina la profesionalizacién de la acti-
vidad y de la carrera docente.

Para las agencias financieras y el MEN, la diversidad cul-
tural, la formacién de hombres de bien y la educacién
integral, constituye un discurso inexistente por inasible
para las «relaciones técnicas» alumno-docente, alumno-
grupo, «unidad de capitacién», cobertura, eficiencia y
demas.

6. El Nuevo Sistema Escolar contara con un sistema de
acreditacion que establecerd metas de gestién en lo técnico-
administrativo, para incrementar cobertura; y en lo
pedagégico, para mejorar la calidad. Para tal fin se
estableceran estandares nacionales para los grados 3°, 5°,
7°, ¥ 9° (BID-MEN).

Al respecto pretenden los tecndcratas educativos, igno-
rar irresponsablemente la naturaleza de la sociedad co-
lombiana: pais profundamente heterogéneo y con pro-
fundas inequidades socio-culturales y econémicas, que
trascienden y se agudizan en el &mbito de la escuela.

Este aparente desconocimiento, que surge al establecer
una homogénea relacién costo-beneficio, los conduce a
pretender medir Jos establecimientos educativos con es-
tdndares respecto a «logros» académicos y a niveles de
productividad (relacién alumno-docente), llamados ahora
relaciones técnicas, resultados que hardn responsable al
maestro, a las escuelas y colegios oficiales colombianas y
a los municipios, de la poca cobertura o de lo que ellos
mismos llaman ineficiencia. { Por qué no se ha tenido en
cuenta la desigualdad y heterogeneidad de la sociedad
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colombiana; ni las particularidades y diferencias entre la
oferta de la basica primaria y secundaria, ni las condicio-
nes de desarrollo de unas regiones y otras?

iEsta «ceguera» frente al contexto servird de pretexto
para culpar de [a mala gestién a la administracién de los
planteles; y de ineficiencia, al maestro!

Diluida la responsabilidad del Estado en lo relativo a la
calidad de la educacién, la implementacién de los proto-
tipos de Colegios Completos, sefialard como responsa-
bles una vez més a los municipios, a las escuelas, cole-
gios y maestros oficiales, de la «mala calidad de la educa-
cién publica oficial».

Paradéjicamente, la puesta en marcha del modelo Nue-
vo Sistema Escolar, no es producto de la gestién ministe-
rial ni la de sus expertos —en ese sentido no alcanzan ni
siquiera a ser los responsables teéricos de nada, ni de su
gestién—, asumen eso si la operativizacién —entendida
como la puesta en marcha del Nuevo Sistema Escolar
que hace parte de las directrices tanto del Banco Mun-
dial como del Banco Interamericano de Desarrollo, que
las han formulado como requisitos para su financiacién;
seran entonces los estandares que estas entidades finan-
cieras establezcan, con los cuales se medir4 la calidad y
eficiencia del sistema, a través de pruebas estandariza-
das de acuerdo con pardmetros internacionales para 3°,
3%, 7°y 9° grados, que finalmente arrojardn como resul-
tado lo esperado, dadas las condiciones efectivas de la
educacién ptblica oficial en Colombia: que el rendimien-
to y el aprovechamiento escolar difieren de acuerdo a la
heterogeneidad socio-econémica y socio-cultural.

Tanto la finalidad como el sentido de la imposicién de
este Nuevo Sistema Escolar se revela en los resultados
esperados; seran utilizados como «dispositivos de casti-
go», apuntando hacia la desaparicién de instituciones
educativas que de acuerdo con las caracterfsticas de su
contexto, por su ubicacién geogréfica —actuar en el seno
de una comunidad dispersa—, o por su escala (estar por
fuera de las «relaciones técnicas» previstas), no alcancen
los niveles y metas preestablecidas por la tecno-burocra-
cia del Ministerio y la banca.

Asi mismo, y de acuerdo con la «transferencia de res-
ponsabilidades», serd de esperar que dicho dispositivo
haga responsable a los docentes, vetdndolos por inefi-
caces, legitimdndose su veto, su exclusién y su «libre
movilidad».
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MAS ALLA DE LAS
INTELIGENCIAS MULTIPLES:

Al morir la inteligencia nace la mente

LA «PRIMERA OLA»:
LOS TESTS DE COCIENTE INTELECTUAL (C.1.)

En 1905 el gobierno francés creé una comisién liderada
por el médico y psicélogo Alfred Binet. La tarea: disefiar
un instrumento que intensificara a los nifios con retardo
mental o con severos impedimentos, a prop6sito de en-
viarlos a escuelas de educacién especial al comenzar la
escolaridad primaria. Alli serfan re-potenciados y re-inte-
grados a la educacién regular.

Transcurridos dos afios de arduas labores, en 1907 ingre-
sa a la escena educativa el primer test de «inteligencia»,
test que en muchos lugares del mundo hoy se aplica a
millones de nifios y decide su futuro. Lo que sirvié ini-
cialmente para reconocer nifios con serias limitaciones
intelectuales hoy decide si el alumno sube o baja cursos,
se remite a psicologia, recibe tratamiento complementa-
rio, o ingresa a educacién especial.

A pesar de sus variados setvicios, este primer test no con-
testé a los profesores la pregunta fundamental: qué mo-
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tivaciones, operaciones mentales y conocimientos acttian
en cada alumno y lo potencian en cierta direccién vital,
direccién en la cual serd exitoso para s mismo y para su
sociedad, que es de lo que se trata en educacién.

eo, Honoris Causa en Desarrollo intelectual, Universidad Catd-

a Ecuador, candidato a doctor en Educacion, Universidad de Sevilla,

e cientifico Fundacion Alberto Merani, director de postgrados

s Fundacion, vicepresidente Colegio Oficial de Psicélogos de
“hia; mientro Consejo Editorial Revista Fducacion y Cultura.



Sin embargo, aporté un indice cuantitativo general (el
cociente intelectual, o C.1.), valido y confiable, libre de
cultura y de educacién que identifica alumnos con seve-
ros impedimentos intelectuales. El aporte de Binet y su
equipo es revolucionario. Hasta donde sé, constituye el
primer instrumento de medicién psicoeducativo: a) ge-
neral (cociente intelectual, o C.L), b) valido y confiable,
c) libre de cultura y de educacién, y d) que pronostica
bajo desempefio en un grupo de alumnos.

En la década del treinta, David Wechsler junto con un
gran equipo de psicélogos, educadores y estadisticos, de-
sarrolla la mas popular serie para evaluar inteligencia, con
dos cualidades que superan las escalas de Binet. Se am-
plia a todas las edades, nifios preescolares (WIPPSI), es-
colares (WISC) y adultos (WAIS). Y segundo, su propési-
to es general: a todo evaluado le asigna un puntaje, entre
menos de 70 (retardo mental) hasta mas de 130 (super-
dotacién), con un promedio (normalidad intelectual)
entre 90-110.

Por los mismos afios, primer tercio del siglo XX, psic6-
logos y matematicos desarrollan el andlisis factorial,
técnica matemética compleja que aplicada a test iden-
tifica sus factores (espacial, verbal, abstracto, etc.) sub-
yacentes. A partir de entonces y hasta nuestros dias,
proliferan los tests de aptitudes especificas: aptitud
espacial, verbal, abstracta, pictérica, musical, adminis-
trativa, etc.

REFLEXIONES PEDAGOGICAS

testar a los profesores la pregunta fundamental: qué
motivaciones, operaciones mentales y conocimientos
operan en cada alumno y lo potencian en determinada
direccién vital».

Curiosamente, todo este gran movimiento psicomeétrico
carece de algo fundamental: no cuenta con ninguna feo-
ria de la inteligencia.

Por ende, se les escapa el interrogante: jqué es la inteli-
gencia? Cuando lo abordan caen al absurdo, como ocu-
11i6 al renombrado psicélogo que respondié: i«inteligen-
cia es lo que miden los tests de inteligencia»!... u ofre-
cen respuestas (resolver problemas, creatividad,
flexibilidad, adaptacién a las circunstancias) en absoluto
contrarias a como funcionan los tests reales que ellos
disefiaron (rutinarios, convergentes, de respuesta cerra-
da, libres de contexto).

(Por qué tanta incoherencia?

Entre otras varias razones, porque los tests rutinarios,
convergentes, de respuesta cerrada, libres de contexto,
son f4ciles de aplicar, calificar; en consecuencia, mas eco-
némicos, monetaria e intelectualmente, hasta un técni-
co los aplica a escala masiva.

Pero, principalmente, porque no contamos con una ge-
nuina teorfa de cémo funciona la mente humana, no

Tests que liberan al clasico cociente intelectual de una
seria restriccién, que sus disefiadores pensaron era su
mayor virtud: ser un {ndice general. Con los tests de ap-
titudes e intereses diferenciales aparecen las primeras
escuelas para muchachos talentosos, escuelas que mar-
can un gran avance sobre la general y abstracta superdo-
tacion.

Timidamente, tales tests de aptitudes e intereses dife-
renciales contribuyen a descifrar qué estudiante(s) sin-
gulares y concretos se cultivan. Comienzan a «...con-

tinicamente aptitudes aisladas. Contar con una sélida
teorfa cientifica, arquitecténica y funcional mentalmente,
involucra complejidades inimaginables (ante las cuales
descifrar el genoma humano deviene un juego infantil)...
si acaso, para los siglos XXI y XXII.

LA ¢SEGUNDA» OLA:
CRISIS DE LOS TESTS DE INTELIGENCIA

Los tests de aptitudes diferenciales y especificas (no ge-
nerales), junto con el andlisis factorial, finalizan la pri-
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mera ola. Cudndo se inicia la segunda ola es discutible.
Aunque muchos expertos estarian de acuerdo con una
fecha, con una obra y con un autor. Fecha, afio de 1983.
Obra: Estructuras de la mente. Autor: Howard Gardner.

En efecto, en 1983 se publica en inglés el libro Frames of
mind, firmado por el psic6logo Howard Gardner, que
marca un hito contra la vieja teorfa del intelecto. Gard-
ner refuta que exista una inteligencia, la inteligencia.
Propone siete. Las inteligencias 16gico-verbal, mateméti-
ca, espacial, musical, cinestésica, intrapersonal e inter-
personal.

Por supuesto, Gardner se apoya en antecesores suyos
opuestos a la inteligencia mondarquica, al cociente inte-
lectual, al viejo factor G(eneral) de Spearman.

Pocos afios adelante, Sternberg postula tres inteligencias.
Una, la inteligencia practica, vinculada con el ambiente
social... precursora de la revolucionaria inteligencia emo-
cial. Heréticamente, inicia Sternberg el libro La inteligen-
cta exitosa idando gracias a poseer un cociente intelec-
tual bajo!

Pero es al investigador Daniel Goleman a quien le caben
los mayores méritos, a mi juicio. Con su reciente obra,
La inteligencia emocional, marca el fin del antiguo C.I. y
derrota su ancestral hegemonia e imperialismo, postu-
lando la inteligencia emocional.

¢Inteligencia emocional? ; C6mo puede existir tal ade-
fesio? Siempre la psicologia oficial opuso inteligencia
a pasion, a afectividad, a emociones. ;Inteligencia emo-
cional?

51, sin titubeos. Existe la inteligencia emocional. Més
auin, representa una forma fundamental de inteleccién,
que recae no sobre objetos, ni sobre el lenguaje, sino so-
bre subjetividades, al tener por tarea compre-hender a
los otros y a si mismo, ni més ni menos.

He allf el valor de la inteligencia emocional «descubierta»
por Goleman: finaliza un siglo de tiranfa racionalista e
intelectualista. El signo regido por la inteligencia monér-
quica, tnica, racional, I6gica-verbal, académica, escolar.
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Siglo que concibi6 al intelecto humano aislado del cora-
z6n, lejano a las pasiones, a los intereses. Siglo que adoré
la dnteligencia» frfa... Gnica, racional, légica-verbal, aca-
démica, escolar.

PRELUDIO A LA «TERCERAY OLA:
EL NACIMIENTO DE LA MENTE

La tercera ola estd atn en ciernes. Sin nacer, propia-
mente.

A pesar del acierto que suponen sus reflexiones e inves-
tigaciones, Gardner, Sternberg y Goleman no proponen una
teoria biopsicosocial de la mente sobre la cual sostener el
concepto de intelecto humano en sus variadas manifes-
taciones; ni tampoco proponen —aln— nuevos ni mejo-
res instrumentos de medicién. Peor adn, las mdltiples
inteligencias propuestas por Gardner son meras aptitu-
des o capacidades, o destrezas: l6gico-verbales, matem4-
ticas, espaciales, musicales, cinestésicas, intrapersonales
e interpersonales. Aptitudes conocidas ya bien por los
factorialistas (salvo las intrapersonales e interpersonales).

Pienso que debemos archivar el pseudoconcepto inteli-
gencia en el batl de los recuerdos cientifico, para que acom-
pane las pseudoteorfas del éter, el flogisto, la heliocéntri-
ca, o la pseudoteoria de los espiritus animales cartesia-
nos. Esté contaminado por su propia historia. Y arrastra
una carga de racionalismo extremo (aptitudes, capacida-
des, cocientes, psicologia cognitiva, etc.).

En su lugar, colocar como eje central la mente: origenes,
arquitectura, génesis y funciones.

Fue imposible crear indicadores para la funcién hepatica,
antes que los médicos descifraran la arquitectura y el
funcionamiento del higado. Igual ocurre con la medicién
de funciones mentales huérfanas de una teorfa mental
biopsicosocial. Tal es la tremenda tarea que convoca a
psicélogos, neurélogos, lingtistas, sociélogos, antropé-
logos, pedagogos... durante el presente siglo. En extre-
mo mds compleja que secuenciar el c6digo genético.

De consecuencias re-evolucionarias para la educacién del
siglo XXI. Ella ha de explicar:



La biologia de la mente: los mecanismos neurolégicos que
permiten percibir, atender, sentir, pensar, hablar, razo-
nar, comprehender. Sus origenes remotos, la filogenia,
tanto como la bioquimica mental.

La psicologia de la mente: como evolutiva se configura la
percepcion, la atencién, el sentir, el pensar, el hablar, ra-
zonar y/o comprehender. Cuales son sus etapas y meca-
nismos intimos: aprehendizaje y desarrollo. Cuéles las
formas especializadas de mentes: el talento, la excepcio-
nalidad, la creatividad y la creacién.

La socioantropologia de la mente: sus origenes sociales, la
sociogenia, tanto como las dindmicas en los intercam-
bios mentales interpersonales y transpersonales que con-
figuran en cada quién su mentalidad.

No comenzamos de cero. Aunque sf enfrentando obsté-
culos epistemolégicos, pues en las recientes disciplinas
humanas (siglo XVIII), los investigadores basicos perma-
necen alejados del quehacer aplicado, educativo, clinico.
La ventaja es contar con abundantes y prolificos investi-
gadores basicos en la linea de una teorfa biopsicosocial

de la mente, cuyos frutos florecieron durante todo el si-
glo XX.

Entre esas mentes cientificas hay que contar a Alexan-
der Luria, discipulo de Vigotsky, quien descifré las tres
unidades cerebrales que soportan las acciones mentales.
Ala par con los aportes que miles de neurocientificos en
todo el mundo agregan dia a dia. Que, por ejemplo, iden-
tifican, mediante técnicas potentes, tipo emisién de po-
sitrones, 21 dreas que participan en actos con apariencia
simple ocurrentes al observar el pocillo de café sobre el
escritorio. En mi época de estudiante se conocian dos.
Las éreas occipitales primarias (17 Broadman) y las 4reas
occipitales secundarias (18 y 19 Broadman)... ahora vein-
tiuna.

REFLEXIONES PEDAGOCICAS

Del lado psicolégico, la psicologia genética de Piaget con-
tinda, creo, sin comparacién. Sienta bases sélidas para
comprehender las etapas y los mecanismos intimos que
recorren la mente, para comprehender evolutivamente
el aprehendizaje y el desarrollo.

En lo social-mental estan los aportes anticipatorios de
Vogotsky, Merani y Wallon, recién descubiertos. Por ejem-
plo, la tesis referida a internalizar los procesos mentales,
asociada con la proposicién atinente a la zona de desa-
rrollo préximo, que tendrdn inmenso valor durante el
presente siglo.

LA TERCERA RE-EVOLUCION: NACE LA MENTE

Destaco una obra socioantropolégica muy reciente, ma-
gistral, que pasé desapercibida entre mis amigos pedago-
gos y psicélogos. Obra que descubre, rastrea y descifra la
formacién mental humana. No los dieciocho afios que
median entre el nacimiento y la adolescencia, estudia-
dos por Piaget; sino que ocurri6 durante los Gltimos seis
millones de afios, iseiscientas veces el tiempo que nos
separa de la agricultural

Al recorrer la historia de la inteligencia atribuf una fecha
precisa a la segunda ola. Fecha: afio de 1983. Obra: Es-
tructuras de la mente. Autor: Howard Gardner. De igual
manera, propongo, para discutir, la fecha, afio 1996, edi-
cién en inglés, afio 1998, edicién en espafol. La obra:
Arqueologia de la mente. Autor: Steve Mithen.

La publicacién Arqueologia de la mente, del antropélogo
Steve Mithen, no sélo refuta la vieja teoria de la inteli-
gencia unipolar, sino que inaugura una nueva época: e/
nacimiento de la mente, como objeto de estudio e investi-
gacion, con proyecciones re-evolucionarias en educacién.

Ahora bien, mientras el pseudoconcepto inteligencia ali-
mentd la escuela tradicional y le sirvi6, la teorfa de la
mente —postcognitiva— alimentaré las nuevas escuelas
formadoras de intelectuales, innovadores, inventores,
cientificos, tecndlogos. Gente de corazén e intelecto ple-
no. La teoria biopsicosocial de los procesos mentales (afec-
tivos, cognitivos y expresivos) modificard de raiz las prac-
ticas y el quehacer educativo durante el siglo XXI. Es la
apuesta.
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DURMIENDO CON EL FANTASMA
Premio Compartir Gran Maestro 2000

Jacqueline Cruz Huertas, docente del sector publico, fue
noticia en periédicos y grandes semanarios, con motivo
del Premio Compartir Gran Maestro 2000, el cual gané
gracias a una experiencia de innovacién en la ensefianza
de las matemadticas. Egresada de la Universidad Distrital,
con una experiencia de 14 afios como licenciada en
matemadticas, pertenece a una familia de ocho hijos, tres
hermanos maestros, dos en sociales y uno en idiomas.

La experiencia de innovacién matemaética la ha venido
implementando en el Centro Educativo Distrital Migue/
Antonio Caro, que a su vez sale del anonimato al demos-
trar que, facilitando espacios y tiempos, los maestros
podran asumir el rol de investigadores.

El interés cognoscitivo de Jacqueline por profundizar en
los enfoques matematicos la llevé a vincularse al proyec-
to de la Universidad de los Andes sobre «Innovacién
Curricular para la Ensefianza del Precélculo en la Educa-
cién Media».
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Jacqueline Cruz Huertas,
ganadora del Premio
Compartir

Cran Maestro 2000.

Conjugar la experiencia docente, la practica pedagégica,
las relaciones tedricas y las preocupaciones por desmiti-
ficar la rigidez, el acartonamiento de la ensefianza mate-
matica y la dificultad del aprendizaje, hizo que en didlo-
go con los estudiantes, uno de ellos le confesara de las
dificultades y angustias que le hacian palidecer hasta no
poder dormir, perseguido por fantasmas o «cocos», gene-
radores de pesadillas y maltratos mentales que impedian
la aprehensién del saber matemadtico.

Esa pista y la lectura del libro El Diablo de los Niimeros, de
Hans Mgnus Enzensberger, de Editorial Siruela, donde
se demuestra lo facil de hablar y hacer mateméticas, lle-
van a la maestra Jacqueline Cruz a construir y entretejer
el Proyecto de Innovacién Matemaética: Durmiendo con
el fantasma.

EDUCACION Y CULTURA publica una sintesis de esta
experiencia, elaborada por la propia Jacqueline, a quien
expresamos nuestro reconocimiento por su esfuerzo y
por los logros alcanzados en el ejercicio de su profesién
docente.



VIDA DE AULA

Jaqueline Cruz Huertas
Premio Compartir Gran Maestro 2000

Este es un resumen acerca del proyecto de mateméticas
que se ha venido desarrollando en el Centro Educativo
Distrital Miguel Antonio Caro, en el cual han participado
los maestros de matemaéticas de este centro. La resefia
muestra de manera general el enfoque metodolégico y
las acciones que se han disefiado con el fin de cambiar la
visién tradicional de las matematicas. Se hace énfasis sélo
en una de sus acciones, el portafolio, como estrategia
para la superacién de logros, el cual posibilita un espacio
para que los alumnos construyan conocimientos mate-
madticos més significativos.

Este proyecto tiene como propésito fundamental desmi-
tificar el fantasma que muchos alumnos «ven» en las
matema@ticas, alimentada esta visién por los mismos pro-
fesores de matematicas como también por la sociedad, al
ser vistas tradicionalmente como algo complicado de en-
tender y que sélo estan al alcance de unos pocos: los
«inteligentes» o los «duros». Tiene como objetivos prin-
cipales proponer a los estudiantes actividades en donde
ellos lean, escriban y se comuniquen empleando el len-
guaje matemadtico; se sientan seguros de su capacidad
para hacer matematicas, las valoren y sientan gusto por
aprenderlas; asi mismo, cultivar en los estudiantes a tra-
vés del estudio de las matemaéticas un conjunto de valo-
res, actitudes, habilidades y habitos que contribuyan al
mejoramiento de la convivencia y por ende a su forma-
cién ciudadana.

La elaboracién de este proyecto surgié gracias a la parti-
cipacién de tres profesoras de este Centro Educativo, en
un intensivo programa de formacién profesional en edu-
cacién matemadtica para profesores de secundaria, inicia-
do en agosto de 1997 con la financiacién de la S.ED. y
dirigido por Una Empresa Docente de la Universidad de
los Andes. Este programa estaba constituido por ocho
mébdulos tedrico-practicos con una duracién de dos me-
ses cada uno. Ademés, hemos venido participando acti-
vamente con esta universidad en diferentes seminarios,
proyectos de investigacién e innovacién, lo cual nos ha
permitido entrar en procesos de reflexién profundos y
adquirir nuevas visiones acerca de lo que son las mate-
méticas, como se aprenden y como se deben ensefiar.

El proyecto, que he liderado con la colaboracién de Veré-
nica Tocasuche, profesora del mismo Centro Educativo,
contiene siete (7) grandes acciones:

1. EL PORTAFOLIO COMO ESTRATEGIA PARA LA SUPERACION
DE LOGROS

Es una coleccién intencionada del trabajo de un estu-
diante que muestra a él y a otros, su esfuerzo, trayecto-
ria y alcance en uno o varios temas, puede incluir resd-
menes de libros, apuntes, descubrimientos y resolucién
de problemas cotidianos, buscados o formulados por €l
mismo.

2. TALLERES ESPECIALES CON MANEJO DE MATERIAL
DIDACTICO

Con los cuales se pretende hacer jornadas donde los
alumnos utilicen diversos materiales didacticos y guias
especializadas, de tal manera que a través del juego lo-
gren construir diversos conceptos matematicos.
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3. PROYECTOS DE LA VIDA REAL

Esta accién pretende que los estudiantes puedan hacer
un andlisis critico y reconozcan el papel de los modelos
matematicos inmersos en la sociedad y la manera como
éstos la afectan.

4. CALCULADORAS GRAFICAS

Con este recurso tecnolégico, se pretende dar la oportu-
nidad para que los estudiantes puedan vivir experiencias
matematicas dificiles de reproducir con los medios tradi-
cionales como el ldpiz y el papel.

5. OLMPIADAS INSTITUCIONALES E INTER=INSTITUCIONALES

Son disenadas por los maestros de mateméticas, con el
fin de que los estudiantes desarrollen habilidades en Ia
solucién de problemas e incentivarlos para que partici-
pen en eventos competitivos descubriendo y estimulan-
do talentos.

6. PARTICIPACION EN EVENTOS DE LOS
PROFESORES DEL AREA

Esta orientada a los maestros para que compartan sus
experiencias y ganen conocimientos en la implementa-
cién de nuevas estrategias que contribuyan al desarrollo
de las competencias matematicas en los alumnos y a la
formacién de ciudadanos para la convivencia.

7. FORMACION MATEMATICA CENTRADA EN ASPECTOS DE
DESARROLLO PERSONAL

Se pretende indagar sobre los aspectos cognitivos y for-
mativos, que los alumnos han logrado fortalecer mediante
las clases y el estudio de las matematicas, para asimismo
retroalimentar el proceso en cada una de las acciones.

El enfoque metodolégico que prima en el desarrollo de
las diferentes acciones y de las clases, parte del tipo de
actividades que el maestro propone. Es decir, la planea-
cién del aprendizaje por parte del maestro debe ir enfo-
cada hacia lo que los «estudiantes van a hacer» y no a lo
que el «profesor va a hacer», de tal manera que las situa-
ciones problema que el maestro proponga, conlleven a
diversas preguntas de an4lisis para que los alumnos me-
diante el trabajo de grupo, puedan conjeturar, argumen-
tar y proponer sus propias soluciones. Luego el maestro
retoma las diferentes ideas y soluciones propuestas por
los grupos y a través de diferentes preguntas va guiando
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este proceso de construccién social del conocimiento
matematico. Es muy importante, que el maestro retome
«todas» las soluciones que presentan los estudiantes, tan-
tolas «acertadas» como las cerradas», ya que sobre estas
ultimas, debe indagar con los estudiantes sobre el por
qué del error, lo que permite reforzar o adquirir nuevos
conocimientos. En este sentido, los estudiantes van com-
prendiendo que todolo que ellos proponen es importan-
te ya que sus planteamientos pueden provenir de un
andlisis acertado o equivocado, lo queindica que no hay
soluciones tnicas, ni verdades absolutasy que el «error»
también forma parte del proceso en la construccién de
nuevos conocimientos cuando éste es reconocido, expe-
rimentado y corregido.

El maestro debe hacer énfasis valorando las mateméticas
en los procesos de resolucién de problemas, razonamien-
to, comunicacién, y de las conexiones entre los diferen-
tes sistemas de representacion que existen dentro de las
matematicas como son: el verbal, el tabular, el simb6li-
co, el gréficoy el geométrico. Es decir, se debe valorar la
capacidad de los estudiantes para aplicar lo que saben en
laresolucion de problemas, la capacidad de utilizar el len-
guaje matematico de manera coherente y pertinente para
comunicar ideas, haciendo uso del razonamiento y el
analisis.



La elaboracién de mapas concep- |
tuales tanto por el maestro como
por los alumnos, permite visuali-
zar, entre otros aspectos, las co-
nexiones entre los diferentes sis-
temas de representacién acerca de
un tema o concepto matematico. |
Esto constituye una herramienta
didéctica muy importante que apo-
ya aprendizajes mas coherentes y
significativos.

Mediante la interaccién maestro-
alumno-alumno, se deben promo-
ver reflexiones sobre diversos aspec-

tos del ser humano, de tal forma que

los estudiantes reconozcan que a través del

estudio de las matematicas pueden desarrollar

un conjunto de valores, actitudes, habilidades y
hébitos que les permiten surgir y ser Gtiles a la socie-
dad. Para ello, es necesario que el maestro posea ante todo,
grandes atributos personales para que sea ejemplo y mo-
delo. El profesor australiano Alan Bishop decfa en una
conferencia que ésta era una de las cualidades que debia
poseer un profesor de matematicas excelente. Se debe
partir de la idea que todos los estudiantes pueden apren-
der matemadticas, convencerlos de su capacidad para
aprenderlas y buscar que ellos sean cada vez més inde-
pendientes. Ademds, debe preocuparse por conocer més
a sus alumnos, compartir y socializar experiencias, ser
consiente de la dindmica social que hay en la clase y cué-
les estudiantes son significantes para otros. Asi mismo,
debe tener conciencia de que el mundo, la tecnologia y
la sociedad cambian, por lo tanto, también los estu-
diantes y los padres de familia.

En esta resefia se hace solamente la descripcién de la pri-
mera accién, ya que la elaboracién del portafolio ha sido
una de las acciones més significativas para los estudian-
tes. Esta seinicié el afio pasado y con ella me presenté al
Premio Compartir Gran Maestro 2000.

VDA DE AULAL, .

El portafolio es un trabajo indivi-
dual que hace el estudiante, so-
bre los logros o desempefios que
no logré alcanzar. Al terminar cada
periodo, el maestro comunica a los
estudiantes que han quedado con
logros pendientes, que deben rea-
lizar el portafolio, el cual entre-
| ganenel transcurso del siguiente
| periodo académico. En dicho tra-
bajo, los estudiantes profundizan
sobre los temas en que tuvieron
dificultades, revisando apuntes,
consultando en textos, buscando
apoyo de sus compaferos, de su fa-
milia, del maestro que orienta la clase o
de otros maestros. Debe hacer una resefia
sobre los conceptos tedricos que se estudia-
ron, haciendo para ello las justificaciones y expli-
caciones personales necesarias, de tal forma que cual-
quier otro compafiero de su clase lo pueda comprender.
Luego debe formular y resolver problemas de aplicacio-
nes en diversos contextos diferentes a los trabajados en
clase, donde él demuestra qué es capaz de hacer y cémo
lo hace. Pueden presentar mapas conceptuales, tablas,
graficos y esquemas que ayuden a la comprension del
trabajo. El estudiante dedica una seccién del portafolio
para presentar reflexiones y comentarios, sobre los acier-
tos y dificultades presentados, explicando en lo posible
las causas ya sea que tengan que ver con €l mismo, con
el contenido matemadtico o la metodologfa utilizada por
el maestro, proponiendo algunas sugerencias que contri-
buyan a mejorar los procesos.

Para evaluar el portafolio se ha elaborado una matriz, la
cual ha sido explicada por el profesor y dada al estudian-
te para que le sirva de orientacién al elaborar su trabajo.

El portafolio es revisado y analizado por el maestro en

forma detallada, haciendo las anotaciones necesarias en
cada uno de los planteamientos que presenta el estu-
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diante, especialmente aquellos en los que se encuentran
fallas. Una vez revisado, se hace un informe descriptivo
que resalte los aspectos positivos del trabajo y propor-
cionando algunas sugerencias que contribuyan al pro-
greso del estudiante, asignando finalmente una valora-
cién de E (excelente), B (bueno), I (insuficiente), esta
Gltima valoracién puede manejarse como pendiente para
el estudiante, lo que significa que debe presentarlo de
nuevo.

Si la valoracién es E, el estudiante no necesita presentar
sustentacion escrita, esto se convierte en un estimulo y un
premio a la calidad de su trabajo. Sila valoracién es I debe
presentar de nuevo el portafolio. Si la valoracién es B, el
estudiante debe presentar una sustentacién escrita sobre
los logros pendientes. Para dicha sustentacién, el maestro
ha disefiado previamente una evaluacién; el estudiante tie-
ne la oportunidad de consultar en su portafolio y apuntes.
Si presenta una evaluacién buena, ha superado los logros;
de lo contrario, debe presentar un nuevo portafolio. Esto es
una nueva oportunidad para que el estudiante demuestre
un estudio amplio y juicioso, teniendo en cuenta las suge-
rencias hechas por el maestro.

Es indispensable que el maestro lleve un registro siste-
matico de los resultados, para poder analizarlos y sociali-
zarlos con sus estudiantes y companeros en las reunio-
nes de rea u otros espacios, con el fin de establecer ac-
ciones que permitan retroalimentar el proceso.

De los portafolios presentados, el maestro selecciona los
de mejor calidad para ser premiados al finalizar el afio,
como un estimulo adicional al esfuerzo y avance de los
alumnos.

ALGUNOS RESULTADOS DE ESTA ACCION

e Cuando los estudiantes reciben las observaciones del
maestro a su portafolio, verifican que el maestro hizo
una lectura cuidadosa a todo el trabajo y como es de es-
perar comparan sus trabajos y se motivan para elaborar
portafolios de mejor calidad.

® Al evaluar el portafolio el maestro visualiza lo que cada
estudiante ha entendido y también puede detectar las
mayores dificultades que cada uno presenta con las ra-
zones expuestas por ellos mismos. Esto permite la toma
de acciones inmediatas de retroalimentacién.

® Los resultados demuestran que el portafolio es un ins-
trumento valioso para la superacién de logros, ya que
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AL OIDO DE LOS MAESTROS

Los maestros, dice Jackeline, deben hacer un tra-
bajo dedicado, responsable, que demuestre su
saber y los niveles de aplicacién de las matemd-
ticas.

Constantemente deben autorreformarse y for-
marse a través de cursos enfocados a la discipli-
na matematica. Se requiere de una voluntad pe-
dagdgica y el apoyo de las Secretarias y el Mi-
nisterio de Educacién Nacional.

Las organizaciones gremiales del magisterio como
sindicatos regionales y Fecode deben generar
centros de investigacion y acompafiamiento a
los docentes investigadores. Promover un Pre-
mio Nacional de Pedagogia desde Fecode, se
constituiria en otra imagen social y académica
de lo que hacen y saben los maestros.

cada vez mayor nimero de estudiantes tienden a supe-
rar sus dificultades ademés de adquirir conocimientos més
significativos, cuando realizan un buen portafolio. En
afos anteriores los alumnos llegaban a las pruebas de
sustentacién sin ninguna preparacion, razon por la cual
la mayorfa o en algunos casos la totalidad de estudian-
tes, continuaba con las mismas dificultades.

e Esta experiencia exige gran esfuerzo, dedicacién total
y constancia por parte del maestro, pero vale la pena rea-
lizarla ya que los resultados, aunque no son inmediatos,
demuestran que los estudiantes poco a poco van desa-
rrollando habilidades en la elaboracién de textos escri-
tos, en la utilizacién del lenguaje matematico y estable-
ciendo las conexiones entre los diversos sistemas de re-
presentacién. En la medida que los estudiantes realizan
esta accion, se aprecian avances en la presentacién de
portafolios de mejor calidad.

e Es tanta la aceptacién del portafolio por parte de los
alumnos, que alumnos que han superado todos sus lo-
gros deciden presentarlo como un reto y satisfaccién per-
sonal, resultando éstos de muy buena calidad.

Jacqueline Cruz Huertas
e-mail: bocacruz(@coll.telecom.com.co
Centro Educativo Distrital Miguel Antonio Caro

Tel: 227 75 30 - Fax: 434 55 42 - Bogot4, Colombia,



DISTRIBUIDORES Y PUNTOS DE VENTA EN EL PAIS

APARTADO
Victor Merluck
Cra. 96* No. 91-15
Tel. 828 24 01

ARAUCA
Yolanda Marino
Calle 22 No. 17-39
Tel. 852 243

ARMENIA
Suteq

Martha Cardona
Cra. 14 No. 17-14
Tel. 455 707

BUCARAMANGA
Libreria Prolectura
Germian Chapeta

Cra. 27 No. 12-28

Tels. 345 08 70 — 455 697

CALI

Sutev

Cra. 8 No. 6-38
Tel. 801 008

Libreria Internacional
Gladis Gil

Cra. 38 No. 5E49

Tel. 557 01 66

FONSECA

Hanner Freyle Nieves
Cra. 13 No. 22-06

Tel. 775 62 92

CARTAGENA
Ismael Ortega
Barrio Sta. Lucia
M-F L-1 2° Piso

CARTAGO

Ivan Librero Botero
Cra. 9 No. 20-57
Tel. 625 567

CUCUTA

Asinort

Avenida 6 No. 20-57
Tel. 723 384

CHIQUINQUIRA
Hilba Marina Gayén
Cra. 10 No. 17-30
Apto. 401

Tel. 260 576

DUITAMA

Carlos Dario Rojas
Cra. 15 No. 13-56
Tel. 602 881

IBAGUE

Simatol

Avda. 37 Cra. 4
Casa del Educador
Tel. 651 899

LIBANO

Carlos Alberto Reyes
Calle 1 B No. 3 A-17
Tel. 565 011

MANIZALES

Piedad Graciela Dulce
Cra. 25 No. 55B-150
Inem

Tel. 824 790

Libreria Magisterio
José Dario Lopez
Calle 18 No. 23-28
Tel. 824 790

MEDELLIN
Tiberio Castano
Calle 57 No. 42-60
Tel. 284 72 46

Cooperativa de Profesores
Calle 67 No. 53-108
Ofic. 111 - Tel. 210 53 50

Gilberto Ospina
Calle 74 No. 70-25
Tel. 578 760

MOCOA

Asep

José Félix Bernal
Cra. 47 No. 7-23
Tel. 295 968

MONTERIA
Ademacor

Calle 12* No. 8 A-19
Tel. 836 918

Eida Tobias Argel
Calle 36 No. 5-563
Tel. 836 918

DE LA REVISTA EDUCACION Y CULTURA

NEIVA

José Fendel Tovar
Calle 1G No. 15B-20
Tel. 873 76 90

OCANA

Asinort

Calle 12 No. 9-51
Tel. 569 57 80

PASTO

Alirio Ojeda
Calle 11 No. 29-32
Tel. 722 04 25

Libreria Javier
Cra. 25 No. 19-67 Local 110
Tel. 723 26 63

Libreria Universidad
Mariana

Calle 18 No. 34-104
Tel, 729 49 23

PEREIRA

Gustavo Betancurt
Calle 16 No. 4-31
Tel. 360 815

Libreria El Nuevo Libro
Gustavo Orrego

Cra. 4 No. 19-09

Tel. 332 688

PLATO

Servio Baldovino
Calle 9 No. 9 A-H8
Tel. 850 297

POPAYAN
Asoinca

Calle 7 No. 7-26
Tel. 244 159

Edgar Gregorio Meneses
Cra. 7 No. 6-30 Local 211
Tel. 204 124

- QUIBDO

Yenfa Omary Ledesma
Cra. 16 No. 26-56

Int. B4

Urbanizacién La Cohimbra
Tel. 712 264

SAN ANDRES ISLAS
Rafael de Ledn

AA. 1646

Tel. 23829

SANTA FE DE BOGOTA
ADE

Cra. 9 No. 245 sur

Tel. 244 53 52

Cooperativa Editorial
Magisterio

Cra. 30 No. 40 A-52
Tel. 269 22 21

SANTA MARTA
Edumag

Cra. 22 No. 15-10
Tel. 420 25 91

SAN GIL

Ingrid Ballesteros
Henser A. Ballesteros
Calle 17 No. 14-27
Tel. 241 063

SIBUNDOY

José Hernando Sosa
Barrio Castelvi

Tel. 260 222

SINCELEJO
Roberto Estrada
Cra. 30 No. 13 A-67
Tel. 282 03 52

TUQUERRES

Alvaro Gésar Benavides
Cra. 13 No. 21-36

Tel. 280 170

VALLEDUPAR
Aducesar

Calle 16 A No. 19-75
Tel. 713 516

VILLAVICENCIO
Stela Venegas
Cra, 59 No. 44-19
Tel. 664 59 47

YOPAL

Simac

Cra. 23 No. 11-36 Piso 3
Tel. 358 309




EDUCACION EN EL MUNDO

Foro Mundial de Educacién
Declaraciéon de Dakar

Educacion

para todos:

cumplimiento de nuestros compromisos colectivos

1. Al reunirnos en Dakar, Senegal, en abril de 2000,
nosotros, los participantes en el Foro Mundial de Educa-
cién, nos comprometemos a alcanzar los objetivos y lo-
gros de la educacién para todos (EPT), para todos los ciu-
dadanos y todas las sociedades.

2. ElMarco de Accién de Dakar es un compromiso co-
mun. Los gobiernos tienen la obligacién de asegurar que
los objetivos y logros de EPT sean alcanzados y manteni-
dos. Esta es una responsabilidad que se cumplir4 de me-
jor forma a través de amplios trabajos conjuntos realiza-
dos dentro de los pafses, apoyados por la cooperacién de
agencias e instituciones regionales e internacionales.

3. Nosotros reafirmamos el punto de vista de la Decla-
racion Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien
1990), respaldada por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y la Convencién de los Derechos
del Nifio, de que cada nifio, joven o adulto, tiene el dere-
cho humano de recibir el beneficio de una educacién que
le proporcionar4 sus necesidades bésicas de aprendizaje
en el mejor y més completo sentido del término, una
educacién que incluya aprendizaje para saber, hacer, vi-
vir en compaiifa y ser. Es una educacién dirigida a apro-
vechar los talentos y potencial de cada persona, y desa-
rrollar las personalidades de los que aprenden, de manera
que puedan mejorar sus vidas y transformar sus socieda-
des.

4. Damos la bienvenida a los compromisos estableci-
dos por la comunidad internacional con la educacién
bésica durante la década de los afios 90, en especial la
Cumbre Mundial para los Nifios (1990), la Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo (1992), la Conferen-
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cia Internacional sobre Derechos Humanos (1993), la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Especiales de la
Educacién: Acceso y Calidad (1994), la Cumbre Mun-
dial para Desarrollo Social (1995), la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995), la Reunién a Mediano
Plazo del Foro Consultivo sobre Educacién para Todos
(1996), la Conferencia Internacional sobre Educacién de
Adultos (1997) y la Conferencia Internacional sobre Tra-
bajo de los Nifios (1997). El desafio ahora es cumplir con
estos compromisos.

5. LaEvaluacién de EPT 2000 demuestra que ha habi-
do un progreso significativo en muchos paises. Pero es
inaceptable que en el afio 2000 mas de 113 millones de
Nifios no tengan acceso a la educacién primaria, 880 mi-
llones de adultos sean analfabetos, que la discriminacién
de sexos continde infiltrando los sistemas educacionales
y que la calidad del aprendizaje y la adquisicién de valo-
res humanos y habilidades sean mucho menos que las
aspiraciones y necesidades de los individuos y las socie-
dades. A los jévenes y a los adultos se les niega acceso
para que tengan las habilidades y conocimientos necesa-
rios para tener un empleo bien remunerado y participar
en forma integral en sus sociedades. Sin un progreso ré-
pido hacia una educacién para todos, los objetivos na-
cionales e internacionales acordados para reducir la po-
breza no se podran lograr y las diferencias entre los pai-
ses y dentro de las sociedades aumentaran.

6. Laeducacién es un derecho fundamental. Es la cla-
ve para lograr un desarrollo sustentable, asf como la paz
y laestabilidad dentro y entre los paises, convirtiéndose
asi en un medio indispensable para una participacién efi-
caz en las sociedades y economias del siglo XXI, que est4
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siendo testigo de una répida globlalizacién. El lograr los
objetivos de EPT no debiera posponetse mds. Las necesi-
dades de un aprendizaje basico pueden y deben ser cu-
biertas urgentemente.

7. Poreste documento nos comprometemos en forma
colectiva para alcanzar las siguientes metas:

i)  expandiry mejorar el cuidado y educacion de la pri-
mera infancia, especialmente para los nifios mds vulne-
rables y con més desventajas;

ii) asegurar que para el afio 2015 todos los nifios, con
especial énfasis en las nifias, los nifios en circunstancias
dificiles y de las minorfas étnicas, tengan accesoy termi-
nen su educacién primaria gratis y obligatoria y que ésta
sea de buena calidad;

iii) asegurarse de que todas las necesidades de aprendi-
zaje de los jovenes y adultos sean cubiertas mediante
acceso equitativo a un aprendizaje apropiado y progra-
mas para desarrollar habilidades necesarias para la vida
diaria;

iv) alcanzar un 50% de mejoramiento en los niveles de
alfabetizacién de adultos para el afio 2015, especialmen-

te para las mujeres, y acceso equitativo a la educacion
basica y posteriormente para todos los adultos;

v) eliminar las disparidades de sexo en la educacién pri-
maria y secundaria para el afio 2005, y alcanzar la igual-
dad de los sexos en la educacién para el ano 2015, con el
fin de asegurar que las nifias tengan acceso total e igual a
una educacién bésica de buena calidad;

vi) mejorar todos los aspectos de la calidad de la educa-
cién y asegurar excelencia en todo, de manera que los
resultados del aprendizaje reconocido y sujeto a medi-
cién sean alcanzados por todos, especialmente en alfa-
betizaci6n, lo relacionado con nimeros y las habilidades

necesarias para utilizarlas en la vida diaria.

8. Para alcanzar estas metas, nosotros los gobiernos,
organizaciones, agencias, grupos y asociaciones represen-
tadas en el Foro Mundial de Educacion, nos comprome-
temos a:

i)  movilizarnos para lograr un fuerte compromiso po-
litico a nivel nacional e internacional en pro de una edu-
cacién para todos, desarrollar planes de accién naciona-
les y aumentar significativamente la inversion en educa-
cién bésica;
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ii) promover las politicas de EPT dentro de un marco
sectorial sustentable y bien integrado, claramente vin-
culado a la eliminacién de la pobreza y a las estrategias
de desarrollo;

iii) asegurar el compromiso y participacién de la socie-
dad civil en la formulacién, implementacién y monito-
reo de estrategias para el desarrollo educacional;

iv) desarrollar sistemas educacionales que den respues-
ta, sean participativosy confiables, en el manejo y direc-
cién de la educacién;

v) cubrir las necesidades de los sistemas educacionales
afectados por conflictos, desastres naturales e inestabili-
dad y llevar a cabo programas que promuevan el enten-
dimiento, la paz y la tolerancia mutuos, y que ayuden a
prevenir la violencia y los conflictos;

vi) implementar estrategias integradas para lograr igual-
dad de sexos en la educacién que reconozcan la necesi-
dad de cambios en las actitudes, valores y practicas;

vi) implementar urgentemente programas educaciona-
les y acciones que combatan la pandemia del Sida;

viii) crear ambientes educacionales seguros, saludables,
inclusivos y con igualdad de recursos que conduzcan a
la excelencia en el aprendizaje y niveles claramente defi-
nidos de logros para todos;

ix) elevar el estatus, la moral y el profesionalismo de
los profesores;

X) aprovechar nuevas tecnologias en informacién y co-
municacién que ayuden a alcanzar los objetivos de EPT:
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xi) monitorear sistemdticamente los progresos realiza-
dos para alcanzar los objetivos y estrategias de EPT a ni-
veles nacionales, regionales e internacionales;

xii) construir sobre los mecanismos ya existentes para
acelerar el progreso hacia una educacién para todos.

9) Basandose en la evidencia acumulada durante las
evaluaciones de EPT a nivel nacional y regional, y cons-
truyendo sobre estrategias sectoriales nacionales ya
existentes, se les solicitard a todos los Estados que de-
sarrollen o refuercen los planes de accién nacionales
existentes a més tardar el ano 2002. Estos planes de-
berfan integrarse a una amplia disminucién de la po-
brezay en un marco de desarrollo, y deberfan llevarse
a cabo a través de procesos més transparentes y de-
mocréticos, involucrando a los actores, especialmente
a los representantes del pueblo, lideres comunitarios,
padres, alumnos, ONGs, y a la sociedad civil. Los pla-
nes se dirigirdn hacia problemas asociados con el cré-
nico subfinanciamiento de la educacién bésica, esta-
bleciendo prioridades presupuestarias que reflejen un
compromiso de alcanzar los objetivos y metas de EPT
lo més pronto posible, y no més all4 del afio 2015. Ellos
también expondrdn estrategias claras para solucionar
los problemas especiales que enfrenan aquellos que
estdn actualmente excluidos de las oportunidades edu-
cacionales, con un claro compromiso hacia la educa-
cién de las nifias e igualdad para los sexos. Los planes
dardn substancia y forma a los objetivos y estrategias
establecidas en este documento, y a los compromisos
hechos durante una sucesién de conferencias inter-
nacionales en la década de los afios 90. Las actividades
regionales para apoyar las estrategias nacionales se ba-
sardn en organizaciones regionales y subregionales,
redes e iniciativas reforzadas.



10. Una fuerte decisién politica y liderazgo nacional son
necesarios para la implementacién efectiva y exitosa de
los planes nacionales en cada uno de los pafses involu-
crados. Sin embargo, la decisién politica debera ser apo-
yada por medio de recursos. La comunidad internacional
reconoce que hay muchos paises que actualmente care-
cen de recursos para lograr la educacién para todos den-
tro de un perfodo aceptable. Por lo tanto, se deben movi-
lizar nuevos recursos financieros, de preferencia en la
forma de contribuciones y asistencia privilegiada por parte
de agencias inversionistas bilaterales y multilaterales,
incluyendo al Banco Mundial y a bancos regionales para
el desarrolloy al sector privado. Nosotros afirmamos que
ningln pafs seriamente comprometido con la educacién
para todos se verd impedido en sus Jogros de este objeti-
vo por falta de recursos.

11. La comunidad internacional participarad en este
compromiso colectivo desarrollando con efecto inme-
diato una iniciativa global dirigida hacia el desarrollo
de estrategias y la movilizacién de recursos necesarios
para ofrecer un apoyo efectivo a los esfuerzos nacio-
nales. Las opciones que se considerardn dentro de esta
iniciativa incluiran:

— Aumento de financiamiento externo para la educa-
cién, especialmente para la educacién bésica;

— Asegurar una mejor prediccién en el flujo de asistencia
externa;

— Facilitar una coordinacién mas efectiva con los inversio-
nistas;

— Reforzar el acercamiento a nivel sectorial;

— Proveer con mayor prontitud, en forma més decidida y
mas amplia, los recursos que alivien y/o se cancelen las deu-
das con el fin de disminuir la pobreza, adquiriendo un muy
serio compromiso con la educacién bésica;
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—Hacerse cargo de un monitoreo més efectivo del pro-
greso alcanzado respecto a los objetivos y metas de EPT,
incluyendo evaluaciones periédicas.

Ya existe evidencia en muchos paises sobre lo que puede
lograrse a través de firmes estrategias nacionales, apoya-
das por una eficaz cooperacién para el desarrollo. El pro-
greso a través de estas estrategias podria —y debe— ser
acelerado mediante un aumento del apoyo internacio-
nal. Al mismo tiempo, a los pafses con estrategias menos
desarrolladas —incluyendo paises afectados por conflic-
tos, pafses en transicién y paises en periodos de post-
crisis— debe darseles el apoyo que necesitan para alcan-
zar un progreso mas rapido hacia la meta de una educa-
cién para todos.

12. Fortaleceremos los mecanismos contables interna-
cionales y regionales para mostrar claramente el apoyo a
estos compromisos y asegurar que el Marco de Accién de
Dakar estd en la agenda de todas las organizaciones in-
ternacionales y regionales, en todas las legislaciones na-
cionales y en cada foro local de toma de decisiones.

13. La Evaluacién de EPT 2000 pone énfasis en que el
desafio de la educacién para todos es mayor en Africa
sub-Sahara, en Asia del Sur, y en los pafses menos desa-
rrollados. De acuerdo a esto, mientras que a ningn
pafs que lo necesite se le debe negar asistencia inter-
nacional, se debe dar prioridad a estas regiones y pai-
ses. A los paises en conflicto o a los que estdn llevan-
do a cabo su reconstruccién también se les debe dar
especial atencién para que logren la estructuracién de
sus sistemas educativos y puedan cubrir las necesida-
des de todos los estudiantes.

28 de abril de 2000
Dakar, Senegal
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La declaracion de Dakar
sobre la educacién mundial

_JOSE FERNANDO OCAMPO

Para que las politicas respondan a las necesidades es
necesario partir de un diagnéstico apropiado. Tanto en
Jomtien como en Dakar, los principios, las metas y las
estrategias parten de diagnésticos inapropiados, es decir,
que no atinan en la identificacién de la problemadtica fun-
damental y, en consecuencia, no aciertan. Primero, so-
bre las circunstancias que dominan el nuevo milenio;
segundo, sobre la pobreza; tercero, sobre la relacién en-
tre pobreza y educacién; cuarto, sobre los recursos para
la educacién; quinto, sobre el caricter de la educacién
para los paises en desarrollo.

Partir de Ja globalizacién como una situacién ineludible
del desarrollo humano y no como una politica de domi-
nacién internacional con el libre comercio de mercan-
cfas y capitales, ya determina todos los demés puntos.
Tratar de la pobreza, lavandose las manos de la culpabili-
dad profunda de los organismos patrocinadores de estos
eventos en la extendida miseria mundial, es de un cinis-
mo cruel. Adjudicarle a la educacién el milagro de con-
trarrestar la pobreza sin las condiciones politicas y eco-
némicas que determinan el desarrollo de un pafs, es tras-
tocar totalmente los factores. Tocar la problematica de
los recursos de financiacion para la educacién sin definir
el carécter mismo de ella, no significa sino eludir el pro-
ceso de privatizacién que los mismos organizadores han
impuesto con sus créditos por el mundo entero. Y defi-
nir la educacion para los paises subdesarrollados como la
consecucion de las «necesidades basicas de aprendizaje»
es, nada més ni nada menos, que convertir la educacién
en una educacién pobre para pobres reducida a obtener
los conocimientos minimos y las destrezas indispensa-
bles para economias entradas a saco por las multinacio-
nales y el capital financiero internacional.
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No puede extrafiar, entonces, que los principios, las me-
tas operacionales y las estrategias se adectien a ese diag-
nostico. Basta enumerar algunos: los recursos dependen
de las circunstancias de cada pais (;cuéles?, ;las de la
privatizacién, de la municipalizacién o de la planteliza-
cién?); las estrategias antipobreza contrastan con los pla-
nes de ajuste impuestos en Asia, Africa y América Latina
por ellos mismos; los programas para la primera infancia
evocan los de madres comunitarias y Grsulas al estilo co-
lombiano —por algo somos modelo mundial-; quedan
abiertos espacios para el control comunitario o de la so-
ciedad civil sobre escuelas y colegios sin ningtn criterio
de profesionalizacién; el tratamiento a los maestros se
parece més al de una compasién misericordiosa que al
del elemento esencial de cualquier educacién formal. Y
asi sucesivamente.

Alli mismo, en Dakar, se present6 una declaracién disi-
dente firmada por un grupo de latinoamericanos. iQué
lastima que esa declaracién disidente no haya acertado
ni en el diagnéstico de nuestra crisis educativa ni en sus
causas, tal como estamos en manos de las politicas de
los organismos financieros internacionales que convo-
can estas conferencias para apaciguar las conciencias!



Dakar:
mas de lo mismo

* JORGE GANTIVASILVA .

Como es usual en las conferencias mundiales, hay «<mu-
cho ruido y pocas nueces». En la Conferencia Mundial
sobre Educacién realizada en Dakar (Senegal) se vivi6 otra
frustracién. Segin Rosa Maria Torres —una de las pro-
motoras del Pronunciamiento Latinoamericano que fir-
maron federaciones sindicales de docentes, amplios sec-
tores académicos, intelectuales, personalidades de la cien-
cia y la cultura del continente sobre la Conferencia
Mundial Educacién para Todos—, en Dakar no pasé gran
cosa. «Fue una reunién sin expectativas y sin brillo, ma-
siva y costosa, de logistica complicada, sin grandes sor-
presas y con final conocido». Un evento que simple-
mente prolong6 las metas adoptadas en Jomtien (Tailan-
dia, 1991) por 15 afios més. Los resultados ya se conocian
con anterioridad. En la década transcurrida, la educacién
mundial no produjo ningin avance significativo: 117 mi-
llones de nifios y nifias segufan al margen de la escuela,
de los cuales el 60% correspondia a las nifias; el analfabe-
tismo se mantenia en los 880 millones, de los cuales el
mismo 60% correspondia a las mujeres; en cerca de 60
pafses que realizaron operativos de evaluacion de apren-
dizaje, sélo el 5% de los alumnos de primaria lograron
alcanzar o sobrepasar el nivel minimo de aprendizaje; per-
manecieron extremadamente altos los indices de repeti-
cién; contintGan los bajos salarios y la débil formacién de
los docentes como causales de la baja calidad de la edu-
cacién. En Dakar la sensacién de fracaso, de tarea incum-
plida, de estancamiento y empobrecimiento del discurso
y del ideario de la Educacién para Todos, fue evidente. En
opinién de Rosa Maria Torres: «Dakar aparece mera-
mente como un Jomtien+10, es decir, como un
punto de inflexién entre la evaluacién de
una década de Educacion Fara Todos y
su continuacién extendida por

15 afios més».

EN EL MUNDO

~ EDUCACION

En este contexto, el Pronunciamiento Latinoamericano
que firmamos un destacado grupo de educadores, lideres
y federaciones sindicales de docentes, intelectuales e in-
vestigadores de América Latina y el Caribe, es un hecho
significativo para la comprension de la realidad educati-
va latinoamericana y las nuevas opciones de lucha. El
Pronunciamiento expresa su preocupacién por los rum-
bos de la educacién en el continente y de manera clara
manifiesta las enormes limitaciones y resultados dudo-
sos de las reformas educativas emprendidas durante la
década del noventa; registra las incoherencias y discon-
tinuidades de las politicas educativas y muestra cémo
las metas y estrategias formuladas en Jomtien para Amé-
rica Latina no se cumplieron; devela el choque perma-
nente entre el uso de los recursos y el disefio de las poli-
ticas educativas; confronta el papel de las agencias inter-
nacionales y el del Banco Mundial en la educacién;
defiende el caricter piblico de la educacién; critica el
«pensamiento Gnico»; sefala el reto ético de armonizar
el progreso material con la plenitud de las potencialida-
des humanas; revela los crecientes indices de injusticia
en el &mbito de la educacién; reconoce los logros educa-
tivos de Cuba y formula un ideario para la salvaguarda
de los valores latinoamericanos como la centralidad de la
persona, el sentido comunitario de la vida, la reafirma-
ci6én de la solidaridad, la multiculturalidad y la intercul-
turalidad, las nuevas formas del conocimiento,
la defensa de la libertad, la construccién de las
identidades colectivas basadas en la democra-
cia, el trabajo, la cultura, la paz, la ciencia y
la tecnologfa. Este Pronunciamiento es un
hito creador y propositivo de la interna-
cionalizacién de nuestras luchas por
Mads y Mejor Educacién para Todos.
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Sobre autoritarismo,

docencia,

y el estado precario
de la modernidad en Colombia*

RUBEN JARAMILLO VELEZ

Departamento de Filosoffa Universidad Nacional

Desde sus origenes en Grecia y concretamente a partir
de las obras de Platén y Aristételes, la filosofia ha tenido
por una de sus tareas primordiales ocuparse del destino
de los hombres en la sociedad, considerada como el 4m-
bito en cuyo interior se despliega el peculiar proyecto del
«animal politico», para expresarlo con el término acufia-
do por el estagirita, quien pensaba ademaés que por natu-
raleza ellos aspiran a la felicidad: a la eudamonia, a vivir
de la mejor manera posible.

De igual forma se lo percibe en la reflexion sobre las im-
plicaciones practicas de la «revolucién copernicana» en
la filosoffa tal y como se produce a finales del siglo de las
luces a través de la Critica de la razén pura, esa obra revo-
lucionaria que Emanuel Kant se demora once afios en
elaborar a partir de la publicacién en 1770 de su diserta-
cién latina, probablemente la mas importante de la filo-
soffa occidental después de la Metafisica de Aristételes.
Resulta bien significativo, en efecto, el que después de
haber alcanzando por medio de esta obra una fundamen-
tacién plena de su pensamiento —y después de haber le-
gitimado con ella lo que habfa venido gestando a lo largo
de los tres siglos que la precedieron, el acontecimiento
de la modernidad- se consagrara Kant al asunto de la
politica, considerada en el mas amplio sentido de la pala-
bra, el que se refiere a la naturaleza de la polis; es decir, al
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anélisis de la sociedad, en general, el complejo asunto de
la convivencia humana.

Se puso a reflexionar Kant entonces sobre la problemati-
ca de la sociedad, sobre la forma peculiar que adopta la
convivencia entre los hombres. En 1784, tres afios des-
pués de la aparicién de la Critica de la razén pura, presen-
t6, en una revista de interés general (la Revista mensual
de Berlin, una publicacién no especializada, vehiculo de
la opinién ptblica ilustrada, que ya se estaba gestando
inclusive en un pafs politicamente atrasado como era
Alemania a cinco afios del asalto a La Bastilla) dos ensa-
yos que condensan su reflexién sobre la historia y la so-
ciedad: «Idea de una historia universal en un sentido cos-
mopolita» y «Respuesta a la pregunta: ;qué significa la
Tlustraciéon?, escrito este ltimo que comienza con una
definicién muy frecuentemente citada: «la [lustracién es
la salida del hombre de su condicién de menor edad de la
cual él mismo es culpable».

Ninguno de los ilustrados ingleses o franceses habian lle-
gado a definir de manera tan concisa lo que es la Ilustra-
cién como lo hace Kant aqui. El agrega a continuacién
que los hombres mismos son culpables de esa minoria de

* Contribucién al XllI Foro Nacional de Filosofia, que se reunié en
la Universidad Tecnoldgica de Pereira durante los dias 9 a 12 de
mayo del afio 2000, leida en la plenaria el dia 12.



edad porque, aunque por naturaleza —naturaliter majo-
rennes— poseen la capacidad de pensar con el entendi-
miento propio, no hacen uso de ella. Lo que de inmedia-
to nos remite a lo afirmado por Renato Descartes —uno
de los pilares de la primera Ilustracién—en el parrafo ini-
cial del Discurso del método, cuando sostiene que el buen
sentido /e bon sens— es o mejor repartido en el mun-
do», es, por naturaleza, igual en todos los hombres, por-
que todos ellos poseen la capacidad para juzgar sobre lo
verdadero y lo falso, sobre el bien y el mal.

Entonces afirma Kant que es «por pereza y cobardfa» que
los hombres no hacen uso de su entendimiento propio
sin la ayuda o direccién de otro, y que en eso precisa-
mente consiste su condicién de menores de edad. Por lo
cual, en el desarrollo del ensayo —que no podemos repro-
ducir aqui- explica él esa inercia, de manera que es por
pereza 'y cobardia que los hombres se adaptan, tienden a
aceptar la subordinacién, porque sienten que es un ries-
g0 pensar por cuenta propia.

Ahora bien, para traer todo ello a la actualidad, recorde-
mos que precisamente con esa definicién de Kant inicia-
ba hace treinta afios un didlogo Theodor W. Adorno —un
gran maestro, un gran filésofo y sociélogo aleman con-
temporaneo— con un amigo suyo especialista en educa-
cién, el profesor Hellmut Becker, didlogo que al publicar-
se con el titulo Educacion para la mayoria de edad termi-
narfa por convertirse en el testimonio ptblico péstumo
de Adorno, pues fallecerfa a consecuencia de un infarto
unos quince dias después de haberlo grabado en los estu-
dios de la Radio de Hessen en la Reptblica Federal de
Alemania el 16 de julio de 1969, en un contexto por lo
demés bastante dramético porque, como se coment6 lue-
go, al parecer estuvo muy vinculado a incidencias de epi-
sodios desafortunados acontecidos por entonces en el de-
sarrollo del movimiento estudiantil en Alemania duran-
te la segunda mitad de los afios sesenta.

Quisiera leer en primer lugar tres parrafos de este didlo-
go, para luego, apoyandome en €l, pasar a considerar cier-
tas peculiaridades que se pueden percibir en relacién con
el fenémeno de la minoria de edad entre nosotros. Pero
antes desearfa reconocer la manera como en los tGltimos
afios, particularmente en el &mbito universitario, se han
hecho esfuerzos en nuestro pafs para que se tomen en
serio los principios de la democracia; para que nuestra
democracia no sea una mera palabra en boca de los diri-
gentes politicos sino una realidad; para que se cumpla el
principio de la delegacién, el principio del constituyente
primario que otorga un mandato, fundamento de la vida

EDUCACION Y SOCIEDAD

IMMANUEL
KANT
(1724-1804)
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republicana, tal y como lo pensara un intelectual que
mucho influyé en Kant desde su juventud, Juan Jacobo
Rousseau.

Y es que, seglin me parece y como lo he venido reiteran-
do en diversos ensayos, algunos de ellos recogidos en mi
libro Colombia: la modernidad postergada, todavia somos
premodernos en muchos sentidos, asf disfrutemos en la
actualidad de los efectos de un desarrollo econémico
modernizador en el campo infraestructural —el de las ob-
jetivaciones tecnolégicas, mercantiles e industriales—
porque la mentalidad de la mayoria de los colombianos,
a consecuencia de eso que Ernst Bloch llamara la «disi-
multaneidad de lo simulténeo», sigue siendo en general
y en muchos aspectos premoderna. Pero resulta particu-
larmente peligroso en la coyuntura contemporanea, por
la injerencia de los medios masivos de comunicacién y
en general de la tecnologia, que esa premodernidad y esa
minoria de edad —en términos psicolégicos podrian con-
siderarse también como «debilidad del yo»— puedan ser
manipuladas en un sentido antidemocrético, en general,
a través de y en direccién a la banalidad: banalidad y de-
mocracia deberian ser incompatibles, lo que no sucede
en Colombia.

Entonces me voy a permitir en primer lugar leerles el parra-
fo con el cual Adorno iniciaba esta conversacién con su
amigo el profesor Becker, quien por entonces se desempe-
fiaba como director del Instituto de Investigaciones Peda-
gbgicas de la Sociedad Max-Planck, la institucién que en
Alemania coordina, financia y autoriza la investigacion en
los diversos campos del saber, equivalente al Centre de la
Recherche Cientifique en Francia o al Research Council en
los pafses anglosajones, lo que modestamente en Colombia
realiza Colciencias. Decfa asf Adorno:

«La exigencia hacia la mayorfa de edad parece compren-
sible de suyo en una democracia. Quisiera referirme para
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aclararlo sélo al comienzo del muy breve ensayo de Kant
que lleva por titulo «Respuesta a la pregunta: ;Qué sig-
nifica la Ilustracién?». Alli define él la minoria de edad e
implica también la mayorfa de edad en la medida en que
afirma que de esa minora es culpable el hombre mismo
cuando las causas de ella no radican en una deficiencia
del entendimiento sino de la decisién y el valor de servir-
se de €l sin la direccién de otro. La Ilustracién es la salida
del hombre de su condicién de menor de edad de la que
€l mismo es culpable»’,

Y continuaba: <A mi me parece este programa de Kant
—al que no se podré reprochar falta de claridad ni siquie-
ra con la més mala voluntad- todavia extraordinariamente
actual hoy. La democracia descansa en la formacion (ex-
presi6n) de la voluntad de cada uno tal y como se resu-
me en la instituci6n de la eleccién representativa. Si de
ello no ha de resultar la no-razén es que se presuponen
la capacidad y el valor de cada uno de servirse de su en-
tendimiento. Si uno no se mantiene firme en esto toda
alusién a la grandeza de Kant se vuelve mera palabreria,
hipocresfa... Si se toma en serio el concepto de una tra-
dici6n espiritual alemana se debe trabajar lo més enérgi-
camente posible en sentido contrarios.

Como se trata de un didlogo sobre cuestiones pedagdgi-
cas, el profesor Becker introduce de inmediato un asun-
to muy especifico del momento, el relativo a la diferen-
ciacion existente por entonces en Alemania en las es-
cuelas con relacién al «talento» tal y como se lo podria
constatar a través de los «tests» y los resultados en los
‘exdmenes de los jovenes, y pregunta si en ello no se re-
flejarfa una actitud antidemocratica.

Bueno, aunque no sea esto lo que nos interesa aqui en
primer lugar, de todas maneras resulta muy importante
que Becker recuerde los trabajos de un sociolingtiista y
pedagogo briténico de origen ruso ~Basil Bernstein, cuyo
nombre puede ser familiar a algunos de ustedes porque
estuvo en nuestro pais hace unos afios y la Universidad
Externado de Colombia publicé un libro suyo- relativos
a los condicionamientos sociales del aprendizaje tal y
como se pueden registrar a partir del vocabulario de que
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disponen los jévenes. Resulta bastante claro que a tra-
vés del inventario de palabras y nociones de que dispone
un individuo se pueda deducir el nivel cultural de su pro-
ceso de socializacién y, por lo tanto, su mayor o menor
aptitud para una determinada clase de estudio, porque,
por ejemplo, si su padre es un gran jurista o un profesor
universitario es apenas natural que disponga de un voca-
bulario mucho més rico y diferenciado de aquel de que
dispone el hijo de un campesino o de un obrero; Basil
Bernstein se ha ocupado precisamente de desarrollar es-
trategias que permitan, por decirlo asi, equiparar, com-
pensar las deficiencias en el background familiar de los
estudiantes.

Entonces Adorno plantea en primer lugar que se come-
ten ciertos abusos en relacién al concepto de autoridad.
Pues él estd hablando el 16 de julio de 1969 y ya me
referi a las exageraciones lamentables —tal vez explica-
bles por razones histéricas y sociales— del movimiento
juvenil alemén de los afios sesenta, cuyos efectos fina-
les, sin embargo, me parecen muy positivos en la trans-
formacién de la idiosincrasia y de la cultura de la Repi-
blica Federal de Alemania, como inclusive lo considera
quien en su momento fuera un critico del mismo, Jiir-
gen Habermas, en uno de los ensayos que conforman
uno de sus dltimos libros: Die nachholende revolution, pu-
blicado en 1990 a raiz de los acontecimientos que final-
mente conducirfan a la reunificacién alemana, en el cual
valora sus efectos positivos a largo plazo porque recono-
ce que el saludable cambio en la vida ptblica de ese pafs
es en realidad el resultado de lo que empezé a acontecer
desde el 65, asf el movimiento haya tenido desarrollos
casi patoldgicos y que deben ser condenados en forma
expresa, como el terrorismo en los afios setenta?.

1. Tanto el texto citado de Kant: “Respuesta a la pregunta: équé
significa la llustracién?, como el didlogo entre Adorno y Becker del
cual se transcriben algunos pasajes han sido traducidos por el autor
y publicados en Argumentos (Nos. 14-17, Universidad y sociedad,
Bogota, octubre de 1986).

2. El libro citado de J. Habermas ha sido traducido al espanol y
publicado por la Editorial Tecnos, de Madrid, con el titulo Proceso
de revision de la izquierda.



En efecto, no se puede negar que se produjeron excesos,
un «anti-autoritarismos f4cil, un anarquismo también f4-
cil, inclusive sutilmente autoritario, simbidtico, un fe-
némeno complejo y no fécil de entender pero que algu-
nos psicoanalistas (como por ejemplo Alexander Mits-
cherlich, quien por entonces se desempefiaba como

director del Instituto Sigmund Freud, de Franckfort) in-

tentaron explicar. Debe tenerse en cuenta que se trataba
de una generacién —la que emerge a mediados de los anos
sesenta en Alemania— que por primera vez emprendio la
tarea de interrogarse en serio sobre los crimenes que ha-
bian cometido numerosos miembros de la generacion a
la que pertenecieron sus padres, un trauma muy dificil
de elaborar colectivamente.

Pero para volver al didlogo entre Adorno y Becker, recor-
demos la forma como aquél considera que hay «algo asf
como una autoridad objetivamente considerada»; es de-
cir, una autoridad legitima, no s6lo en el sentido juridi-
co-politico sino en el de quien efectivamente posee un
conocimiento sobre algo.

Kant establece precisamente en su ensayo una dife-
rencia entre lo que él llama el «uso piblico» y el «uso
privado» de la razén, comprendiendo como uso priva-
do de la misma la habilitacién, la capacitacién profe-
sional, y da como ejemplo de ello el que yo no le pue-
da discutir al médico que me atiende si no sé de medi-
cina, de la misma manera que no puede el soldado
cuestionar la orden que le da el oficial en medio de la
batalla, ni el ciudadano la del funcionario que cobra
los impuestos en el momento en que viene a hacerlo;
aunque si puede este Gltimo, por ejemplo, en calidad
de «sabio» (Glehrte) que escribe para un piblico lector,
redactar un articulo discutiendo la politica fiscal del
gobierno, y entonces, si escribe su critica en un perio-
dico, estd haciendo un uso pablico de la razén que en
todo caso debe ser respetado.

Por todo lo cual la autoridad en la dimensién privada, en
el uso privado de la razén, esta perfectamente justifica-
da, y se comprende que Adormno afirme: <Ademés hay algo
como autoridad objetivamente considerada —es decir, el
hecho de que un hombre entiende més de un asunto
que otro— que no se puede desconocer sin més. Pero el
concepto de autoridad recibe su valor en el interior del
contexto social en que se produce».

Sin embargo, puesto que Becker ha colocado el acento
en la necesidad de reconocer objetivamente la funcién
que cumple la autoridad, dice a continuacién que €l «qui-

EDUCACION Y SOCIEDAD

siera todavia agregar algo mas especifico, algo que tiene
que ver con el proceso de socializacién en la temprana
infancia y con ello pues, casi quisiera decir, con el punto
de interseccién de categorias sociales, pedagégicas y psi-
col6gicas», pasando a describir en forma somera el proce-
so de la socializacion:

«La manera en la cual, hablando sociolégicamente, uno
se convierte en un hombre auténomo, es decir, mayor
de edad, no es simplemente el rebelarse contra toda clase
de autoridad». Recuerda entonces a una colega, coedito-
ra, con €, de la importante obra La personalidad autorita-
ria, que se public6 en los Estados Unidos en 1950: «In-
vestigaciones empiricas realizadas en los Estados Unidos,
como las llevadas a cabo por mi finada colega Else Frenkel
Brunswick, han mostrado precisamente lo contrario, a
saber, que los nifios asf llamados 'formales' o juiciosos'
como adultos han llegado a ser més bien hombres auté-
nomos y que saben oponer resistencia; mientras nifios
discolos luego, como adultos, inmediatamente se han
reunido con sus maestros en la misma mesa de cerveza'y
se han tragado los mismos discursos».

Esto, dada la circunstancia o la coyuntura en cuyo inte-
rior hablaba Adorno, resulta muy importante, porque
indica la frecuente precariedad —que muchas veces enga-
fla— en la actitud del «rebelde sin causa». Pues la perso-
nalidad madura —inclusive o precisamente la del genui-
no revolucionario, tal y como también lo ha explicado
Erich Fromm- no es la de un rebelde sin causa, y existe
una gran diferencia entre esa actitud de permanente ob-
jecién a la autoridad —ese juego, esa coqueteria con el
anarquismo-y un comportamiento adulto que cuestio-
na lo que objetivamente puede ser cuestionado en las
actuaciones de la autoridad, pero no estd por principio
en contra de la autoridad como tal.

En relacién con lo cual inmediatamente alude Adorno a
eso que en la practica del psicoanélisis se acostumbra lla-
mar las <heridas narcisisticas», como, por ejemplo, las
provenientes de la decepcién que experimenta un ado-
lescente que ha idolatrado a su padre y de pronto descu-
bre que ese padre es —como todo ser humano-— fragil, pre-
cario, contradictorio y ambivalente, reaccionando con
rabia y depresion.

«El proceso —Freud lo ha sefialado como el desarrollo nor-
mal- consiste en el hecho de que los nifios en general se
identifican con una figura paterna, es decir con una au-
toridad, la interiorizan y se la apropian y luego, en un
proceso muy doloroso y que no se produce sin dejar cica-
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trices, perciben que el padre, la figura paterna, no corres-
ponde al ideal del yo que han aprendido de él, con lo cual
se separan de €l y sélo de esta manera en general se con-
vierten en hombres mayores de edadb.

Jiirgen Habermas —a quien se puede considerar un disci-
pulo indirecto de Adorno, porque no se formé desde el
principio con éste y con Horkheimer sino que llegé a
Frankfort después de haber estudiado en Heidelberg en
los afios cincuenta bajo la influencia del pensamiento de
Heidegger, perceptible en algunos de sus trabajos—, ha
resumido lo que éste decia en el parrafo que acabamos de
citar en el Gltimo de los tres ensayos que componen
su libro Conocimiento e interés (1967) al afirmar que la
identificacion es necesaria, pero que precisamente el
disfrute de la identidad —la conciencia de sf como iden-
tidad- s6lo acontece cuando ya no se requiere de las
identificaciones.

Porque si un individuo considerado adulto continda
«dentificindose» es porque en realidad no lo es, no pue-
de experimentarse a partir de lo que los psicoanalistas
llaman el self —el st mismo—y por tanto no es completa-
mente adulto. Sobre este punto les leeré luego un pasaje
un poco més extenso del didlogo entre Adorno y Becker
que se refiere en detalle a la génesis del comportamiento
autoritarioy a sus consecuencias, también para el proce-
so docente.

Y es que justamente en el campo de la docencia es bas-
tante frecuente encontrar a individuos aparentemente
muy serios que lo que hacen es recitar una leccién bien
aprendida, por medio de la cual se han adherido a un sis-
tema de pensamiento—a una escuela, a una modalidad y
un estilo- sin asumir una actitud propia, auténoma, fren-
te a €l, y por ello con facilidad se desconciertan cuando
en el transcurso de algln evento académico —una lec-
cién o una sesién de seminario, por ejemplo- alguna in-
terpelacion los «saca» de esa fijacién simbiética, infantil
en realidad y con frecuencia muy vinculada a su propia
autovaloracién narcisistica.

Continta Adorno: «<El momento de la autoridad, pien-
S0, s€ presupone como un momento genético del pro-
ceso de hacerse mayor de edad. Pero esto, por otra par-
te, no debe ser mal utilizado, a ningtn precio, para
glorificar este estadio y mantenerlo, sino que cuando
uno se queda en él no sélo resultan de ello deformida-
des psicoldgicas sino precisamente esos fenémenos de
la minoria de edad en el sentido del atontamiento sin-
tético que tenemos que constatar hoy por doquiers.
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Segin me parece, la introduccién de esta formulacién
tan sutil de «atontamiento sintético» remite a la reflexién
global de Adorno sobre la influencia de lo que él y su
amigo Max Horkheimer comenzaron a llamar, a partir de
su libro del afio 47 ~Dialéctica de la Hustracion—la «indus-
tria de la cultura», todo lo relacionado con los influjos
perniciosos para la configuracién de la personalidad de
los medios masivos de comunicacién, de la cultura ma-
nipulada industrialmente, y que conduce a lo que él lla-
ma aqui «atontamiento sintético», tan caracteristico en
el comportamiento de personas muy superficiales, fun-
cionales en el sentido de las expectativas del grupo social
al que pertenecen y de la sociedad en general, pero nota-
blemente dafiinas —por banales— en su vida de relacién,
en su conducta conyugal y familiar, como ciudadanos,
frente a sus hijos y amigos, etc.

A este respecto le responde el profesor Becker que el
momento de la autoridad —o sea el de la identificacién—
resulta imprescindible, inclusive porque uno de los mé4s
graves problemas de los adolescentes en las sociedades
contemporéneas de masas radica en la ausencia de mo-
delos con los cuales éstos puedan identificarse: «Creo
importante que mantengamos presente el que natural-
mente el proceso de separacién respecto a esa autoridad
es necesario, pero que el hallar una identidad no es de
otra parte posible sin el encuentro con la autoridad. Eso
tiene toda una serie de consecuencias muy complejas y
aparentemente contradictorias para la integracién de
nuestro sistema de ensefianza. Se dice que no existe una
escuela con sentido sin maestro, que de otra parte el
maestro tiene que ganar claridad respecto de que su prin-
cipal tarea consiste en hacerse superfluo. Esta coexisten-



Caricatura de David Levine

JUAN JACOBO
ROUSSEAU

cia es tan dificil porque en las formas de controversia,
hoy existe el peligro de que el maestro se comporte au-
toritariamente, y los escolares quieren ignorarlo. Que, por
decirlo asf, todo este proceso, tal y como usted lo ha des-
crito ahora, sea pricticamente destruido por una falsa
ubicacién de los frentes. El resultado es entonces una
mayotia de edad aparente de los escolares, que termina
en supersticién y en la dependencia respecto de toda cla-

se de manipulaciones posibles, pero no en la mayoria de
edad».

Con lo cual Adorno declara estar por completo de acuer-
do. Aunque agrega: «Quizés se puede ver hoy el proble-
ma de la minoria de edad bajo otro aspecto que probable-
mente no es tan conocido. Se dice en general que la so-
ciedad, segin una expresién de Riesman (alude aqui al
soci6logo David Riesman, autor en los afios cincuenta
de algunos libros considerados «cl4sicos» sobre la socie-
dad norteamericana, como La muchedumbre solitaria'y Los
escaladores de la pirdmide, R]V) es «dirigida desde fueran,
que ella es heterénoma, y simplemente se presupone con
ello que los hombres, como lo dice también Kant en aquel
escrito, se tragan mdas o menos sin resistencia lo que el
ente sobretodopoderoso les pone ante los ojos y ademds
todavia les inculca, como silo que ahora es asi necesaria-
mente tendria que serlo». Y continga:

«Decfa antes que los mecanismos de la identificacién y
de la separacién no acontecen sin dejar cicatrices. Qui-
siera aplicar esto con énfasis al concepto mismo de la
identificacién. Todos nuestros radioescuchas habran oido
algo del concepto de rol, que juegan un papel tan grande
en la sociologfa actual a partir de Merton y sobre todo de
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Talcott Parsons, sin que en general los hombres caigan
en cuenta de que en el concepto del rol mismo, que ha
sido tomado precisamente del teatro, se alarga la no iden-
tidad de los hombres consigo mismos».

El rol es el papel que desempefia un actor, lo que significa
que el actor se «desdobla» en su personaje. Precisamente
el término «persona» también lo designa: per-sonare que-
ria decir originalmente en latin <hablar a través» (de la
méscara que el actor romano sostenfa en la mano dere-
cha), y es de alli de donde proviene la palabra, que luego
pas6 al lenguaje juridico; pues, en efecto, el primer capi-
tulo del Cédigo Civil se intitula «Personas» y precisamente
explica ese cardcter ficticio, porque aclara, por ejemplo,
que ellas pueden ser «naturales» o juridicas.

Por lo tanto, en todo ello nos encontramos con un mo-
mento de no-identidad, lo cual significa —sostiene con
mucha agudeza Adorno- «que si el rol se convierte en
una medida social se perpetta con ello el que los hom-
bres no son lo que ellos mismos son, es decir que ellos
son no-idénticos»; agregando a renglén seguido que en-
cuentra «abominable» la significacién normativa del con-
cepto de rol y que «se debe criticar enfaticamente», aun-
que «fenomenol6gicamente, esto es, como descripcién
de una situacién de hecho, alberga algo de verdadb.

«Me parece que si la mayoria de los hombres, al identifi-
carse con un superyo, simultdneamente hubiesen fraca-
sado en ello y no pudiesen liberarse. Me parece que in-
numerables individuos, por ejemplo, interiorizan al pa-
dre aplastante, opresor, brutal, que les hace violencia, pero
sin que puedan realizar esta identificacién, precisamen-
te porque las resistencias contra ello son muy fuertes. Y
precisamente porque fracasan en la identificacién (por-
que existen numerosos adultos que propiamente s6lo
juegan a hacer el adulto que nunca han llegado a ser del
todo) tienen que exagerar en lo posible con estos mode-
los, hablar con voces adultas s6lo para hacerse crefbles a
siy a los demés los roles en los cuales propiamente han
fracasado». Lo que, por demds, no es algo que eventual-
mente sélo le aconteciera al individuo promedio, més o
menos rudimentario, en la sociedad de masas. Por el con-
trario, Adorno cree que justamente este mecanismo ha-
cia la minoria de edad «se encuentra también entre cier-
tos intelectuales».

Como toda educacién es, de algin modo, educacion para
un rol, como toda educacién tiene que considerar la di-
visién social del trabajo y, por lo tanto, la habilitacién
profesional, ello implica, necesariamente, que la identi-
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dad «funcional» exigida por la sociedad se manifieste como
rol. Pero si la educacién se orienta exclusivamente a la
habilitacién profesional ~es decir, a la formacién del in-
dividuo para el desempefio de un rol- no puede ser una
educacién para la mayoria de edad, y consecuentemente
con ello, para la democracia.

Precisamente Emile Durkheim, uno de los padres funda-
dores de la sociologia moderna, se ocuparfa del asunto al
reivindicar la necesidad de la educacién moral, sin la cual
en su opinioén no serfa posible el transito de una «solida-
ridad mecédnica» -mds o menos barbara, inmediata, ca-
racterfstica de las formas rudimentarias de asociacién—a
una «solidaridad orgénica» secular y moderna. «Por esen-
cial que sea la obra cientifica de las universidades, ellas
no deben perder de vista que son, ante todo, estableci-
mientos de educacién. Tienen que desempefiar en la vida
del pafs un papel que no deben eludir, no deben perma-
necer alejadas de ninguno de los movimientos del espiri-
tu pﬁinCO>>3, g
Vuelvo a repetir que, segtin me parece, Habermas plan-
teaba un afio antes, en el libro que he mencionado, algo
parecido a lo que plantearfa Adorno en su conversacién
con el profesor Becker, cuando decia que la verdadera
experiencia de la identidad s6lo es posible cuando se han
dejado atrés las identificaciones. Resulta claro que sin
ese recurso no se puede llegar a la experiencia de la iden-
tidad. Pero una vez que el individuo ha llegado a ser y se
siente ser «él mismo», ya no necesita de identificaciones,
ya no puede ser un «seguidor», no puede ser un fanitico,
y si, por ejemplo, acompana a algtn dirigente en un pro-
yecto politico es porque ha sopesado critica y auténo-
mamente la critica no puede existir sin autonomia— ar-
gumentos racionales y no porque proyecta en esa perso-
na un delirio, al dotarlo de poderes mégicos como los que
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en su infancia crefa que posefa el padre y, luego del pa-
dre, la figura sustituta del mismo.

En este contexto quisiera citarles un pérrafo que provie-
ne de la transcripcién de un curso de Habermas dictado
en la Universidad de Francfort durante el semestre de
verano de 1968, que traduje hace unos afios e incorporé
a una conferencia sobre el legado y la significacién de los
aportes de Erik Erikson, psicoanalista y maestro —Har-
vard University— recientemente fallecido a la edad de 93
anos y por quien profes6 una gran devocién y gratitud,
pues fue a través de sus escritos ~y de los de Herbert
Marcuse y Alexander Mitscherlich— que comencé a in-
teresarme en el psicoanadlisis, lo que cambié en muchos
sentidos mi visién de la filosoffa y me impulsé al estudio
de la obra portentosa de Sigmund Freud y en general de
la teorfa de la libido, a la que considero imprescindible
como momento de la conciencia y la ilustracién con-
tempordneas. Se trataba precisamente de una confe-
rencia —o més bien de una charla-en el Instituto Co-
lombiano de Antropologfa, el 13 de junio de 1983, en la
apertura a un ciclo en el cual participarian diversos espe-
cialistas sobre el tema «El nifio y la sociedad»: precisa-
mente la obra més conocida de Erikson, de la que existe
una traduccion al espafiol, se intitula Infancia y sociedad.

Entonces comenzaba yo con la introduccién del pérrafo
en curso que dicté Habermas en el semestre de verano
del afio 68 y que los estudiantes de la Universidad de
Frankfurt reprodujeron y editaron por su cuenta. Porque
esto también tiene mucho que ver con lo que estaba
pasando entonces en Alemania, cuando los estudiantes
decidieron crear una universidad paralela —o antagéni-
ca—a la oficial: la «Kritische Universitit», porque en los
departamentos de psicologia, por ejemplo, no se profun-
dizaba en la obra de Freud —que habia estado proscrita de
la ensefianza en Alemania durante doce afios— sino que
se lo «mencionaba» al lado de otros psicélogos, lo que
visto desde hoy, seglin me parece, resulta simplemente
grotesco.

En efecto, en la universidad alemana durante los afios
cincuenta se queria olvidar a Freud —iy a Marx!- Y se
queria olvidar a Freud porque los alemanes, y en particu-
lar su clase dirigente, como lo mostraria Alexander Mits-
cherlich a mediados de los afios sesenta en su gran libro
La incapacidad para sentir duelo (traducido al espafiol con

3. El libro Latinoamérica: las ciudades y las ideas, de José Luis
Romero, ha sido reeditado recientemente (julio de 1999) por la
Editorial Universidad de Antioquia, Medellin.
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el subtitulo de la edicién original: Fundamentos del com-
portamiento colectivo), revelaban en su comportamiento
durante esos afios la forma como acttia el mecanismo de
la «Verdringungy, el mecanismo, descubierto y analiza-
do por Freud, de la «represién», de la voluntad de olvido,
en este caso relacionado con el inmediato pasado, el pa-
sado criminal de la Alemania nazi, que no querfan ver ni
recordar los dirigentes y los miembros de la clase media
alemana por entonces; y precisamente para develar y
desmontar el mecanismo que estaba a la base de ese com-
portamiento fue que escribié esa obra Mitscherlich,
quien habfa sido médico psiquiatra durante el juicio
de Nuremberg y habia colaborado en la proyeccién del
«petfil psicolégico» de los criminales de guerra enjui-
ciados en esa ciudad en el otofio del afio 46.

Quisiera decir de paso que a mi siempre me ha parecido
muy diffcil traducir acertadamente al espafiol el término
freudiano original ~Verdringung»— porque su sentido
completo se pierde un poco en la versién latina —re-
presién»—, sobre todo si se tiene en cuenta la forma
verbal —«erdrangen»— por lo cual acostumbro ilustrar
esa forma peculiar de olvido —la Verdrangung»— con la
imagen de la persona indolente que oculta la basura de-
bajo del tapete en lugar de deshacerse de ella.

Precisamente Freud hablaba de un «retorno de lo repri-
mido», tal y como se manifiesta a través de los sintomas
del comportamiento neurdtico: para continuar con nues-
tro ejemplo, después de quince dfas de ocultar indolen-
temente la basura debajo del tapete se forma alli un mon-
ticulo y resulta evidente que hay algo debajo de €. Bue-
no, pues eso fue mas o menos lo que quiso hacer, entre
otros, Alexander Mitscherlich, al sefialar las consecuen-
cias actuales perceptibles en el comportamiento, conse-
cuencia de la represién o voluntad de olvido de los ale-
manes, quienes, por ejemplo, toleraban por entonces la
presencia e influencia de la clase dirigente de su pafs de
personalidades con un pasado tenebroso.

Fue en ese contexto que los estudiantes alemanes de los
afios sesenta comenzaron a reeditar los escritos de la
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cultura libertaria de los afios veinte —los afios de la «Re-
ptiblica de Weimar», la primera y esperanzadora demo-
cracia alemana— incluyendo una gran cantidad de escri-
tos psicoanalticos de algunos discipulos radicales de Freud
como Sigfried Bernfeld, Rilhelm Reich, Erich Fromm (el
primer Erich Fromm). Y en ese contexto también se hizo
costumbre el tomar los apuntes, grabar las lecciones, las
conferencias y sesiones de seminarios de aquellos profe-
sores que estaban abriendo el camino, y hacerlos accesi-
bles al pblico estudiantil en general a través de repro-
ducciones mimeografiadas. Se volvi6 una costumbre co-
locar, en las librerfas ubicadas en las proximidades de las
universidades y en una estanteria especial, las «ediciones
piratas», las reproducciones fotomecénicas de aquellos
escritos de los afios veinte o de aquellos folletos que con-
tenfan las lecciones de algin docente —o, en algunos ca-
sos, asistente— de la Universidad de Frankfurt, Hambur-
go o Berlin, por ejemplo, que, seglin se consideraba, esta-
ba aportando algo significativo y renovador, que de esa
manera ahora se hacfa accesible a todos los interesados.

Asi sucedié con un curso que dicté Habermas en Frankfort
en el verano del afo 68 —hace exactamente 32 afios—
con el titulo «Tesis para la teorfa de la socializacién», en
el cual se ocupaba también de la socializacién fallida (el
caso de las familias problematicas, desintegradas, los com-
portamientos anémalos o anémicos de sus miembros,
etc.) y en el cual, dicho sea de paso, introduciria en Ale-
mania literatura muy valiosa de la llamada «psiquiatria
dindmica» norteamericana, que luego él mismo hizo
traducir y editar en un libro con el titulo Esquizofrenia
y familia. Alli daba Habermas una definicién de lo que
es la identificacién y de lo que debe ser su resultado
efectivo que a mi me parece muy pertinente. Decia:
«Identificacién no debe significar ni un motivo de
imitacién ni un comportamiento imitativo sino el me-
canismo de aprendizaje de un rol; este mecanismo pue-
de ser explicado con base en un desarrollo tipico cuyas
diferentes fases permite la utilizacién de las tres expre-
siones introducidas por Freud: eleccién y ocupacién del
objeto (catexis), introyeccién (la eleccién de un objeto
amoroso en el interior), identificacién (imitacién de com-
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portamientos de una persona amada). La suposicién de
laidentificacién en el sentido de un mecanismo de apren-
dizaje debe explicar cémo se llega a que el sujeto, en pro-
ceso de aprendizaje, asuma los roles, lo cual no significa
el comportamiento f4ctico sino que internalice las ex-
pectativas normativas de otro sujetos.

Personalmente me parece que es dificil superar la concre-
cién e inteligencia de esta definicién, teniendo en cuen-
ta, por lo demds, los diferentes niveles en que se mueve
Habermas, quien tanto en cuanto filésofo como en cuan-
to sociélogo y tedrico critico mucho le debe a la obra de
Freud. Y planteo estas premisas porque de acuerdo con
el mismo Habermas me parece que el asunto de la iden-
tidad en la modernidad implica asumirla como una ta-
rea, como un proyecto personal de vida.

II

En relaci6n con todo ello, quisiera recordar una proble-
matica que le es familiar a los estudiantes de sociologfa y
sobre la cual se pronunciarfa quien puede ser considera-
do el decano de la sociologia moderna en nuestro siglo:
Ferdinand Tonnies, quien fallecié nonagenario en 1934
y en 1885 habia publicado una obra clasica: Gemeinschaft
und Gesselschaft (Comunidad y sociedad), cuyo titulo ya
sugiere su contenido.

Ténnies fue testigo a lo largo de su vida del transito de
una forma de convivencia, tradicional y comunitaria, a
una nueva, la caracteristica de la sociedad urbana mo-
derna. El provenia de una comunidad muy peculiar, arrai-
gada en el norte de Alemania, en las islas que forman el

Caricaturas de David Levine

52

archipiélago de Friesland, las islas de Frisia, en las cuales
se refugiaron desde el medioevo tribus germanicas que
durante siglos evadieron el yugo feudal y mantuvieron
una forma de vida muy peculiar. En su infancia, este so-
ci6logo —uno de los fundadores de la sociologfa alemana
al lado de Max Weber y Ernst Troelsch- vivié la expe-
riencia de la inmediatez cdlida, de la inmediatez afectiva
de la vida aldeana, comunitaria.

La vida comunitaria, la vida del cortijo y dela aldea—o de la
vereda, para ubicarnos en nuestro medio- se corresponde
con un tipo de experiencia més o menos inmediata dentro
de la cual los individuos se saben directamente vinculados
por razones de parentesco, de tradiciones, rituales y cos-
tumbres. Una aldea generalmente se compone de unas
cuantas familias entrelazadas, emparentadas entre si, casi
todos sus habitantes son entre s tios, primos, sobrinos, etc.,
en ella reina una colaboracién afectiva, calida, «familiar».

Vale la pena recordar algo que a mi me resulta muy inte-
resante. Con mucha frecuencia la aldea se vincula a tra-
vés de un santo patrono —también entre nosotros-y el
santo patrono, seglin me parece, es algo asf como una
figura totémica evolucionada: es un tétem, a través de
una elaboracién muy compleja y sutil como la que se
produjo a través de la religién cristiana. Pues bien, fue
esta forma de vida comunitaria precisamente la que em-
pez6 a desintegrarse a lo largo de la vida de Ténnies, él
fue testigo a lo largo de su vida de disolucién de esta
forma comunitaria de la convivencia.

Ustedes probablemente saben que entre 1870 y 1914 se
produjo en Europa la «Gran Depresién»: la crisis econé-
mica del capitalismo, que se inicié mé4s o menos en 1873




y concluy6 a mediados de los afios noventa y lo transfor-
mo en direccién al capitalismo de las grandes concentra-
ciones, de los grandes carteles. Pues antes de esta crisis el
capitalismo era un capitalismo de libre competencia, den-
tro del cual inclusive las empresas todavia se distingufan
por un «apellido», por decirlo asi, eran firmas familiares.
Pero a finales del siglo, lo caracteristico en los sectores
claves de la economia, son las grandes sociedades an6ni-
mas que controlan sectores enteros de la produccién. Ya
en 1900, por ejemplo, el padre del fil6sofo austriaco Lud-
wig Wittgenstein era uno de los magnates que controla-
ban la produccién del acero en Austria; y en general por
entonces en los paises centroeuropeos se habfa concen-
trado ya la produccién del carbén, del hierroy el acero en
los grandes trusts.

Simultdneamente a este proceso se estaban formando
en esos pafses las sociedades de masas, los grandes con-
glomerados urbanos. Me basta con dar un ejemplo. Ber-
lin hacia mediados del siglo pasado tenia unos 400.000
habitantes, era una ciudad muy grande para la época.
Pero en visperas de la Primera Guerra Mundial ya alber-
gaba cuatro millones, lo cual quiere decir que en sesenta
afios su poblacién se habia multiplicado por diez.

Y lo mismo aconteci6 en las grandes ciudades europeas.
A mediados del siglo pasado la Ginica que pasaba del mi-
l16n de habitantes era Londres: ya los grabados de Ho-
gart, de finales del siglo XVII, dan un testimonio de la
aglomeracién en sus calles. Pero a finales del siglo XIX
centros urbanos como Viena, Paris, Berlin, San Peters-
burgo, ya albergaban més de un millén de habitantes, y
una buena cantidad de otras ciudades se acercaban al
millén: habian aparecido las multitudes, las masas.

Valdria la pena recordar una aguda observacién de Wal-
ter Benjamin, que proviene de su Ultimo ensayo sobre
Baudelaire y en el que se detiene a analizar un cuento de
Edgar Allan Poe que aquél habia traducido: EI hombre en
la multitud, a propésito del cual llama la atencién sobre
el hecho de que su aparicién inclusive modificé los sen-
tidos, el sentido de la vista, por ejemplo, tuvo que acos-
tumbrarse a la presencia de la masa: «Quizés la visién
cotidiana de una multitud en movimiento fue durante
cierto lapso un espectéculo al cual el ojo debfa habituar-
se antes. Si se admite esta hipétesis, se puede quizés su-
poner que una vez cumplido ese aprendizaje el ojo haya
acogido favorablemente toda ocasién de mostrarse due-
fio de la facultad recién conquistada. La técnica de la
pintura impresionista, que extrae la imagen del caos de
las manchas de color, serfa por lo tanto un reflejo de ex-
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periencias que se han vuelto familiares para el ojo del
habitante de una gran ciudad. Un cuadro como La cate-
dral de Chartres, de Monet, que es una especie de hormi-
guero de piedras, podrfa ilustrar esta hipStesis».

Y agregaba: «Angustia, repugnancia, miedo, suscité la
multitud metropolitana en los primeros que la miraron a
los ojos. En Poe la multitud tiene algo de barbaro. La dis-
ciplina la frena sélo con gran dificultad. Posteriormente
James Ensor no se cansaré de poner en ella disciplina y
desenfreno. Se complace en hacer intervenir compafias
militares en medio de sus bandas carnavalescas. Ambas
se encuentran entre sf en una relacién ejemplar: como
ejemplo y modelo de los Estados totalitarios, donde la
policfa estd aliada a los delincuentes (...) Moverse a tra-
vés del trénsito significa para el individuo una serie de
shocks y de colisiones. En los puntos de cruces peligrosos,
lo recorren en rapida sucesién contracciones iguales a Jos
golpes de una baterfa. Baudelaire habla del hombre que
se sumerge en la multitud como en un reservoir de ener-
gia eléctrica. Y lo define en seguida, describiendo la ex-
periencia del shock como «un calidoscopio dotado de con-
ciencia». Si los transetntes de Poe lanzan atin miradas
sin motivo en todas direcciones, los de hoy deben hacer-
lo forzosamente para atender a las sefiales del transito.
La técnica sometia asf al sistema sensorial del hombre
a un complejo rraining. Lleg6 el dia en que el film co-
rrespondié a una nueva y urgente necesidad de esti-
mulos. En el film la percepcién por shocks se afirma
como principio formal. Lo que determina el ritmo de
la produccién en cadena condiciona, en el film, el rit-
mo de la recepcién».

En general, en la gran ciudad los hombres se han atomi-
zado, ha desaparecido en ella ese vinculo afectivo inme-
diato que caracterizaba a la cotidianidad de la vida aldea-
na, esa «voluntad esencial» (Wesenswille) de que hablaba
Tonnies: en su lugar aparece una Kurwille, una «volun-
tad arbitraria», la propia de la sociedad burguesa moder-
na, la sociedad capitalista desarrollada, una sociedad ten-
dencialmente abstracta.



Como una consecuencia de este proceso, durante el pe-
riodo de su gestacién se produjo en Europa una gran cri-
sis, sobre la cual la literatura de finales de siglo da un
testimonio fehaciente. Como lo hacen en Francia, por
ejemplo, las novelas de Emile Zol4, un escritor que ya no
tiene frente a sf la sociedad romantica burguesa, que re-
traté con singular acierto Honorato de Balzac, sino la
sociedad de masas, esa sociedad resultado de la revolu-
cién industrial en pleno desarrollo y, consecuentemen-
te, de la aparicién del proletariado.

La reaccién, el desconcierto que produjo la formacién de
esta sociedad de nuevo tipo, explica en buena parte el
surgimiento de los partidos totalitarios, de los partidos
protofascistas. En este contexto vale la pena recordar que
hace cien afios se estaba librando en Francia la tltima
batalla de la Revolucién Francesa. Porque ésta, como lo
sostenia Francois Furét, el gran historiador que acaba de
morir y quien tuvo a su cargo la direccién de la conme-
moracién del bicentenario hace diez afios, en una entre-
vista del otofio del afio 88 con el Magazin Litteraire de
Paris, «en realidad duré cien afios».

En efecto, la gran agitacién antisemita que se desen-
caden¢ allf a mediados de los afios noventa a raiz del
caso Dreyfus, el capitdn del ejército injustamente acu-
sado de espionaje, condenado y recluido en la colonia
penal de Guyana, que se salvé y fue rehabilitado gra-
cias a la actividad de Emile Zol4 y al famoso «Mani-
fiesto de los intelectuales», mucho tenfa que ver con
el asunto, porque la crisis que por razones objetivas se
estaba produciendo en el seno de la sociedad francesa
fue canalizada en contra de un grupo escogido como
chivo expiatorio —en este caso la minorfa judfa—y los
argumentos de los ide6logos extremistas —como Mau-
rice Barrés, el fundador de la Accidn Francesa, un parti-
do mondrquico, antirrepublicano y antisemita, o Char-
les Maurrds, quien inclusive durante cuarenta y cinco
afios mds tarde alcanzé a ser colaborador del régimen
titere de Vichy durante la ocupacién alemana y en
consideracién a su edad se libré de ser fusilado duran-
te los dias de la liberacién en el afio 44— se orientaban
en ese sentido: buscaban capitalizar el rencor y el des-
concierto de las masas, orientarlo en un sentido res-
taurador, antidemocratico.

Ahora bien, para terminar, debemos considerar que el
transito de esa forma de vida comunitaria y de esa moda-
lidad de experiencia calida, inmediata, a esa otra propia
dela «sociedad de masas» -m4s o menos abstracta, gene-
ral e irreversible— resulta ser una consecuencia inexora-
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ble del proceso de desarrollo capitalista en todos los paf-
ses que ingresan a tal estadio de su evolucién.

Selo puede constatar también en la América Latina, como
ya lo ha hecho por ejemplo en forma magistral, por lo
demés, José Luis Romero en su obra, ya clasica, Latino-
américa: las ciudades y las ideas®, en la cual reconstruye
la formacién de las grandes metrépolis en nuestro sub-
continente, analizando los efectos patolégicos que acom-
pafiaron tal proceso, como la aglomeracién de muche-
dumbres anémicas provenientes de los grandes ciclos mi-
gratorios del campo a las ciudades o, en el caso de los
paises australes, de los del antiguo continente desde la
década del ochenta del siglo pasado.

Practicamente en todos los paises de la América Latina
se intenté enfrentar las consecuencias de la crisis moti-
vada por la aparicién de las masas acudiendo a modalida-
des antidemocréticas de conduccién de los asuntos pu-
blicos, bien fuera por medio de dictaduras militares u oli-
garquicas, o por medio de experimentos populistas, los
cuales, aunque con frecuencia en parte aliviaban y me-
joraban sus condiciones de vida, en realidad las engafia-
ban, sin educarlas para el ejercicio del autogobierno, sin
elevar su nivel cultural, su capacidad para intervenir efec-
tivamente en los asuntos ptblicos y configurar auténo-
mamente su destino.

Nos encontramos hoy en un estadio del desarrollo po-
litico que significa el trénsito de la democracia formal
a la sociedad democratica: al Estado Social de Dere-
cho. Pero ello significa igualmente que no se puede
dar paso atrés con respecto a la vigencia de las liberta-
des ptblicas. Tenemos que considerar que la democra-
cia debe ampliarse: debe haber cada vez mds democracia,
lo cual significa que debe haber cada vez mds conciencia
ciudadana, y esto no se logra sino a través de la uni-
versalizacién de la cultura, de la ampliacién de la co-
bertura educativa y de la préactica de una educacién
genuina que actle en contra de esa banalidad industrial-
mente reproducida y agenciada, el <atontamiento sinté-
tico» a que se referfa Theodor Adorno en el didlogo que
citdbamos al comienzo de nuestra intervencién en rela-
cién con la necesidad de impulsar una educacién para la
mayoria de edad y para la democracia.

4. La cita de E. Durkheim proviene de: Fducacién y Sociologia
-Ensayos y controversias, traduccién de Inés E. Castafio vy
Gonzalo Cataio, coedicién de la Universidad Pedagégica
Nacional y el Icfes, Bogotd, 1990, p. 125.
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UN NUEVO CEID-FECODE

El Centro de Estudios e Investigaciones, Ceid, de Feco-
de, tiene a su cargo el desarrollo de estudios y trabajos
sobre la politica educativa y la practica pedagdgica. Con
este encargo, su principal tarea consiste en contribuir a
la edicién de la revista Educacion y Cultura. Para poder
cumplir estos propésitos, el Comité Ejecutivo de la Fe-
deracién ha nombrado un nuevo equipo. Lo integran el
secretario de asuntos pedagégicos de Fecode, Alberto
Villalobos; el director, José Fernando Ocampo; el secre-
tario ejecutivo, Jorge Gantiva; y los educadores Angela
Tob6n, Isidoro Leén, José Hidalgo, Omer Calderén,
William René Sénchez. Teniendo en perspectiva el Con-
greso de la Federacién programado para el préximo mes
de noviembre y la eleccién de nuevo Comité Ejecutivo,
el nuevo equipo del Ceid se ha propuesto como meta
elaborar cuatro trabajos de diagndstico en torno a la prin-
cipal problemética educativa del momento actual.

El equipo se propone hacer un balance de la aplicacién
de los convenios de desempefo como parte de la politi-
ca de racionalizacién del gasto publico, en primer lugar.
También, examinar las propuestas gubernamentales so-
bre evaluacién docente y presentar a los organismos ins-
titucionales una propuesta alternativa que responda a
los criterios aprobados por la Federacion. Asi mismo, so-
meter a un juicio critico la nueva reforma educativa pro-
puesta por el gobierno de Pastrana, denominada Nuevo
Sistema Escolar, para la cual el Banco Interamericano de
Desarrollo ha destinado més de setenta millones de d6-
lares. Y finalmente, analizar los elementos tedricos en
los que se basa el nuevo examen del Icfes y la aplicacién
de sus postulados. Estos cuatro diagnésticos deben es-
tar para finales de afio o principios del siguiente.

Por otra parte, el equipo del Ceid estd preparando varios
seminarios internos que conduzcan a la clarificacién
colectiva de la organizacién de los Ceid, de la nueva
perspectiva del Movimiento Pedagégico y de la eva-
luacién escolar. Esté pendiente la celebracién del Foro
por la salvacién de la educacién publica que ha sido
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aplazado en diferentes oportunidades debido a las con-
diciones de la lucha del magisterio contra la politica
del gobierno. Ya el equipo ha venido trabajando con
toda seriedad y entusiasmo y aspira a cumplir este am-
bicioso plan.

LA CIRCULAR DEL MINISTERIO
SOBRE EVALUACION ESCOLAR

Hace aproximadamente un afo el ministro de Educa-
cién German Bula Escobar invité a Fecode y a las organi-
zaciones de educadores del sector privado a conformar
una comisién que examinara el decreto 1860, especial-
mente en el aspecto de la evaluacién escolar. Para presi-
dirlo el ministro nombré a funcionarios del Ministerio,
Teresa Leén y Carlos Arturo Casas Vargas. El equipo tra-
baj6 arduamente durante seis meses y produjo un docu-
mento por unanimidad para que fuera discutido en el
seno de la comunidad educativa. Fecode lo examiné en
una Junta Nacional-seminario en febrero de este ano y
decidié ponerlo a consideracién del magisterio. Hubo un
acuerdo, que el decreto 1860 debia modificarse. Los ar-
gumentos fueron varios. Unos, debido a su ambigiiedad.
Otros, por no colmar sus concepciones sobre la eva-
luacién. Y muchos, por haber causado un gran des-
concierto en el proceso evaluativo en las institucio-
nes educativas.

Para sorpresa del equipo de trabajo del decreto 1860, a
escasos dias de su partida del Ministerio, el ministro Bula
Escobar emiti6 la circular nimero 33 el 14 de julio de
2000, sobre la evaluacién de los estudiantes en el aula.
Los funcionarios del Ministerio que presidian la comi-
sién, habfan asegurado que el ministro respetaria el do-



cumento y lo tomarfa como base de la discusién en la
comunidad educativa. Basados en la promesa, por ejem-
plo, las organizaciones de educacién privada adelanta-
ron una encuesta por todo el pafs entre sus profesores y
estudiantes.

El ex ministro desconoce el documento que se habia
comprometido a tomar como base de la discusién. Pero
la circular asume como planteamientos de discusién
otras posiciones. Es decir, hace caso omiso del documen-
to del equipo para presentar ahf sf otras bases diferentes
de discusién. Por ejemplo, el documento de la comisién
acepta el veredicto de la Corte Suprema de Justicia en
torno a la inexistencia legal de la promocién automé4ti-
ca. La circular, en cambio, vuelve a la defensa de una
préctica que ha causado estragos en la educacién colom-
biana. Sin hacer claridad, la circular contrapone una eva-
luacién de antes sin innovaciones y a otra novedosa que
no ha tenido mucho éxito. ;Son las innovaciones a que
hace referencia las del decreto 18607 Si es asf, es lo que
estd por evaluarse y definirse, si las incongruencias del
decreto en mencién fueron un paso adelante o crearon
un caos sumamente perjudicial para la educacién.

Y finalmente, el ex ministro deja sentado en su circular
que el problema es pedagégico y no legal. Con su posi-
cién, deja de lado un criterio fundamental, que se nece-
sitan unas normas minimas de unidad nacional que per-
mitan a profesores, estudiantes y padres de familia saber
a qué atenerse en cualquier institucién y en cualquier
lugar del pafs, poder entenderse en las transferencias y
crear un vocabulario comtn entre instituciones entre si
y entre ellas, la educacién superior y las empresas em-
pleadoras. El caos de hoy y la anarquia que busca el ex
ministro le hacen un gran mal a la educacién. L4stima
que haya preferido terciar a favor de sus funcionarios y
no haya tenido en cuenta el esfuerzo de las organizacio-
nes de educadores como punto de partida de la consulta
nacional.

[DOCENTES CHILENOS DISCUTEN
EVALUACION Y ESTIMULOs

Tal como lo venimos haciendo los docentes de Colom-
bia, al discutir una propuesta de evaluacién docente que
mejore la calidad de la educacién, nuestros colegas chi-
lenos, al calor de la negociacién, discuten los mecanis-
mos de dicha evaluacién y los estimulos econémicos para
el desempefio.
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José Weinstein, subsecretario de Educacién, al respecto
ha dicho que ha llegado la hora de «ponerle el cascabel al
gator, al impulsar la politica de evaluacién a nivel nacio-
nal en aplicacién a la Ley 19070 del Estatuto Docente
de 1991 y el establecimiento de la mecanica e instru-
mentos para este objetivo. Ello no quiere decir que ya
todo esté dicho. El debate a nivel nacional da cuenta de
muchas posiciones: «Si los profesores se rehdsan, el pro-
ceso estd destinado al fracaso. Es por eso que hay que
consensuar con ellos» (un alcalde de la capital).

«Es una iniciativa interesante en la linea de participa-
cién, no sélo centrada en una nota o concepto de califi-
cacion, sino todas las condiciones que estén involucra-
das en este proceso» (Jorge Pavez, presidente del Colegio
de Profesores).

«La nueva etapa de redisefio de la politica educacional bus-
card acentuar la «cultura de la evaluacién» en los distintos
dmbitos» (Mariana Aylwin, ministra de Educacién).

«En mi opinién personal el problema de la educacién est4
centrado en la direccién de los establecimientos y no en
los maestros. Aunque los profesores necesitan més capa-
citacién en las universidades» (Nelson Durandel, de la
Escuela Bésica Eugenio Browne).

Las negociaciones con el magisterio chileno han logrado
fijar tres criterios que premian a los profesores y que ha-
cen parte de los factores en el desempefio para aplicar
salarios: excelencia académica, trabajo en zonas de ries-
go y responsabilidad docente-directivos.

En todo caso la discusién hasta ahora presente apunta a
valorar que la evaluacién de los docentes en los paises como
el nuestro, de dependencia, en donde la educacién publica
se ha convertido en una educacién pobre para pobres, es
muy compleja y que ésta tiene que pasar por la discusién
de muchos factores asociados a la calidad.

Como sea, hacemos votos porque esta evaluacién al igual
que la nuestra, més que convertirse en acciones puniti-
vas, sea un paso fundamental de un proceso de forma-
cién y mejoramiento de la calidad para todos los més
necesitados.



LIBROS y Resenas

Los siete saberes necesarios para
la educacion del futuro

Edgar Morin

Resena:
Manuel Hernandez

Edgar Morin, Los siete saberes necesarios para la educacién del futu-
ro, elaborado para la Unesco como contribucién a la reflexion in-
ternacional sobre cémo educar para un futuro sostenible, Bogot,
Ministerio de Educacién-Unesco, febrero de 2000, 90 paginas.

Cémo educar para un futuro
sostenible: ese es el cometido
de la misién de la Unesco que
dirigi6 Edgar Morin.

El caso de Edgar Morin es
uno de los mds interesantes del
siglo XX. En su libro Mis demo-
nios, cuenta con valentia su au-
tobiografia intelectual. Nacido
de judfos sefarditas mediterré-
neos, lo que mas le interesa re-
saltar es la impronta cultural
que a lo largo de su vida lo unié
a un mundo —el del mar euro-
peo-africano— y cémo las oli-
vas y las vides, los pimentones
y los sabores rurales del trigo y
el queso de cabra, lo hicieron
tefiir su paladar desde la infan-
cia de lo que él llama una im-
pronta, un printing, es decir, la
huella de una tradicién cultu-
ral. Antes de cumplir treinta
anos, y sin saber aleman, habia
escrito un libro sobre la postra-
cién alemana; luego, hizo otro
sobre el cine y luego, tras ser
stalinista convencido, es invi-

tado a California, en los seten-
tas tempranos y allf aprende de
cibernética. Entonces, comien-
za su lucha para plasmar un
pensamiento que él llamara
complejo, por la cantidad de
informacién que, oscilando
entre caos organizador y orden
entrdpico, la cultura humana
debe procesar.

Al final de un largo periplo
intelectual y académico, recibe
la misién de argumentar sobre
una educacién nueva y que bus-
que fraguar nuevos saberes para
no perder el rumbo en el mun-
do actual. Cabalisticamente es-
coge agruparlos en siete temas.
Veamos cudles son:

Comencemos por el dltimo,
la ciudadania terrestre. Acep-
tando que esos entes abstractos
individuo y sociedad existen,
propone aplicarles el concepto
de recursividad. Define la de-
mocracia como el sistema més
rico para la realizacién de este
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diio y el sistema que permite el
control del aparato de poder por
los controlados por él. Asi, lo
controlado recursa sobre el con-
trol y lo transforma. Este pilar
de una ética comin, pero no
fundamentalista ni excluyente,
debe basarse en unos pocos prin-
cipios: lograr la humanidad en
nuestra conciencia individual.
Esto es lo que se logra con las
humanidades, afado. Obedecer
a la vida y guiar la vida. Lograr
la unidad planetaria en la diver-
sidad, y desarrollar la ética de
la solidaridad, de la compren-
sién y la del género humano.

Ensefiar la comprensién.
Este es tal vez el que mas nos
interesa para dejar definitiva-
mente atras la conducta repeti-
tiva del docente y la pasividad
que crea en el educando. Se debe
hacer énfasis en la compren-
sién intersubjetiva. M4s alld de
la informacién, la comunica-
cién y aun de la comprensién
objetiva, debe existir un cam-
po donde el didlogo prime y
desarrolle esa comprension sin-
pdtica. No hay necesidad de
medir la salinidad de las lagri-
mas de un nifio para compren-
der que esté llorando.

Es obvio que todo maestro
sabe esto, pero el peligro es que
cada vez se practica menos esta
comprensién intersubjetiva. Lo
que va unido a la dificultad para
manejar la incertidumbre. He-
rederos de una educacién dog-
maética no sabemos responder a
la incertidumbre. Es ahf tal vez
donde la amalgama de padres de
familia no reaccionarios y maes-
tros endurecidos produce sus
peores momentos. Las leccio-

nes de los.hechos histéricos del
siglo XX nos remiten a afirmar
que el futuro se llama incerti-
dumbre, que la historia es crea-
tiva y destructiva a la vez. La
historia avanza por desviacio-
nes y éstas nos conducen a lo
nueva pero los totalitarismos
de cualquier tipo no soportan
lo nuevo y de ahi el miedo a
enfrentar la incertidumbre. Sin
embargo, no hay evolucién que
no sea desorganizadora-reorga-
nizadora.

Sobre la identidad planeta-
ria nos dice que el ser humano
en el siglo XX se ha hundido en
la edad de hierro. La esperanza
estard en la relacién dialégica
mente-cerebro. Apoyado lo an-
terior en el aporte de las con-
tracorrientes. La ecoldgica, la
cualitativa, la de resistencia so-
cial, la de emancipacién del di-
nero, la de la pacificacién.

Al error y la ilusién les dedi-
ca un saber nuevo: «la educa-
cién debe mostrar que no hay
conocimiento que no esté, en
algiin grado, amenazado por el
errror y la ilusién». Primero, no
hay un dispositivo cerebral que
nos permita distinguir lo que
llamamos alucinacién de la vi-
gilia y el suefio. Demostracién:
la actividad de imaginar mien-
tras se lee. La importancia del
fantasma y del imaginario es
inimaginable, dice imaginando.
La distancia entre recordar y
remembrar y la vida de los re-
cuerdos asf lo ensefian. Lo nue-
vo brota sin cesar. Nunca sabre-
mos predecir cémo llegaréd pero
debemos contar con la apari-
cién de lo inesperado.

B



Debemos trabajar para des-
pejar los grandes interrogantes
sobre nuestra posibilidad de
conocer. Debemos practicar
constantemente estos interro-
gantes. Como sucede con el oxi-
geno que oxida y desintoxica a
la vez en el proceso de la vida,
las preguntas son el desintoxi-

cante del simplismo. Ojo con.

los nifios que pueden cumplir
ese papel y nosotros podemos
estar amenazéndolo con nues-
tras incertidumbres.

Y, tal vez, la més importante
recomendacién para trabajar
un nuevo saber es aquel que nos
exige la pertinencia. Se puede
resumir en una pregunta: ;c6mo
concebir y percibir el Contex-
to, lo Global, lo Multidimen-
sional, lo Complejo?

Desglosemos: el contexto de-
termina los limites de validez
y las condiciones de insercién
de un saber cualquiera, Lo glo-
bal es el viejo principio pasca-
liano: «si todas las cosas son
causadas y causantes, ayudadas
y ayudantes, mediatas e inme-
diatas, y todas entretejidas por
lazo natural e imperceptible
que liga las més alejadas v las
mds diferentes, no es posible
conocer las partes sin conocer
el todo y tampoco conocer el
todo sin conocer particular-
mente las partess.

Lo multidimensional es la ca-
racteristica de las unidades
complejas como el hombre o la
sociedad o la idea del mundo, la
economia, por ejemplo, conlle-
va necesidades, deseos y pasio-
nes humanas. Lo complejo, o sea,
lo que est4 tejido en conjunto.
Lo complejo es el factor de uni-
dad, lo que une el tejido con
todas sus dimensiones de supet-
ficie, como se aprecia un tapiz,
con derecho y revés.

Esto nos conduce a la Inteli-
gencia General, es decir, a la
capacidad de manejar la aper-
tura mental que hay en los
enunciados. No basta formar la
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mente en las disciplinas sino en
las ideas que se abren y movili-
za la inteligencia general y ape-
la ampliamente al conocimien-
to del mundo.

La condicién humana es asf
de compleja. Asi es la relacién
personal e insustituible entre un
maestro y un estudiante. Entre
esos dos mundos, esas dos per-
sonas, esas dos complejidades
igualmente abiertas, dirfamos.
Pero, alerta, porque a veces, el
maestro cree que €l es abierto y
puede ser al revés.

Estructuras de la mente.
La teoria de las
inteligencias mdltiples

Resena:
Juvenal Nieves

Gardner, Howard, Estructura de
la mente. La teoria de las inteli-
gencias multiples, Fondo de la
Cultura Econémica, México.

Para los profesionales de la
educacién, la inteligencia de los
seres humanos debe ser objeto
de estudio permanente, toda
vez que, como la expresién
méxima de la materia més per-
fecta y evolucionada como lo
es el cerebro y su expresién la
mente mediada por la cultura,
se constituyen en factor fun-
damental del aprendizaje, crea-
tividad, innovacién e inventi-
va de los millones de alumnos
que pasan por las escuelas y
centros educativos.

La inteligencia, su estudio y
aplicacién, lleva a reflexionar
entre la relacién del saber cdmo
(realizacién, o cémo ejecutar
algo), y el saber gqué (conoci-
miento proposicional acerca
del conjunto fisico de procedi-
mientos apropiados para la eje-
cucion).

Howard Gardner

Estudiando la obra de vi-
gente actualidad como es Las
estructuras de la mente o Teorias
de las inteligencias miltiples de
H. Gardner, nos aventuramos
a situarla dentro del campus es-
colar y la docencia como re-
flexiones para actualizar y re-
definir la esencia fundamental
de los centros de formacién in-
tegral de los seres humanos de
hoy y del mafiana.

LAS INTELIGENCIAS
MULTIPLES

Gardner en su estudio pre-
senta siete inteligencias basi-
cas, cuando pueden ser segura-
mente muchas més. Esa visién
constituye un gran aporte,
cuando se crefa (y creersn los
educadores) que sélo existia
una sola o se trabajaba con ni-
fos inteligentes, excelentes en
las diversas materias, pero sin
establecer la gama y diversidad
de pensamientos, acciones, in-
clinaciones, intereses, faculta-
des que se pueden adscribir a
variadas inteligencias. Hasta el
momento se clasificaba a los
estudiantes como inteligentes
(buenos, regulares, malos), sin

- Howard Gardner
1| Estructuras de la mente
-. Lateoriadelasinteligencias
gg mnltiples

especificar ninguna inteligen-
cia particular,

La investigacién de Gardner
coloca sobre la discusién que
los seres humanos son ricos en
diversas inteligencias, hacién-
donos conocer las siguientes:

INTELIGENCIA LINGUISTICA

El lenguaje y su desarrollo
presenta a los seres humanos
como uno de los significantes
mds importantes dentro de su
evolucién.

Elevada a categoria de inte-
ligencia lingtifstica como lo se-
fiala Gardner, le permite, a los
hombres y mujeres, «incursio-
nar en la retérica del lenguaje,
al poder nemotécnico, es decir,
ayudar a recordar listas de po-
sesiones, reglas de juego, etc., a
intervenir en el papel de la ex-



plicacién (oral-escrita) o a la
comunicacién-reflexién».

Como lo sugiere Gardner,
«no debe pasar un dfa sin escri-
bir una linea». Con el lenguaje
y su poder le permite a los seres
humanos emocionarse, con-
vencer, estimular, transmitir,
complacer.

iLa escuela, los curriculos,
estimulan, promueven, desarro-
llan la inteligencia lingliistica?
¢Los proyectos de lecto-escritu-
ra, los dominios en comunica-
ci6n y argumentacion asf lo
destacan? ; El cuento, la norma-
tiva, la préctica, la estilfstica,
estimulan ese don privilegiado
del lenguaje?

LA INTELIGENCIA MUSICAL

La inteligencia musical se ha
mantenido como un leén dor-
mido sobre todo en nuestras
escuelas colombianas, donde se
ha negado por décadas el nom-
bramiento de maestros o peda-
gogos musicales para la ense-
fianza primaria, que es donde
mdés se necesita, por la edad de
los escolares. La misica se ha
tenido como una costura.

Gardner destaca que, desde
la temprana edad se deben cul-
tivar los tonos, los timbres, los
ritmos, los fragmentos melédi-
cos, arménicos. Esa iniciativa
podrd descubrir compositores,
talentos musicales o simple-
mente seres sensibles a la msi-
ca como expresién y comple-
mento espiritual.

Iniciar y mantener en la es-
cuela el espiritu de cantar,
aprender tonadas, recrearse con
un instrumento musical, leer
musica, organizar un ddo, un
trio, un grupo, una orquesta,
una rondalla, una coral, serd
una buena tarea donde las es-
cuelas y colegios con apoyo es-
tatal, podrén descubrir cientos
de inteligencias musicales.

INTELIGENCIA LOGICO-
MATEMATICA

El pensamiento l6gico-mate-
mético se puede encontrar en
las simples acciones de los ni-

fios sobre objetos fisicos de sus
mundos. Si ello es asf es porque
las matemadticas, los adultos, se
las complican a los infantes y
adolescentes (hablamos de los
padres de familia y maestros).

La matemadtica no sélo son
ntimeros, sino también pala-
bras, sfmbolos o series de sim-
bolos (ecuaciones). «La légica y
la matemadtica de hecho son
una. Difieren como el hombre
y el nifio: la légica es la juven-
tud de las matemaéticas y la ma-
temética es el estado l6gico de
la légica», seglin Russell.

Como las mateméticas no se
encuentran a la vuelta de la es-
quina como el lenguaje y la
misica, ;cémo hacer para que
ellas sean interesantes a los ni-
flos?

Eso implica un reto didécti-
co para la escuela y los docen-
tes. Pitdgoras sugerfa un siste-
ma de vivenciarlas: «Integrar la
ensefianza, la miisica, la educa-
cién fisica y la matematica». He
ahf una propuesta. Hann M.
Enzensberger en el Diablo de los
nimeros, plantea que a los nd-
meros se les debe hacer cobrar
vida por sf mismos, una vida
misteriosa que ni siquiera el dia-
blo puede explicarlo todo. 5i las
mateméticas y la légica se ele-
van a la categoria de inteligen-
cia es porque ellas son funda-
mentales en la solucién y cons-
truccién de problemas, en tal
sentido su ensefianza debe ser
divertida y fascinante.

LA INTELIGENCIA ESPACIAL

La inteligencia espacial estd
intimamente relacionada con
la observacién personal del
mundo visual. Segin Thursto-
ne, se pueden encontrar tres
componentes: la habilidad de
imaginar el movimiento o des-
plazamiento interno entre par-
tes de una configuracién, la ha-
bilidad para reconocer la iden-
tidad de un objeto cuando se ve
de 4ngulo distinto, y*la habili-
dad para pensar en las relacio-
nes espaciales, donde la orien-
tacién corporal del observador
es parte esencial del problema.

Las capacidades espaciales
son tan elementales como com-
plejas, que van desde orientar-
se en un cuarto hasta en océa-
nos, en mapas, diagramas, for-
mas geométricas, la tensién y
composicién de una pintura, y
maés.

Ahora, recorrer la ciudad por
diversas avenidas y volver al
mismo lugar no es un ejercicio
sencillo, pero se logra més en la
medida que la relacién espacial
as{ lo ubique (aprender de la
ciudad). Favorecer las constan-
tes salidas de campo de los es-
tudiantes para buscar su orien-
tacién con ayuda de brdjula o
sin ella, le permitird no sélo
ubicarse en el mundo interior,
sino a su vez en el amplio pla-
nisferio universal.

INTELIGENCIA CINESTESICO-
CORPORAL

Una de las caracterfsticas de
la inteligencia sinestésicocor-
poral es la habilidad para em-
plear el cuerpo en formas muy
diferenciadas para propdésitos
expresivos al igual que orienta-
dor a metas. Lo méximo lo ex-
presa un mimo como Marcel
Marceau cuando finge correr,
escalar, levantar una maleta
pesada, hacer olas encrespadas
o incluso conceptos abstractos
como la libertad, el sometimien-
to, lo bueno, lo malo, la feal-
dad, la belleza. Otros movi-
mientos corporales: los dan-
zantes, los bailarines, nada-
dores, artesanos, jugadores de
pelota, instrumentistas, los ac-
tores, es decir, la cinestesia o
capacidad de actuar con gracia
y de aprender acciones y habi-
lidades dindmicas de otros.
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La escuela, desde el momen-
to en que se matricula un nifio
en preescolar, debe brindarle la
posibilidad de relacionarse con
el movimiento, con la educa-
cién fisica, con el deporte, con
la gimnasia. Tanto como explo-
tar movimientos finos de los
dedos o los movimientos mo-
tores gruesos del cuerpo.

Cuénto se podria dar para
que el Estado le garantizara a
los centros educativos, profeso-
res de danza, musica, deportes,
para atender la formacién in-
tegral de los estudiantes; sin
embargo, los talentos deporti-
vos en varias dreas surgen como
«silvestres», se hacen a su pro-
pio impulso en desarrollo casi
natural de su inteligencia cor-
poral.

LAS INTELIGENCIAS
PERSONALES

Segtin Gardner, las inteli-
gencias personales, compren-
den la capacidad para discrimi-
nar entre los individuos a su
alrededor y para describir los
distintos estados de dnimo.

Esta inteligencia le compete
a los maestros para poder leer
hébilmente las intenciones y
deseos de otras personas (estu-
diantes) para influir en ellos y
orientarlos en comportamien-
tos esperados.

La inteligencia interperso-
nal, de igual manera, se mani-
fiesta en dos sentidos: una en
la capacidad de acceso a la pro-
pia vida sentimental, y la otra,
hacia la habilidad para estable-
cer distinciones con otros in-
dividuos.

Es la gama de las inteligen-
cias interpersonales que a nivel
de la escuela se pueden descu-
brir en otros estudiantes con li-
derazgo que estdn pronto a re-
solver conflictos, a generar sis-
temas de compafierismo, a
promover actividades grupales,
a participar en los gobiernos es-
colares, a dinamizar eventos
culturales, festivos, de integra-
cién estudiantil, a ser genero-
sos, solidarios y dispuestos has-
ta el sacrificio por sus congéne-
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res. Toda esa iniciativa interper-
sonal bien cultivada se refleja-
1 en su proyecto de vida, en la
familia, la comunidad y en la
misma sociedad. Esa es su inte-
ligencia, asi no sea la académi-
ca. {Cémo resolver, entonces, su
promocién escolar para atender
su inteligencia social y convi-
vencial?

SON MUCHAS
LAS INTELIGENCIAS

Con base en la reflexién an-
terior, se puede colegir en los
aspectos educativos-pedagégi-
cos que los nifios, los estudian-
tes, no pueden ser buenos en
todo: unos lo son en la msica;
otros en deportes, ciencias exac-
tas, filosoffa, politica, inglés,
matematicas, artes, etc,, es de-
cir, son como especialistas a
partir de sus intereses cognos-
citivos. Lo raro es que algtn es-
tudiante sea bueno en todo.

Los centros educativos debe-
rdn hacer esfuerzos por redefi-
Dir su sistema de trabajo al in-
terior. Los horarios y las clases
no se pueden seguir organizan-
do por la intensidad o asigna-
cién académica del maestro
sino por el interés o inclinacién
del estudiante hacia alguna dis-
ciplina: grupos de interés, ma-
tematicas, sociales, etc... ala par
de ello, estas dreas centrales
deben estar apoyadas por las
demds ciencias e inteligencias
para darle una visién integral
del conocimiento, sin que los
sistemas de evaluacién y pro-
mocién los afecte.

No se puede seguir soste-
niendo que un estudiante de
sexto a noveno grado pierda el
afo escolar por un drea que no
se le facilita, cuando ha com-
prendido, dominado las demés,
0 un drea especial donde es des-
tacado o se asume como brillan-
te. No se puede continuar la te-
sis de que os estudiantes si-
guen perdiendo... ganando», un
juego incomprendido por estu-
diantes y padres de familia.
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Pedagogia e Historia:
Cien afos de soledad,
la ruptura del silencio pedagégico

Olga Lucfa Zuluaga G., Peclagogia e Historia, Ediciones Anthropos,
Siglo del Hombre Editores y la Universidad de Antioquia, segunda
edici6n actualizada y revisada por la autora, Bogota, 1999.

Resefa: Jesis Alberto Echeverri Sdnchez

Después de afios de espera,
aparecié en 1999 la segunda
edicién del libro Pedagogia e
Historia de Olga Lucfa Zuluaga,
en edicién conjunta de la Uni-
versidad de Antioquia, Anthro-
pos y Siglo del Hombre Edito-
res.

Si bien es cierto que dentro
de la literatura pedagégica no
se cuenta con un hecho tan ta-
jante y contundente como la
aparicién de Cien afios de sole-
dad, sin embargo, la primera
edicién de Pedagogia e Historia,
realizada por Foro Nacional por
Colombia en 1987, bien guar-
dadas las proporciones, puede
ser lefda dentro de la literatura
pedagdgica del siglo XX como
un hecho tajante y contunden-
te, en tanto, establecié una dis-
tancia definitiva con los ma-
nuales de Brufio, de Martin
Restrepo y José Marfa Rodri-
guez Rojas. No se dirigfa a una
ensefianza en especifico, ni
buscaba comprenderlas todas;
buscaba pensar la especificidad
de la pedagogia dentro de los
dominio de una concepcién
técnica del curriculum y den-
tro del incipiente despunte de

las ciencias humanas en nues-
tro pais.

Un libro se define tanto por
el entusiasmo que provoca
como por el que recoge: Pedago-
gia e Historia avivé el fuego del
entusiasmo que se fraguaba al
interior del Movimiento Peda-
gbgico de los maestros colom-
bianos, cuando concibe al maes-
tro como portador del saber
pedagdgico, el cual da cuenta de
sus gestos, pasiones, deseos,
pero también de sus relaciones
con la espacialidad, el tiempo,
la cultura, la politica y la cien-
cia independientemente de que
ensefie sociales, matematicas e
historia. El libro recoge y vuel-
ve concepto la lucha de los
maestros colombianos por la
autonomia.

En este punto es donde el li-
bro se vuelve relato, utopia
concreta, o sea, fébrica de espe-
ranza y productor de un senti-
do histérico y cultural; como
si la crisis ética y cultural del
presente lo llevara a buscar la
tierra prometida del maestro en
el descoyuntamiento de la his-
toria nacional de la pedagogia
y develamiento del valor con-
ceptual y pasional de la peda-
gogfa cldsica, la escuela nueva y
la pedagogia alemana contem-
pordnea como mundos donde
el maestro puede conjugar sus
esperanzas de recrearse en un
saber que no le deje indefenso
ante el desierto de la cotidiani-
dad y el desarrollo de la revolu-
cién cientifico-tecnolégica.

La opcién por el saber, para
definir el saber pedagégico, est4
relacionada con razones que
hacen de éste un espacio amplio
y abierto de conocimiento,

compuesto por regiones de con-
ceptos con diferente grado de
sistematicidad. En este espacio
también circulan otros discur-
sos: reglamentos, practicas, no-
ciones, registros, normas, leyes.
Todos estos registros permiten
dar cuenta, en el saber pedag-
gico, de situaciones précticas y
situaciones conceptuales en re-
lacién con la ensefianza, la es-
cuela y el maestro.

Las relaciones que se estable-
cen al interior del saber peda-
gogico entre los diferentes re-
gistros, no se hace en busca de
la uniformidad de los niveles de
sistematicidad; es decir, no se
trata de hacer avanzar las regio-
nes de conocimiento, sino de
reconocer aquellos modos en
que los registros se han puesto
en funcionamiento de formas
diversas, y que se han apropia-
do para la ensefianza. Esto sig-
nifica que los conceptos y re-
gistros pueden circular por
practicas diferentes de la peda-
gogica.

Asi, el saber pedagégico se
define como un discurso al in-
terior del cual la ensefianza es
un macro-objeto, a la vez que
una préctica de saber. La exis-
tencia de este macro-objeto no
significa su permanencia a lo
largo de las reflexiones, sino la
capacidad de la ensefianza para
instalarse en discursos diferen-
tes y para establecer relaciones
con ciencias, disciplinas y con
la sociedad. Para entender esta



permanencia es necesatia la his-
toria de la préctica pedagdgica,
de modo que sea posible identi-
ficar en la pedagogia como dis-
ciplina, y su historicidad, y en
los discursos de los pedagogos,
aquellos conceptos més inter-
nos, los conceptos propios que
se tematizan y convierten en
problemas fundamentales para
el desarrollo del saber pedagé-
gico, lo que da la posibilidad de
conservar la autonomia de la
pedagogia, considerada como
«la disciplina que conceptuali-
za, aplica y experimenta los co-
nocimientos referentes a la en-
sefianza de los saberes especifi-
cos en las diversas culturas».

«De hacer muchos libros no
hay fin», dice el Eclesiastés con
su acostumbrada amargura; ad-
mitamos que el hecho es real y
que cada libro trae su contrali-
bro, que es el reverso de la in-
terpretacién arqueolégica de la
pedagogia. Sucedera otra histo-
ria que supedita la pedagogia a
la hermenéutica y hace de la
formacién su fundamento dl-
timo (Flérez,1994): uno més
que hace de la pedagogia una
teoria reconstructiva (Mockus,
1994); hay otro que construye
el relato, el del saber pedagogi-
co, en el vientre de las ciencias,
por fuera de éstas no tiene ofi-
cio ni sentido. Después viene
un libro que recalca las diferen-
cias de las tres Ultimas genera-
ciones (Dfaz, 1993) seguido,
naturalmente, de otro que re-
calque los parecidos y que tal
vez, a la manera de esas foto-
grafias genéricas que acostum-
braban las familias antioquefias
en que en un solo cuadro ence-
rraban todo el 4rbol genealdgi-
co, concentre en un concepto
intemporal los productos de
esos cuatro libros. En sintesis,
es un libro que abri6 un nuevo
continente: el continente de la
pedagogia.

Hacia una sociologia del discurso
pedagogico o una forma nueva
de leer la pedagogia

Basil Bernstein

Basil Bernstein, Hacia una sociologia del discurso pedagdgico, edi-
tores Mario Diaz Villa y Nelson E. Lépez Jiménez, coedicion de
Coleccién Seminarium Magisterio y Linea de Investigacion Discur-
so Pedagogico, Bogotd, primera edicién, 2000, 134 paginas.

Resena: Esperanza Paredes Herndndez

Recientemente aparecié el
libro Hacia una sociologia del
discurso pedagégico, del profesor
Basil Bernstein, editado por los
profesores Mario Diaz Villa y
Nelson Lépez Jiménez. El libro,
como sus editores lo indican, es
un medio de acceso al pensa-
miento de uno de los investiga-
dores mds importantes en el
campo de la sociologia de la pe-
dagogia o de la sociologia de las
transmisiones educativas. Las
propuestas tedricas de Berns-
tein han servido para enrique-
cer el debate sobre la pedagogia
en Colombia, debate marcado
por posturas que van desde los
maés agresivos fundamentalis-
mos a favor de las metodologias
pedagégicas y didacticas hasta
las posiciones que intentan re-
crear consideraciones nuevas
desde posturas socioldgicas y
semidticas para esclarecer la
gramadtica pedagdgica que sub-
yace a log procesos de reproduc-
cién cultural.

Bien sabemos, como lo ano-
ta Mario Diaz en su «Aproxi-
macién inicial» (p. 11) que el
tema de la pedagogia en Colom-
bia ha sido, sin lugar a dudas,
objeto de muchos debates des-
de diferentes posiciones. Algu-
nas de ellas se han concentrado
en sus aspectos técnicos, otras
en el refuerzo de las ideologfas
psicolégicas que le sirven de
fundamento. También, los es-
fuerzos se han concentrado en
asignarle un estatuto epistemo-
légico, ya como disciplina —en
construccién o construida—,
ya como disciplina reconstruc-
tiva.

En Hacia una sociologia del
discurso pedagdgico hay un pro-
fundo interés del profesor
Bernstein por esclarecer el co-
nocimiento de la estructura
de la pedagogia, de su lengua-
je, o de su semiosis. La socio-
logia de la pedagogia avalada
por Basil Bernstein no se
aparta del estudio de la cultura
ni del de una sociedad estratifi-
cada en diferentes grados, de
acuerdo con el ejercicio de los
macro y micropoderes. Para
Bernstein, la pedagogia es, en
Gltima instancia, el medio fun-
damental para la produccion,
reproduccién y transformacién
de la cultura.

Diaz manifiesta que «a dife-
rencia de los anélisis de la pe-
dagogia que privilegian los as-
pectos metodoldgicos, técnico-
did4cticos y, fundamentalmen-
te psicoldgicos, la propuesta de
Bernstein de una sociologia de
la pedagogia es de extrema im-
portancia, en tanto que permi-
te conectar los cambios en la
cultura y en la sociedad con la
reproduccién de los Iimites dis-
cursivos y no discursivos en las
relaciones sociales y con las di-
ferentes expresiones de la dife-
rencia que dichos limites com-
portan».

En Hacia una sociologia de la
pedagogia, podemos encontrar
una nueva dimensién en la re-
conceptualizacién de su meca-
nismo interno, esto es, de su
gramdtica semidtica, y relacio-
narla tanto con los aspectos
microscépicos de la vida social
como con los aspectos macroes-
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tructurales (sociales, culturales
e institucionales).

Comprender los complejos
problemas de la comunicacién,
la intersubjetividad y la identi-
dad, son tareas histéricas que
desbordan el estrecho marco de
la pedagogia oficial. Los mode-
los pedagégicos no son meras
armazones de interacciones de
una relacién pedagégica oficial
carente de ideologfa, de posicio-
namientos politicos, de consi-
deraciones de individuos abs-
traidos de sus condiciones ma-
teriales y sociales de existencia.

Los que creen que la pedago-
gia sélo existe en los recintos
cerrados de la escuela, en los Ii-
mites de sus muros, persisten en
su dogmatica tarea de excluir a
todos aquellos que consideran
que en el estudio de la pedago-
gia estdn intrinsecamente pre-
sentes las relaciones entre len-
guaje v clases sociales, entre
cultura y précticas de socializa-
cién o modelacién. Este libro,
es una forma de traer a todos
ellos, y a los interesados en re-
dimensionar la pedagogia, nue-
vos principios para comprender
la relacién entre estructuracién
y reproduccién de la concien-
cia y de la identidad y la practi-
ca pedagogica.

Esta tltima, que expresa y
realiza en diferentes niveles
analiticos la divisién del traba-
jo, la distribucién de roles e
identidades, la construccion de
mensajes y significados, la dis-
tribucién del poder y el ejerc-
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cio del control social, es cru-
cial para la reproduccién de
la cultura. Asi, es en la escue-
la donde con mayor concre-
cién, el discurso pedagégico
conecta todas las formulacio-
nes sobre el problema del co-
nocimiento escolar.

Podriamos decir que la socio-
logia de la pedagogfa de Berns-
tein es tanto sociologia como
gramadtica semidtica para com-
prender las complejas relacio-
nes entre campos de conoci-
mientos, discursos, formas de
comunicacién y préctica y el
poder.

En este hibrido cultural que
es nuestro pafs, apropiando las
metéforas de Garcia Canclini,
es casi una obligacién pensar
que la pedagogia es un medio
de legitimacién de nuevos limi-
tes culturales entre grupos so-
ciales, y que la escuela a través
de ella, reproduce todos los sin-
tomas de la sociedad: textos hi-
bridos, interdisciplinariedad,
integracién, gestién, evalua-
cién, descentralizacién, etc.

En Hacia una sociologia del
discurso pedagdgico Bernstein
introduce numerosos temas so-
bre la forma y el contenido de
la pedagogfa. Bernstein afirma
que la practica pedagégica
como transmisor cultural se
considera como una serie de

Los Derechos

reglas que acttan selectivamen-
te sobre el contenido de cual-
quier practica pedagégica.
Con este planteamiento nos
induce a comprender el pro-
ceso de recontextualizacién o
pedagogizacién del conoci-
miento. Bernstein propone
un sistema de reglas que acttia
selectivamente sobre lo que se
comunica en la relacién peda-
gbgica. En su «Aproximacién
inicial» a la obra de Bernstein,
Diaz aclara algunos de estos as-
pectos.

En buena hora, Editorial
Magisterio publica este libro
y anuncia los de la Coleccién
Seminarium, que sin lugar a
dudas, permitird que profeso-
res y estudiantes de todos los
niveles y orientaciones acce-
dan a la reflexién de una re-
gion del conocimiento, cuya
tradicién ha estado perma-
nentemente sesgada, limitada
y restringida tanto por las
instituciones como por los
pedagogos, impidiéndose de
esta manera lograr una mejor
comprensién de los procesos
de transmisién de la cultura
en sus diferentes dimensio-
nes. La seriedad y responsabi-
lidad de los editores por ser
fieles a los registros del autor
es otro aspecto que conviene
destacar.

Humanos v el

Neoliberalismo

Bedin, Gilmar Antonio, Los
derechos humanos y el
neoliberalismo, Coleccion Mesa
Redonda, Cooperativa Editorial
Magisterio, Bogotd, 2000.

Este libro pretende contri-
buir al debate sobre la lucha por
el reconocimiento y por el res-
peto a los derechos humanos.
El anélisis parte de una re-
flexién intertextual de la rea-
lidad y del tema especifico, ha-
ciendo referencia a muchos
otros problemas de actualidad.
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Gilmar Antonio Bedin

Este libro pretende demostrar
que los derechos humanos, en
especial los derechos econémi-
cos y sociales, corren gran peli-
gro en las sociedades de este
comienzo de siglo. Peligro que
ya no proviene de las posturas
politicas de la izquierda o de la
derecha tradicionales, sino de
una nueva derecha, denomina-
da neoliberal.

El profesor Gilmar Antonio
Bedin pasé afios investigando,
ordenando y sistematizando la
trayectoria de la construccién

Principios bésicos de la
fundamentacién del fatbol

Guimaraes Rodriguez, Toninho,
Principios basicos de la funda-
mentacién del fitbol, Bogota,
Aula Alegre-Magisterio, 1999,
184 paginas.

Guimaraes R., Toninho, Prin-
cipios bdsicos de la fundamenta-
cion del fitbol, Coleccién Aula
Alegre, Cooperativa Editorial
Magisterio, Bogot4, 2000.

Este libro proporciona ele-
mentos bésicos que, aplicando
la ciencia y la tecnologfa, bus-
can mejorar la habilidad moto-
ra y el desarrollo neuromuscu-
lar del practicante del ftitbol.

El futbolista de hoy tiene que
ser primero atleta para poder lo-
grar el nivel éptimo y competi-
tivo que demanda este deporte.

En este libro se tratan te-
mas como la evaluacién fisi-
ca, la velocidad, la resistencia,
las conductas motrices, la ac-

TONHINO GUIMARAES R.

cién futbolistica; asi como
una prueba ergométrica que
permite la valoracién de la
capacidad fisica de trabajo del
futbolista.

Libro indispensable para
profesores y estudiantes de
Educacién Fisica, as{ como
para practicantes y entrena-
dores de este deporte.

de la modernidad, cuyo ntcleo
central son los derechos huma-
nos. El resultado de tal labor de
investigacién y de construc-
cién pedagdgica es la exposicién
sistemdtica de la formulacién
tedrica y de la lucha politica por
el ejercicio de la modernidad,
es decir, por la conquista de los
derechos humanos, individua-
les y colectivos, y por la cons-
truccién del estado democrati-
co de derecho.

Este libro es un texto in-
dispensable para todos aque-
llos que se sienten herederos
de la modernidad y de los te-
naces constructores de la de-
mocracia.

Cilmar Arionit
Beckin:

L0S DERECHOS HUMANOS
Y
EL NEOLIBERALISMO




ARTE Y LITERATURA

SELECCION POETICA

Olor a Extasis

DORA INES ARROYAVE GIRALDO

Nuestra invitada, Dora Inés Arroyave Giraldo, se desempefia desde hace quince afios como docente del municipio
de Medellin en el 4rea de Educacién Especial. Licenciada en Pedagogfa Reeducativa, Magister en Educacion con
énfasis en Procesos Curriculares de la Pontificia Universidad Javeriana, Doctora en Pedagogfa de la Universidad de
Pinar del Rio (Cuba).

Ha sido docente de posgrado en la Fundacién Universitaria Luis Amigé en las dreas de Investigacién y Curriculo, y
en la Maestria de Educacién de la Universidad de Medellin. Actualmente es asesora pedagégica en el Departamento
de Educacién Formal y Especial de la Secretarfa de Educacién Municipal de Medellin.

En 1998 recibié la Mencién Ana Madrid Arango, Grado de Plata, otorgada por la Secretarfa de Educacién Mu nicipal
de Medellin, en reconocimiento a su meritoria labor docente.

Su dedicada trayectoria en el magisterio la complementa con el cultivo de la actividad literaria en el campo de la

poesfa. La seleccién de poemas de Dora Inés, que hoy presentamos a nuestros lectores, forma parte del libro Olor a
Extasis.

COMPLEMENTARIEDAD

FECUNDOS
Cual Extasiarme
complemento es
tu morirme
sinuosidad para nacerte.
se
acoge
a
los
arrecifes INFINITUD
de
i Profundo
ser. el
mar
NUEVO DIiA #a
EVOCACION .
N inmensidad.
Maiiana
Una serd
cdlida el dia
brisa serd manana.
de
primavera Manana
me serd
recuerda un
la ardiente nuevo
presencia dia
de tu para
pasion. amarte.




PLENITUD

Piel
saliva
sudor

aliento
olor

lengua

manos
ojos
tacto
boca
besos,

éxtasis total,

MOMENTOS

De una
pasion
los
deseos
quedan
cual eco
en las
fibras
del

eros.

AL UNISONO

Caminagré

por tus

confines
para
llegar
a tus

sinfines

COMPLICIDAD

Para volar
s6lo necesitas
un cielo azul

un poco de viento

y mucha imaginacién.

Para volar
sélo necesitas
decir que si
y volaremos juntos
hasta el infinito.

SONAR

La tarde
somnolienta
me
acerca
a tus
brazos.

DES-PRENDER

Mis
inquietos
dedos
se desprenden
de mis
fuerzas
para
acariciar
tu

ternura.

ENCUENTRO

Mi
mente
vuela
hasta

tu

cuerpo

y

se

regocija
en

tu

amor.

TUYO

Cuando
quieras
tenerme,
solo
suéname.

ENSONACION

Me
muero
por un
suetito

que
ojald
fuera

contigo,




'COMPETENCIAS PEDAGOGICAS

AUTOEVALUACION DOCENTE

UN INSTRUMENTO PARA MEJORAR
EL DESEMPENO PROFESIONAL

{NO DEJE QUE SE AGOTE!

SOLICITELO A NUESTROS DISTRIBUIDORES
EN LAS LIBRERIAS, OEN 1A

LIBRERIA MAGISTERIO
Av. Cra. 30 No. 40A-52
Tels. 2692221 - 3404161 - 6154505 - 2688783

El éxito de sus estudiantes es su orgullo
como docente. Ayddele a ser mejor

EVALUEMOS |
COMPETENCIAS

P23

Solicitelos a nuestros
distribuidores regionales,
en las principales librerias
del paisoenla

EDITORIAL MAGISTERIO
Cra. 30 No. 40A-52

Tels. 269 21 26 - 269 22 21
2878501-6154465
Bogotd, D. C.




=

SIGIEAD *myEmees |as abligaciones del Ao son de medio y ho de resita

iy

JAL DE FRESTAGLG
DEL IVAGISTERIOY

' ...una excelente calificacion
~en solidez y confianza.

La Sociedad calificadora de Valores DUFF & PHELPS de Colombia S. A. en su

I e evaluacién al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,

administrado por Fiduciaria La Previsora S. A., le otorgd una muy alta
calificacién, por su capacidad operativa, experiencia de sus administradores,
; politicas de inversion y sensibilidad moderada a las condiciones cambiantes

g del mercado.

e Calle 72 No. 10- 03 Piso 5 Conmutador 310 0111

Lew Previsora S.4.

S ettt f®3 Centro de Atencion al Maestro: 9800 911035/ 036 / 038




