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ucho escozor causé en el Ministerio de Educacion y en general en las esfe-
Mras gubernamentales el informe del Procurador General de la Nacién titu-
lado “El Derecho a la Educacion -La Educacion en la Perspectiva de los
Derechos Humanos”. Tal reaccién era previsible si se tiene en cuenta la propa-
ganda oficial del "Ministerio Estrella” y de una supuesta “Revolucién Educativa”
en curso. Ni lo uno, ni lo otro. Lo que el informe condluye es precisamente lo
contrario; que no hay un compromiso del Gobiemo con la educacién, que exis-
te una enorme deuda del Estado con el sector y que es necesaria una reformu-
lacién de la politica educativa.

En efecto, el estudio “evaltia el nivel de cumplimiento de las obligaciones del
gobiemo colombiano para garantizar a la persona el nucleo esencial no nego-
ciable del derecho a la educacion, constituido por los derechos de disponibili-
dad, de acceso, de permanendia y de calidad, elementos universales, indivisibles
e interdependientes”. Toma como periodo de andlisis el transcurrido desde la
promulgacion de la Constitucion Politica de 1991 hasta el afio de 2004 conclu-
yendo:

“Este balance reconoce la existencia de algunos logros educativos en el
pais, alcanzados con fundamento en el impulso dado al sector a partir de la
Constitucion de 1991, y hace explicito que el crecimiento de los indicadores fue
continuo hasta el afio 1999. Luego se presenta una calda que solo en el 2004
recupera parcialmente un indicador (asistencia escolar), sin que ello signifique
que se hayan producido grandes cambios en los déficits encontrados, ni se vis-
lumbren transformaciones sustanciales, de continuar con las mismas polfticas
y procedimientos de planeacion y gestion del sector educativo. El dificil y lento
avance que muestran los indicadores, cuando lo hay, es sefial de precariedad
en la progresividad del derecho a la educacion tanto por el gran déficit que
persiste, como por la desesperanza que genera en la poblacién que sistemd-
ticamente ha sido estimulada para entregar a ella las aspiraciones de reivindi-
cacién personal, social, cultural y econdmica”.

Los datos del informe son contundentes y contradicen toda alusion a una
supuesta revolucién educativa: un total de 2.700.000 ciudadanos colombianos,
esto es, el 22.6% de nifios y jévenes entre 5y 17 afios de edad no ingresan a
las instituciones educativas; el porcentaje es alin mayor si se considera la pobla-
cion enfre los tres y cuatro afos, que no fue objeto de estudio y sobre la cual
hubo especial celo de este Ministerio para mantenerla por fuera del preescolar,
El 63.7% de los jévenes colombianos no cuenta con educacién media comple-
ta, lo cual indica que los principios de obligatoriedad y universalidad sélo existen
en el pais virtual del gobierno de Uribe.

Los resultados del Censo de 2005 entregados por €l DANE corroboran que
solo el 32.6% de la poblacion alcanzo la Educacion Media y que apenas el
1.4% ha desarrollado estudios de maestria, especializacion o doctorado, prue-
ba fehaciente de la estructura piramidal y elitista de nuestro sistema educativo.

El analfabetismo afecta a 7.89% de la poblacién y alcanza trece por ciento
(13%) en las comunidades afrocolombianas y 17.7% en las indigenas, ofra
prueba fidedigna de la aberrante discriminacién contra las minorfas étnicas. En
promedio, los ciudadanos colombianos més pobres solo cursan 4.2 grados de
educacién, mientras que aquellos més ricos alcanzan 11.8 grados, lo cual indi-
ca que el sistema educativo colombiano esté disefiado para excluir a los pobres
y concibe la educacién como un privilegio. Méas de las dos terceras partes de los
nifios y jovenes desplazados no asisten a la institucién educativa, otra forma de
violencia tan nefasta como la que origina el desplazamiento.

Lo que impera en el pais es un sistema educativo excluyente, que discrimi-
na a las minarfas y a los pobres, mientras pregona un discurso de democratiza-
cion e igualdad de oportunidades. Asf, el modelo educativa, consustancial con




el modelo de desarrollo econémico, se ha convertido en factor
de mayor desigualdad social. “La educacién sin calidad para
la mayorfa de la poblacién contribuye a aumentar la brecha entre
los grupos sociales, a concentrar el acceso a los bienes de la
cultura y de la modemidad, y a producir exclusién social en
todos los campos de la vida humana’, destaca el informe arriba
ditado,

No existe compromiso con la educacion por parte del Go-
biemno, sefala la Procuraduria: la participacién del sector educativo
en el Producto Interno Bruto (PIB) pasé de 3.30% en 2002 a 3.19
en 2003 y a 3.11 en 2004, lo que significa menos recursos ante
una demanda creciente. De hecho, el gasto promedio por alumno
en 2004 es inferior al de 2001, lo cual confima el raponazo
impuesto mediante la bolsa comin del Sistema General de
Participaciones y la capitacién, plasmado en el Acto Legislativo 01
de 2001 y la Ley 715 de 2001,

Segtin el informe de la Procuradurfa, £/ mandato constitucio-
nal acerca de la gratuidad de la educacidn se ha wuelto letra
muerta. La posibilidad de cobro de derechos académicos a quie-
nes puedan sufragarlos se convierte en la norma y afecta a todos
los estratos de la poblacion y a todos los grupos, incluida la pobla-
cién desplazada por la violencia. De esta manera, la ausencia de
gratuidad, asf existan algunas excepciones, unida a los niveles de
pobreza e indigencia de la poblacidn, se ha convertido en factor
central de discriminacidn y exclusion de los beneficios de la edu-
cacién, aun en las instituciones oficiales”

Si no se aplica la gratuidad por concepto de matricula y pen-
sion, menos por uniformes, libros, Gtiles y demas componentes,
los cuales elevan considerablemente los costos educativos, hasta
convertirlos en barrera para el acceso al senvicio educativo, que
Junto a la necesidad de trabajar, representan las principales causas
de la exclusion escolar. El Gobiemo colombiano, tan sumiso siem-
pre a los mandatos de la banca intemacional, hace caso omiso a
los organismos internacionales que recomiendan “la afirmacion
inmediata y explicita de garantizar la educacién gratuita para toda
la nifiez en edad de escolarizacién obligatoria”, como dejé estable-
cido la Doctora Katarina Tomasevski, Relatora especial de las
Naciones Unidas, o la necesidad de “garantizar la inversion en
salud y educacién para salir de la pobreza’, segin lo acordado en
el Pacto del Desarrollo del Milenio.

En relacion con los docentes, el documento destaca que “hoy
tenemos 32.929 docentes menos que hace 5 afios y que el efec-
to de estos cambios se observa en la relacién promedio de estu-
diantes por profesor. Veamos, mientras que entre 1992 y 1999
pasa de 24.3 a 22.5 estudiantes por docente, ésta relacidn
comienza a aumentar en 2000 para ubicarse en 2004 en el
punto mds alto del perfodo: 28 estudiantes por docente. Téngase
en cuenta que este promedio cobjja situaciones diferenciadas
para los niveles de Educacion Preescolar, Bdsica y Media, asf
como para educacion rural y urbana y que la elevacion de Jos
promedios produce situaciones de hacinamiento en instituciones
educativas que no cuentan con suficiente capacidad de aulas y
espacios escolares y produce, ademds, ineficencia en la labor
pedagdgica de los maestros”.

El recurso al hacinamiento prescindiendo de cualquier conside-
racion pedagégica y atendiendo exclusivamente a los requerimien-

tos del ajuste fiscal en contra de la inversion social, contrasta abier-
tamente con la tendencia mundial —incluyendo a Cuba y Estados
Unidos- que busca una relacién maestro alumno de 1 a 20, para
favorecer la calidad de los procesos educativos.

De otro lado, “se observa la carendia de una politica activa de
formacidn, capacitacion y perfeccionamiento continuo del perso-
nal docente. Los dltimos gobiernos han concentrado su atencion
en la evaluacion docente, que reviste importancia, pero deja de
lado otras polficas necesarias para lograr cambios significativos
en las facultades de educacion y en las escuelas normales supe-
riores, que permitan hacer de la educabilidad y la ensefiabilidad
el centro de atencidn de las instituciones escolares y de la ident-
dad del maestro, y que den como resultado la disponibilidad de
equipos de docentes con la capacitacion pertinente y la formacion
pedagdgica que conduzcan al gran cambio que la educacion
requiere y demanda del pais". Como el estudio de la Procuraduria
no abordé especfficamente la situacién del magisterio, debemos
agregar que la agresividad contra el gremio no se limita al hacina-
miento y el desinterés por la formacion docente. Durante los Glti-
mos cinco afios, desde la aprobacion del Acto Legislativo 01 de
2001, pasando por la falaz “revolucién educativa” de Uribe han
sido cercenados sustancialmente los derechos salariales, prestacio-
nales, profesionales y sindicales del magisterio, incluyendo la expe-
dicién de un estatuto que desconoce todos los derechos de la
carrera docente.

De otra parte, dice el Procurador, “los avances en temas estre-
chamente relacionados con la modernizacion del servicio educa-
tivo, tales como los fines de la educacion, la autonomia yel
gobierno escolar, los manuales de con vivendia, la formulacion del
Proyecto Educativo Institucional y del Plan Decenal de Educacion,
la organizacion del sistema de informacién de la educacicn y del
sisterna de acreditacion de la educacicn bésica y media, se han
quedado a mitad del camino’. A ello sélo afadimos que el niicleo
fundamental de la Ley 115 de 1994 ha sido desvertebrado por la
contra-reforma neoliberal en curso.

Una reformulacién de la politica educativa es necesaria y con
mayor razén si el actual Gobiemno anuncia para el futuro inmedia-
to medidas como el impuesto a la renta para quienes devenguen
dos salarios minimos, la reduccién del salario minimo como reco-
mienda el Banco Mundial; el nuevo recorte a las transferencias
como ordena el Fondo Monetario Internacional; mayores niveles
de miseria y desempleo con la suscripcién sumisa del Tratado de
Libre Comercio impuesto por Bush; en fin, todo el paquete neoli-
beral del mandato autoritario de la seguridad democrética. En otras
palabras, como dice el Sefior Procurador:

“Cambiar esta situacion demanda pollticas especiales de equi-
dad y calidad y acciones diferentes a las que tradicionalmente se
vienen aplicando, que empiecen por hacer de la educacidn ung
politica de Estado y lograr una movilizacién a favor de ella que
comprometa a toda la sociedad".

wid -
WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Director

Mayo 2006 ¢




AL R ) Rt AL AT LR LA

* EDITORIAL -

I idad™?
y la prosperidad™

n razon de las profundas y desastrosas implicaciones para
Eel pais, dedicamos esta edicion de la Revista Educacion y
Cultura al Tratado de Libre Comercio TLC que, como se
demuestra en estd edicién, no es un convenio entre libres e
iguales sino una verdadera anexion. No de otra forma puede
interpretarse el sistemético chantaje del “témelo o déjelo” de
los voceros norteamericanos, la permanente amenaza de reti-
rar las preferencias arancelarias de convenios anteriores si no
se firma el tratado, o la interrupcion de las negociaciones con
Ecuador si adopta decisiones auténomas contra los exorbitan-
tes privilegios de las multinacionales del petréleo. Un trata-
miento de segunda, de patio trasero, de neocolonia, es el que
nos ofrece Estados Unidos en el supuesto acuerdo; por €so ya
no causa sorpresa que mantenga v fortalezca medidas protec-
cionistas de su produccion interna, mientras exige a nuestros
palses la apertura de fronteras sin aranceles y la eliminacion de
subsidios.

El tratado nacié mal, siguié mal y terminaré peor si no logra-
mos detenerlo. El TLC es la version bilateral del ALCA, Acuerdo
de Libre Comercio de las Américas, que bajo el supuesto de
“promover el desarrollo y la prosperidad” intentaba crear una
zona de libre comercio desde Alaska hasta la Patagonia, con la
cual los Estados Unidos edificarfan en el hemisferio un
“Estade” continental bajo su hegemaonfa. El proyecto global,
que iniciarla en 2005, fracasd y su relanzamiento encontraria
hoy mayores resistencias por el acceso al poder de fuerzas
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democréticas y populares en los principales paises de la regién.
Por eso la estrategia de los acuerdos bilaterales,

El trémite del tratado en Colombia revistio la forma de una
doble imposicién: Primero de Bush a Uribe, con sumisién
incluida; luego de éste a todo el pals, La sociedad no fue escu-
chada, las marchas fueron disueltas, retirados los negociadores
criticos, la informacion manipulada argumentando que todo se
hacia “para beneficio del pais”. Al final, cuando resulté imposi-
ble ocuitar lo inocultable el Gobiemo reconocié que existian
“sectores damnificados” y procedié demagogicamente a lanzar
las mds extrafias formulas de compensacion. Aan hoy, se pre-
tende trasladar la responsabilidad sobre algunos temas a pro-
blemas de traduccién de los textos. La verdad es otra: el
Gobiemo cedid, anuncié unos puntos minimos y volvié a
ceder, definié unas lineas rojas no negociables y también las
entregd.

Como resultado, perdimos en trigo, cebada, arroz, malz, fri-
jol algodén, hortalizas, azicar y hasta en el café; en el sector
avicola, perdimos en lacteos, came de res y cerdo y en aceites.
Lo aprobado significa el fin de la produccion agropecuaria, mal-
trecha ya por la apertura econdmica vy la violencia. El sector
industrial también saldra lesionado por las limitaciones tecno-
logicas v la voracidad de las multinacionales. Las pocas venta-
jas gque el TLC anuncia para la industria colombiana no padrén
cristalizarse debido a los grandes retrasos en competitividad



frente a los productores asidticos y norteamericanos, lo cual
convierte en ilusoria la generacién de empleo.

Lo acordado sobre propiedad intelectual constrefiira la pro-
duccion de genéricos, afectard su presencia en el mercado y
disminuira el acceso a éstos medicamentos, golpeando nueva-
mente a los sectores populares. También se propone una
reduccién de las producciones nacionales de televisién y
mayores obstéculos para la subsistencia de los canales regio-
nales, todo en detrimento de la produccién y la cultura nacio-
nales. De hecho la soberanfa nacional ha sido herida de muer-
te en los escenarios de la cultura, la economia y la politica.
Mientras Estados Unidos nos otorga un “trato nacional’,
Colombia le ofrece el trato de “nacién mas favorecida’, es decir,
que todo beneficio que Colombia obtenga con otro pafs, se
extiende autométicamente a Estados Unidos, pero no a la
inversa. Asf es la légica neoliberal. El trato preferente exigido
por Estados Unidos y la solucién de controversias en manos de
tribunales intemacionales amafados cercenan la soberania
nacional y conspiran contra los proyectos de integracién eco-
némica regional, como es el caso de la Comunidad Andina de
Naciones —CAN.

Las miles de toneladas de productos y alimentos que ingre-
sardn aumentaran también en miles la cifra de desempleados
e informales mientras que la eliminacién de aranceles reduci-
4 los ingresos fiscales de la nacion. En uno y otro caso el gran
damnificado no serd este o aquel sector, sino todo el pueblo
colombiano; se presiente un mayor desplazamiento hacia las
grandes ciudades en condiciones de marginalidad; mayor
pobreza en un pais que ya registra el sesenta por ciento (60%)
en esta lamentable condicidn; mayores niveles de miseria. Sélo
la importacién de arroz y pollo ocasiona la pérdida de
1.000.000 de empleos, segtin los estimativos de FEDEARROZ
Y FENAVI. Impresionante.

Allf radica precisamente el principal problema, pero no el
Uinico que se avecina para el sector educativo, Si hoy sin TLC la
situacién es dramética, tal como lo refleja el informe de la
Procuradurfa General de la Nacién, écémo serd cuando éste
entre en vigencia? Si con el gobiemno de Uribe se redujo la par-
ticipacion de la educacion en el Producto Interno Bruto, se
recorté la planta de personal docente, se asigné un menor sub-
sidio por alumno, se aceleré la privatizacion de la educacién, y
se impuso una descentralizacidén sin recursos... {Qué nos
espera con el TLC? Con su vigencia se agudizara atin més la cri-
sis de la educacion publica, la discriminacién de las minorfas
étnicas vy la exclusion de los pobres, tendencias dominantes
identificadas por la Procuraduria General de la Nacion.

Para el Ministerio de Educacion lo que se busca con el TLC
es el acceso a nuestro pals de universidades privadas e institu-
ciones con animo de lucro y los mecanismos para facilitar la
adopcién y la adaptacion de tecnologfas desarrolladas, bajo el
pretexto de la baja calidad. Asi, con el ingreso de grandes cor-
poraciones universitarias, desaparecerd la mayoria de las uni-
versidades colombianas vy, las pocas que queden habran de
convertirse en subsidiarias dependientes.

Sila Educacion Basica y Media no entran en la negociacién
no es porque se defienda la educacion publica sino porque el
mercado ya esta abierto v, al menos por ahora, no resulta sufi-
cientemente rentable por los niveles de pobreza de la pobla-
cion.

Es claro entonces que el TLC arremete contra las universi-
dades tanto puiblicas como privadas, razén de la inconformidad
del estudiantado, que ha sacado de casillas al Presidente Uribe.
La idea es suprimir la educacién superior, reducirla a una élite,
generalizarla como formacién tecnolégica y hacerla funcional a
la produccién por maquila. Es claro que se vislumbra una
mayor dependencia cultural y tecnolégica que se condicionard
a los intereses imperialistas el curriculo y el rumbo de la inves-
tigacion y que los “paguetes educativos” de las multinaciona-
les de la educacién controlardn primero la educacién superior
y se extenderén luego a los otros niveles.

Lo que el TLC pretende es despejar el camino para que se
impongan las recomendaciones de la Organizacién Mundial
del Comercio, esto es, indluir la educadsn en el marco del
Acuerdo General de Comercio en Senvicios -AGCS- disefiado
para ampliar las posibilidades de negocio de los inversores,
convirtiendo la educacién en una mercancia. Si esto ocurre,
desaparece como derecho y se torna inaccesible para la mayo-
tfa de la poblacion. "La educacidn, por el contrario —como ha
declarado la Intemacional de la Educacién- es un derecho
humano de interés publico por lo cual no debe ser tratada
como una mercancla sujeta a las reglas del comerdio interna-
cional".

Por fortuna, la suerte del TLC no estd aln definida. Su tra-
mite ante el Congreso de la Republica y la Corte Constitucional,
sin olvidar el escollo que le interpuso el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, que declar6 el tratado lesivo al pais, no ser4
en frio. Las préximas movilizaciones de campesinos, indigenas
y de todo el pueblo colombiano, harén sentir su voz de protes-
ta exigiendo justicia y defendiendo la soberanfa nacional. Alli
estaremos de nuevo los docentes.
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Didactica sobre el Tratado

de Libre Comercio TLC

Antecedentes

| siguiente artfculo representa una contribucién para los lec-
Etores de Educacidn y Cuftura, en su mayoria educadores,
con elementos analfticos acerca del TLC, a fin de que, a la vez
que se superan las visiones parciales de los impactos en los
distintos sectores o dreas, se profundiza en anélisis concretos.
En la respuesta a tres preguntas bésicas -que cualquier didéac-
tica inicial deberfa responder- se plantea el Tratado como una
transformacion regresiva del orden vigente, menoscabando la
soberanfa y relegando derechos fundamentales de los ciuda-
danos en aras de atender las exigencias de Estados Unidos en
el TLC, fijadas de anternano en la misma legislacion comerdal
de dicho pafs.

{Por qué un TLC con los Estados Unidos?

Comprender las causas de cualguier fenémeno natural o
social constituye quizas la aproximacion inicial racional més ele-
mental del ser humano. En el conocido libro el “Tesoro de la
Juventud” en cada tomo existe una seccion llamada “El libro de
los por qué", con respuestas a las preguntas que con frecuen-
dia los nifios hacen frente a lo que empiezan a ver, a ofr 0 a
sentir y oler. Partir de la respuesta a la pregunta {Porqué un
TLC? Es una adecuada ventana de aproximacion al Tratado de
Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos. Ella cobra
mayor urgencia cuando se encuentra que el TLC no se men-
ciona dentro de los cien puntos programaticos que el entonces
candidato Uribe presentd para su periodo 2002-20062,

El motivo del TLC explicado por las autoridades colombia-
nas supera a lo sumo la ampulosa frase de “abrir el mercado
mds grande del mundo a los productos colombianos” o “man-
tener las ventajas arancelarias para los bienes de exporta-
cidn”; es decir, se presenta como un convenio que solamente
tiene que ver con el comercio de mercancias. No sucede lo
mismo cuando se consultan las fuentes de Estados Unidos
acerca de las razones por las cuales esa superpotencia impul-
sa los tratados de libre comercio con un gran ndmero de pai-
ses en el mundo. En marzo de 2004, en una audiencia del
Comité de Finanzas del Senado de Estados Unidos, se pregun-
16 al entonces Representante Comercial, Robert Zoellick, (Cudl
era su estrategia comerdal? Mister Zoellick contesté: "Nosotros
estamos abrazando palmo a palmo el globo con tratados
bilaterales de libre comercio”.

Aurelio Sudrez Montoyal
asuarez_montoya@hotmail.com

La educacion es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social

Y no se restringid a decirlo sino que enumerd una a una las
iniciativas bilaterales actuales de E. E. U. U. Mencioné los trata-
dos ya firmados con Canadd y México, con Chile, Israel,
Jordania, Marruecos, Australia y Singapur y los que estaban
negociando con Panamé, con cinco pafses de Centroameérica,
Costa Rica, Salvador, Nicaragua, Honduras y Guatemala vy
Republica Dominicana. También se refiri6 al de los paises andi-
nos, Colombia, Ecuador y Perl; menciond asimismo, la
Empresa de Iniciativa Asidtica y el Area de Comerdio con el
Medio Oriente.

Con relacién a estas dos dltimas, distingui6 los tratos diver-
sos con Tailandia, Vietham, Laos, Filipinas, Indonesia y Brunei y,
en relacién con Africa, nombré las empresas con el Magreb, los
paises del Golfo y también del Levante, con la Unién Aduanera
de Africa del Sur (SACU) que incluye a Botswana, Lesotho,
Namibia, Sudéfrica y Swezilandia. Resalta los Tratados de
Inversién con Arabia Saudita, Kuwait, Yemen, Qatar y Emiratos
Arabes Unidos y de los de Comercio con Bahrein y Oman. Y,
dentro de lo que se ha conocido como el Acta de Crecimiento
y Oportunidad para Africa, hablé de incentivos de reforma para
brindar acceso al mercado de Estados Unidos a productos de
37 paises del Africa Subsahariana®.

Ademés de enfatizar en la estratégica relacion con China,
Zoellick caleulé un aumento de 66.000 millones de délares en
2003 como consecuencia de los tratados suscritos o en nego-

I Ingeniero Industrial de la Universidad de Los ANDES., Presidente Nacional de Unidad Cafetera y Director Ejecutivo de la Asociacién Nacional
por la Salvacién Agropecuaria. Columnista en varios periédicos regionales de Colombia. Autor de varios fibros entre elfos “Critica al ALCA

“Modelo del FMI'; "Economia Colombiana 1990-2000

2 Véase www.votebien.com. Elecciones 2002. Programa de gobierno de Alvaro Uribe. El TLC no se menciona en el aparte de Comercio Exterior

ni en el de las relaciones con Estados Unidos

3 Véase “Intervencién de Robert B. Zoellick ante el Comité de Finanzas del Senado de Estados Unidos, marzo 9 de 2004”
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ciacién, exceptuando el de América del Norte (NAFTA). Zoellick
rematd diciendo que la meta es “construir paso a paso la
visidn del mundo del presidente Bush de un mundo que
negocia con libertad”. Y define "ese mundo” como aquel
donde "e/ productor de cerdo de lowa, el consejero financiero
de New York, el ganadero de Montana, el fabricante de exca-
vadoras de lllinois, el granjero avicola de Mississippi y el
empresario de industria de la diversion de California puedan
colocar sus servicios o productos en Costa Rica, Australia,
Tailandia o Marruecos o a través de América™,

Adicionalmente, como marco en la legislacién estadouniden-
se para la meta fijlada por Zoellick, vale mirar la Ley Comercial
de Estados Unidos, conocida como Trade Promotion Authority
(TPA) de 2002, para desentrafiar todavia mds los verdaderos
propésitos de los tratados de libre comercio: “1) La expansion
del comercio internacional es vital para la sequridad nacional
de los Estados Unidos. El comercio es critico para el crecimien-
to econdmico y el fortalecimiento del liderazgo de Fstados
Unidos en el mundo. Relaciones comerciales estables promue-
ven seguridad y prosperidad. Los tratados de comerdio sirven
hoy a los mismos propdsitos que los pactos de sequridad juga-
ron durante la Guerra Fifa, uniendo las naciones hacia una
serie de derechos y obligaciones mutuas. El liderazgo de
Estados Unidos en el comercio internacional presupone mer-
cados abiertos, democracia y paz a través del mundo. 2) La
sequridad nacional de Estados Unidos depende de su sequri-
dad econdmica, la cual estd fundada en una vibrante y cre-
dente base industrial. La expansién del comercio ha sido el
motor del crecimiento econdmico. Los acuerdos de comercio
maximizan las oportunidades para los sectores criticos que
estdn construyendo estructuras para la economia de Estados
Unidos tales como informacidn tecnoldgica, telecomunicacio-
nes y otras tecnologlas lideres, industrias bdsicas, bienes de
capital y equipo, servicios, agricultura, tecnologia ambiental y
propiedad intelectual. El comercio creard nuevas oportunida-
des para los Estados Unidos y preservard la fortaleza sin par
de los Estados Unidos en los asuntos econdmicos, polfticos y
militares. Estados Unidos, asegurado con las oportunidades de
la expansidén econémica y comercio, afrontard los retos del
siglo 21", Més claro no canta un gallo.

Finalmente, en un trabajo para la ONG, Action Aid — Serie
Polftica y Prioridades, titulado: "Las Negociaciones Bilaterales
de Comercio de los EEUU: adelantando la OMC’, la investiga-
dora Karen Hansen-Khun, califica estos tratados bilaterales
como “OMC-plus”, "que van mds dlld de los acuerdos alcanza-
dos en las discusiones globales. En la prdctica, esto significa
que diertos temas que estdn claramente fuera del dmbito de
la OMC, son incluidos en estas negociaciones bilaterales, lo
que hace menos probable que en futuro los gobiernos se pue-
dan oponer a su inclusion en la OMC". Esta investigadora ilus-

tra su afirmacion al aludir al capftulo de Inversiones, donde “la
inclusidn de una dldusula para las disputas entre inversionistas
y Estado, que permite en efecto que las empresas hagan a un
lado los sisteras judiciales locales, fue un factor principal para
el colapso del Acuerdo Muftilateral para las inversiones en
1998". También instruye que en los TLC se “requiere a los par-
ses miembros ratificar diez tratados adicionales en materia de
derechos de Propiedad Intelectual, Entre estos se incluye el
controversial tratado Unidn Internacional para la Proteccion de
las Obtenciones Vegetales (UPOV-91) el cual otorga nuevas
protecciones a los obtentores (sic)de plantas y restringe la
capacidad de los campesinos de guardar y mejorar sernillas”.

Igualmente, con respecto a lo que los paises del G-33 lla-
man trato “especial y diferenciado” para que los "productos
especiales”, debido a su importancia en su desarrollo nacional,
sean excluidos de la liberalizacién comerdial, agrega: “ mientras
que Estados Unidos reconoce la importancia del trato especial
y diferenciado en varias declaraciones publicas sobre las discu-
siones de la OMG, en la prdctica ha buscado limitar cualquie-
ra de estas excepciones en os tratados bilaterales y regiona-
les™. Por supuesto que al ir “pescando” paises bajo su norma-
tividad particular, Estados Unidos va creando un orden intema-
cional propio en estos temas que le garanticen su liderazgo
mundial por encima de la propia Unién Europea o Japén que
de alguna forma puedan vulnerarle en algo su hegemonia.

Primera Conclusion

El TLC de Colombia con Estados Unidos hace parte
del conjunto de tratados que el Imperio ha venido
impulsando, con especial interés luego del traumatismo
de las conversaciones da la OMC en Cancin y del ALCA
en Miami. Es parte de su estrategia global de expansion
econdmica, politica y militar como reza la exposicién de
motivos de su Ley de Comercio de 2002, la forma como
consolida su globalizacién, su papel dominante en el
mundo. Con ellos construye una legislacién a su medi-
da. El TLC con Colombia es una pieza mas dentro de esa
iniciativa mundial, que cobija especialmente a paises de
Asia, Africa y América Latina, empezando por aquellos
mas débiles o proclives a sus designios. El TLC no es
una idea original de ningtin gobierno colombiano; por
el contrario es un acto més de sumision a los intereses
gringos. En muchos casos, los paises beneficiarios de
programas de preferencias comerciales arancelarias,
como el APTDEA, son amenazados “en torno a las
fechas de vencimiento de estos programas para presio-
narlos™ a la negociacion de los tratados.

{Como es el Tratado?
Cuando se aborda a cualquier ciudadano vy se le pregunta,

{Cémo se imagina que es el texto del Tratado? Surgen las mds
variadas respuestas. Algunos creen que se trata de un sencillo

4 Ibid, Zoellick B. Robert

5 Section 3801, Bipartisan Trade Promotion Authority Act of 2002, verse en Thomas Library U. S. Congress, Washington D.C.

6 Action Aid International USA. “Las N

ociaciones Bilaterales de Comercio de los EEUU: adelantando a la OMC2, Politicas y Prioridades,

Volumen 1, Tomo 1, diciembre 2005. Escrito por Karen Hansen-Khun. Analista de Politicas

7 Ibid, Action Aid
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documento publico internacional que consigna; el libre inter-
cambio de productos y mercancias, otros suponen que es una
especie de escritura contractual entre dos paises y también,
entre muchas conjetura. Hay quienes creen que es un acta
especial de cooperacidon como los tratados méas comunes, Son
muy pocos los colombianos que saben que el TLC es un volu-
men copioso de cerca de 1.500 folios, contiene 23 capitulos
mas un prologo, que trata entre 350 y 400 asuntos con varios
miles de cldusulas, numerales, ordinales, incisos, notas de pie
de pégina, anexos y cartas laterales. Los anexos, que corres-
ponden a cada capftulo, consagran las condiciones de excep-
cionalidad o de tratamiento para cada sector o producto sobre
todo cuando se trata de 4reas como agricultura, servidios, bien-
es industriales o medidas de disconformidad de los textos con
disposiciones legales de los paises signatarios o de aclaracio-
nes especiales. Estas tltimas también aparecen en las cartas
laterales y forman parte del Tratado las Ayudas de Memoria,
una suerte de actas de las reuniones de las distintas rondas de
negociacion; en el caso del TLC con Colombia puede hablarse
de 15 rondas desarrolladas a lo largo de 22 meses. Dichas
negociaciones se adelantaron en inglés y el texto oficial en los
dos idiomas acarrea un cimulo de acepciones distintas que
daré pie para no pocos ventajismos del “socio” poderoso.

Una vez esclarecida esa estructura que corresponde al gran
nimero de temas e instituciones afectadas por el Tratado
puede decirse que no hay actividad alguna cotidiana de los
colombianos que no vaya a ser objeto de las nuevas normas
inscritas en él. La agricultura, la industria, el comercio, la educa-
cién, la salud, el ejercicio de las profesiones libres, la contrata-
cién publica, el agua, la biodiversidad, el turismo, el cddigo de
comercio, las aduanas, el cadigo penal, la justicia contenciosa,
los medicamentos, la seguridad social, los programas de aten-
cion a la nifiez, la administracion de cérceles, el transporte, la
politica econémica, el medio ambiente, las relaciones labora-
les, los sewvicios financieros, la cultura, la diversién, la tecnolo-
gia, el Internet, las telecomunicaciones, el saneamiento bésico,
la deuda piblica, las inversiones de portafolio, la inversién
extranjera, la seguridad alimenticia, los animales y las plantas,
las semillas, los agroquimicos, los bosques, las patentes, la
droga veterinaria, la construccion v la ingenieria, el comercio
electrénico y, muchas més, cuya enumeracién serfa intermina-
ble, estaran reglamentadas en el marco del TLC.

Los voceros cficiales, a la defensa del TLC aceptan que esa
nueva Norma de Normas va a regir para tan abrumadora can-
tidad de actividades e instituciones, incluidos muchos nuevos
comités bilaterales que se crean para darle curso y tramite al
Acuerdo, pero argumentan que tales reglas regirdn en su con-
cepto mas amplio para ambos paises. Que tendrén aplicacién
por igual dentro de las dos naciones. Y, aquf precisamente se
concreta una de las peores iniquidades del TLC: la expedicién
y aplicacién de normas iguales para palses desiguales, para dos
naciones cuyas diferencias abismales en todos los campos no
son tenidas en cuenta. Por decirlo en otras palabras: el TLC no
considera un tratamiento especial y diferenciado para el socio

débil, para Colombia. Una sintesis de esos contrastes (2004)
en factores muy relevantes del desarrollo entre Colombia vy el
Imperio, los que algunos economistas de manera hipdcrita lla-
man “asimetrfas’, se consigna a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE ALGUNOS FACTORES DE DESARROLLO
ESTADOS UNIDOS vs. COLOMBIA
DETALLE EELILL COLOMEIA RELAOGN
usy gL
(Vs apro)
POBLACION (millones de habitantes) 2905 42 B
SUPERFICIE (itmetros cuadrados) 9629610 1,141,748 87
PIB 2004 (rillgnes de dofares) 1" 711.000 97117 120
FiB PER CAPITA jdetares por habitats) 40,382 2310 175
EXPORTACIONES 2005 (rites de millanes d= difares) 9043 2 41
ESPERANZA DE VIDA (afios) 77 7 .
PORCENTAJE DE DESEMPLED (%) (urtenc-2005) 58 135 042
PORCENTAJE DE ALFABETIZACION i) 99,5 925 -
CEREALES (mibones ce tars.) 299,3 395 75
ALGODON grrs) §'913.350 96000 103.000
OLEAGINOSAS (millanes d tons) 156 0617 25
CARBON frilones de tons) 1'023.022 434 23571
CARRETERAS galsmetres) 6304193 112,988 56
ENERGIA ELECTRICA {rifanes e i 4 317185, 433 732
COMPUTADORES/ 1,000 HABITANTES 625 42 15
FERROCARILES (kitmetros) 230n7 3.154 Ly
FLOTA MERCANTE (buues) 6.136 106 578
NUMERG DE AVES frrilones) 1925 108 18
NUMEROD DE CERDOS irillones) 60 235 255
MNUMERD DE VACUNGS {mifanes) 97 24 4
GAS NATURAL {riles de millanes de. metras ciiicos) 585 6 975
INTERMNET / 10,000 HABITANTES fconesiones) 3728 13 286
SEGADORAS Y TRILLADORAS {iridades) 662000 2600 255
TRACTORES (uridadss) 4,800,000 21000 L]
HABITANTES POR MEDICO 455 1.080 =
HIERRO {riiles de torielads) 29.300 363 81
CELULARES POR 1.000 HABITANTES 450 76 6
HABITANTES CON MENOS DE UN DOLAR POR Dis 0 390% =
VEHICULOS POR MIL HABITANTES 754 51 15
GASTO MILITAR (% PIB) 398 434 -
Nota: Flaborado ¢ partir de: Informacidn Bdsica, Biblana Alzate (Universidad Libre- Pereirg-
2005), Bpuntes y Reflexiones del debate ideoldgico, econdmica y juridico alredador del
Tratado de Libre Comerdio con Estados Unidos” internet

Aqui se observa que la relacion entre variables clave de
Estados Unidos con las de Colombia es realmente despropor-
cionada. Por cada dolar que Colombia produce, Estados
Unidos produce 120, y por cada délar que Colombia vende al
exterior, nuestro “socio” exporta 40. En la produccién de cere-
ales, de energia, de equipo, en infraestructura la desigualdad
€s Més que notoria. La igualdad de normas convenida en el
Tratado es un truco que omite la divergencia absoluta entre los
dos paises.

No solamente ahf estriban las diferencias. Colombia, contra-
rio a la requisitoria del Tio Sam respecto a UPOV -91°,
debi6 renunciar a exigir a Estados Unidos la ratificacién de miil-
tiples tratados y convenios sobre distintas materias en los
cuales nuestro pas tiene consensos con la comunidad interna-
cional. Es el caso de los 54 convenios de la OIT que tiene
suscritos nuestro pais, Estados Unidos sélo pertenece a 18;
prescindiendo de algunos como el de la edad minima para

8 UPQV Unién Internacional para la proteccion de las Obtenciones Vegetales
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laborar; la no discriminacién por género en el salario; el reco-
nocimiento del derecho a la organizacién y negociacion colec-
tiva, entre otros. En asuntos ambientales, Estados Unidos, con-
trario a Colombia, no ha firmado ni ratificado el Protocolo de
Bioseguridad de Cartagena, que regula el comercio de produc-
tos transgénicos; el Convenio de Basilea, que regula el trans-
porte y la disposicion de residuos téxicos especiales; la
Convencion de La Haya, que regla el respeto a los patrimonios
histéricos y culturales ni ha ratificado el Protocolo de
Biodiversidad de Rio. E. E. U. U. tampoco participa en el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Culturales y
Sociales de los ciudadanos, asimilado en el capitulo Il de la
Constitucion Polftica de Colombia y tampoco reconoce La
Convencién del Mar o Ley de Mares, que preserva las 200
millas de mar territorial para explotacién econémica. En el
Tratado por firmar -a través de las normas de origen de los
recursos marinos- se vuelve relativo ese concepto que esta
ligado a nuestra soberania teritorial.

Segunda conclusién

La gran mayoria de los ciudadanos desconoce, y el
Gobierno no se ha interesado en aclararlo, que el TLC
es un nuevo compendio de miles de nuevas normas
que incidiran sobre todas las actividades e intereses de
los colombianos. No es “libre comercio” ya que el inter-
cambio no se da entre agentes econémicos en igualdad
de condiciones y caracteristicas sino que se da entre
dos paises con diferencias inmensas; y es “mucho més
que ese libre comercio” ya que comprende disposicio-
nes sobre muchos mas temas. Es un tipico acuerdo
“profundo” y “amplio” precisamente del tipo que pres-
cribe la ley comercial estadounidense de 2002 (TPA).
Ella establece dentro de “los objetivos de la negociacién
comercial™ los siguientes: comercio de bienes sin tari-
fas ni barreras no tarifarias; comercio de servicios sin
obstaculos y con trato nacional para las empresas nor-
teamericanas; la proteccién a las inversiones; la protec-
cion a los derechos exclusivos de Propiedad Intelectual:
practicas regulatorias; comercio electrénico; comercio
reciproco en agricultura; establecimiento de mecanis-
mos de solucion de disputas y negociacion de textiles.

&Qué es el TLC?

Una vez visto lo anterior, podrian darse los elementos para
hacer una definicién bésica acerca de lo que es el TLC. Una
modificacién tan radical de tantas normas sobre tantos asuntos
tan sensibles e importantes para tantos colombianos, que se
ubica por encima de leyes, decretos, ordenanzas y acuerdos
que pudieran contrariarlo, solamente podria asimilarse a una
Reforma Constitucional. El abogado César Rodriguez asf lo
expres6 desde febrero de 2005: “¢Es constitucional el TLC?
...La razén prdctica, que deberia importarles sobre todo a los
defensores mds entusiastas del TLC, es que si el acuerdo es
firmado por el gobierno, iria directarnente al Congreso para
ser aprobado o rechazado y, en caso de ser aprobado dll]

pasaria a revision de la Corte Constitucional Y tanto el
Congreso como, sobre todo, la Corte tienen que examinar con
lupa las obligaciones adquiridas por el pafs en virtud del TLC,
para decidir si violan derechos o normas constitucionales fun-
damentales... ¢No seria mds fdcil entonces, asegurarse
desde ya si el contenido de un eventual TLC cumple con la
Constitucidn? ...Porque, si sigue como va, el TLC violaria no
s6lo el derecho constitucional a la salud, sino otras reglas de
Juego elementales de la vida polftica y econdmica del pafs”.

Basta mencionar otra perla de la propuesta estadouniden-
se: cualquier reforma tributaria o regulacion que afecte a los
inversionistas de ese pals equivaldrfa a una expropiacién y, por
tanto, daria lugar a una indemnizacién por parte del Estado
colombiano... Si se aprueba una cldusula similar en el TLC, ien
qué quedarfa la capacidad del Estado de crear impuestos y
regular la economia? &Y en qué quedarfa el mandato constitu-
cional segtin el cual "la produccién de alimentos gozard de la
especial proteccion del Estado si el TLC abre incondicional-
mente el sector agricola a la competencia desleal de los pro-
ductos estadounidenses subsidiados?. ! En vista de lo que est4
en juego, no les vendrfa mal a los negociadores del gobierno
desempolvar el libito de la Constitucién al regresar de
Cartagena."”

Es daro que el TLC entra en pugna con articulos que consa-
gran derechos fundamentales de los ciudadanos y que en los
textos negociados, estos se supeditan a los beneficios y privile-
gios otorgados a las mercancias, a los inversionistas, a las
empresas y firmas de Estados Unidos. A continuacién se men-
cionarén los casos més notables de esa Reforma Constitucional
regresiva y en contra de la Carta de Derechos de los colombia-
nos. Tres casos muy notorios se mencionan a continuadion.

Derecho a la Soberania y a la Seguridad Alimentaria:
Capitulo de Agricultura

La estructura de la negociacién del capitulo de Agricultura
puede resumirse asf: “Desde el inicio de las negociaciones, el
gobierno del presidente Uribe conocia que Estados Unidos no
tba a desistir de los distintos mecanismos de transferencia
presupuestal que le permiten apoyar la sobreproduccion de
los principales cultivos, de ceredles, oleaginosas, leche y
carne, en la mayorfa de los cuales la oferta crece a ritmos
superiores a su demanda interna. También se sabia que
Colombia deberfa renunciar a los instrumentos principales de
proteccion del agro nacional. Estos dos asuntos estdn clara-
mente definidos para todos los tratados de comercio desde
2002, cuando el Congreso norteamericano promulgd la
Autoridad de Promocidn Comercial (o TPA) y planteé como
uno de los fines primordiales el avance de algunos de sus sec-
tores econdmicos claves, entre ellos el de la agricultura™.

El resultado de una negociacién concebida asf es que la
produccién nacional de los alimentos de la dieta bésica queda

9 Véase la seccién 3802 de US Code

10 Rodriguez César, “¢Es inconstitucional el TLC? Semana.com (2005-02-18)
11 Sudrez Montoya Aurelio, “Las negociaciones avicolas en el TLC” Deslinde # 37, p.6, junio 2005
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desplazada por las exportaciones norteamericanas; esa estruc-
tura le permitird a Estados Unidos vender a los importadores
los granos en Colombia a precios menores que los de los
géneros colombianos puesto que merced a esas ayudas inter-
nas pueden traerse a Colombia a precios inferiores a los cos-
tos de produccion; es lo que se conoce en el comercio inter-
nacional como “dumping”. Esa negociacién contradice el articu-
lo 65 de la Constitucién Politica que reza: “La produccién de
alimentos gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgard prioridad al desarrollo integral de las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroin-
dustriales, asf como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras”. Es daro que el
TLC contradice la provisién de alimentos, limita el derecho de
la nacién a producir los alimentos necesarios para su pobla-
cién. El perfil alimenticio de la FAO para Colombia en 2001 ya
advertia que casi el 40% del suministro de energfa alimenticia
era importado. Los célculos que estiman para el primer afio los
efectos del TLC indican que ingresardn més de 4,8 millones de
toneladas de cereales y oleaginosas de Estados Unidos; se
incrementard la dependencia alimentaria de Colombia.

Derecho a la educacion y a la Salud: Capitulo de
Servicios e Inversiones

El capitulo de Servicios permite la produccién, distribucién,
comercializacion, venta y prestacion de los servicios incluidos
en la lista que cada pafs conceda. Colombia no excluyé ni a la
educacién ni a la salud. Como estéd plenamente relacionado
con el de Inversiones no habré limitaciones ni para el monto
de activos ni para el nimero de empresas prestadoras asi
como tampoco para la forma de la prestacién que incluye la
modalidad transfronteriza pero si coarta el "apoyo estatal" que
se pueda brindar a las empresas estatales en cada rama. Tanto
las instituciones docentes publicas como los hospitales de la
red publica son empresas estatales que competirdn en sus res-
pectivos “mercados” como ofro agente més.

Por ello, tanto los prestadores privados como los publicos
perdurarén financieramente sobre la base de las tarifas y pre-
cios cobrados a sus “clientes”. El favor al lucro privado serd lo
que oriente la prestacién de servicios bésicos, incluida la accién
de los agentes publicos. La Constitucién establece con respec-
to al derecho a la educacion en su artfculo 67: “La educacion
es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcidn social; con ella se busca el acceso al conocimien-
to, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de
la cultura... La educacidn serd gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a
quienes puedan sufragarlos”. {Responde asl el TLC el derecho
a la educacion en los casos de insolvencia? &Y qué decir de la
salud? {Cémo se garantiza para quienes no puedan pagar? (Es
un derecho o una mercancia? El actual Gobierno promueve
una reforma a la accién de tutela que cercenarfa su utilizacion
en estos casos de derechos economicos sociales y culturales.

Derecho a la Vida. Acceso a Medicamentos: Capitulo de
Propiedad Intelectual

Superando todavia los estandares a veinte afios para la pro-
teccion de patentes a medicamentos de la OMC, el TLC la
extiende a cinco afios més y prolonga asf el impedimento de
la reproduccion de medicamentos genéricos, con el mismo
elemento activo, como férmaco més barato para facilitar el
acceso a las clases sociales méas pabres. Los efectos de esa
medida ya han sido calculados por estudios de instituciones
como la Organizacién Mundial de la Salud —-OMS- y la
Organizacion Panamericana de la Salud —OPS-. “La aplicacién
de varias de las medidas que sugiere EE.UU. pudieran perju-
dicar el acceso a medicamentos para 2,5 millones de colom-
bianos en los préximos 10 a 15 afos. Eso puede representar,
a partir del 2015 (fecha de posible vigencia del acuerdo en el
tema), que 2500 personas mueran por Sida en un solo afio
por no poader acceder a los fdrmacos"™

El capitulo de Propiedad Intelectual debe enmarcarse en las
condiciones actuales del sector salud de Colombia: 20 millo-
nes de personas carecen de acceso a la salud, la diferencia en
pesos es de 4 a 1 entre los férmacos de marca y los genéri-
cos, €l incremento en los medicamentos por la implantacion
del sistema de patentes serd de 61% vy el costo serd de 777
millones de délares anuales y, por ese efecto, se reducird la
cobertura en la salud para cuatro millones de personas.”

Cuando los indigenas del Cauca realizaron una consulta ciu-
dadana sobre el TLC presentaron el problema como Si a la
Vida y NO al TLC. El gobierno protestd, porque no entiende o
no quiere entender que sf esté en juego la vida de millones de
colombianos con capitulos como el de Propiedad Intelectual.
{Se contfrariara asf el artfculo 11 de la Constitucion, “ef derecho
a la vida es inviolable™!

Tercera Conclusién

No solamente puede decirse que El TLC es un
cambio a la Constitucion. Representa una reforma
regresiva, quizas la mayor de toda la vida republicana
que subordina derechos fundamentales de los ciuda-
danos y menoscaba la soberania a fin de favorecer con
beneficios y privilegios especiales a los intereses de
Estados Unidos. Es la forma legal como se concreta la
recolonizacién del pafs. El Gobierno por su parte, den-
tro de lo que ha denominado Agenda Interna, impulsa
a su vez nuevas leyes que adecuen nuestra juridicidad
a ese proyecto general de expansion imperialista.
Empezando por la Ley 789 de 2002, de flexibilizacion
laboral; el decreto 2085 de 2003 sobre proteccion de
Datos de Prueba para solicitudes de patentes; el
Estatuto del Inversionista; la Reforma a la Ley de
Contratacién o ley 80; la Reforma a los cédigos pena-
les para sancionar los delitos contra Propiedad
Intelectual y la creacion de una Superintendencia
Financiera, entre otras.

12 www.bilaterals.org, “Entrevista a Miguel Cortés, consultor OPS en Propiedad Intelectual, maye 30 de 2005

13 “La Propiedad Intelectual en el TLC: Impacto sobre el acceso a Medicamentos
atos presentados por Misién Salud de un estudio al respecto de FEDE!

2004.
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La educacion colombiana en el TLC:

iEl futuro ya es presente!

| Tratado de Libre Comercio TLC ya se viene aplicando sis-

tematicamente al sector educativo con las medidas toma-
das por el Gobierno de Uribe, aun antes de su firma o de la
culminacién de su negociacién. La ministra de Educacién
Cecilia Marfa Vélez fue nombrada en ese cargo con la finali-
dad de adecuar la educacion colombiana a las exigencias eco-
némicas de un tratado de libre comercio con Estados Unidos.
Podria afirmarse que este tratado va a ponerse en ejecucion
para los distintos renglones econémicos en cero, cinco, diez y
hasta quince afios, segin sean las condiciones pactadas en
cada caso, pero a partir de la base de una educacién que
adecta de antemano la mano de obra a sus exigencias y dis-
pone a los profesionales de alto nivel al servicio de las multi-
nacionales norteamericanas.

A nadie se le escapa la gravedad que implica la firma de un
tratado en virtud del cual sus disposiciones quedan por encima
de la Constitucién Nacional: sus estipulaciones no poseen limi-
te en el espacio y en el tiempo, es decir, es un tratado a per-
petuidad, a la més vieja usanza de los tratados coloniales como
el firmado inicialmente con el Gobiemo titere de Panamé para
lograr la cesién a perpetuidad de la Zona del Canal. El TLC se

1. Secretario General de FECODE

Raul Arroyave Arango’
secretariageneral@fecode edu.co

acuerda por fuera del control de la justicia nacional, como quie-
ra que las divergencias, querellas o controversias seran solucio-
nadas por Tribunales de Arbitramento Internacional y doblega
al pais de manera absoluta, no sélo en terreno de la produc-
cién de bienes esenciales, sino en materias tan estratégicas
como el conocimiento, la ciencia y la tecnologia. En tltimas, no
se trata de un Tratado de Libre Comercio sino de un tratado de
anexion a los Estados Unidos.

El tema de la educacion

A diferencia de las consecuencias en la economfa, las
implicaciones del TLC para la educacion -a simple vista- no
parecen tan evidentes. Por esto, se equivocan quienes consi-
deran estas implicaciones como un problema del futuro, es
decir, como efectos que aparecerdn después de la firma y rati-
ficacion del mismo por parte de los respectivos Congresos. Y
se equivocan quienes asi piensan al no ver el bosque tras los
arboles y al desconocer que cada una de las reformas y poli-
ticas del Gobierno de Uribe constituyen, de manera evidente,
la adecuacion del aparato educativo colombiano a las exigen-
cias del TLC con Estados Unidos.

Mayo 2006 ©
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La educacién en el TLC es concebida y tratada con la
misma ldégica perversa del sector productivo: no hay razén
economica valedera para invertir grandes recursos y muchos
esfuerzos en producir en Colombia lo producido en exceso
por Estados Unidos. Bajo esta premisa se nos exige que
renunciemos a la produccion en agricultura basica que contri-
buye a la seguridad alimentaria y que nos especialicemos en
el cultivo de productos exdticos o exclusivamente tropicales.
Este paradigma de la recolonizacién econdmica trasladado al
sector educativo significa que, no vale la pena que el pais
invierta grandes sumas y esfuerzos para alcanzar un alto
desarrollo cientifico y un sistema educativo de calidad que
resuelva estas necesidades, si esa tecnologfa y desarrollo cien-
tifico ya lo poseen los Estados Unidos y lo pueden proporcio-
nar. En ofras palabras, el pais requiere de un sistema educati-
vo de pobres, para pobres y que reproduzca las condiciones
materiales de la pobreza.

Asi como las més ruidosas iniciativas legislativas del actual
Gobiemo se encaminan a resolver las exigencias del capital
extranjerc aun antes de firmarse el TLC; asimismo, las refor-
mas en el sector educativo han estado enfocadas a adecuar-
lo a las estipulaciones del TLC en el marco de lo pactado en
el capitulo de los servicios, entre los cuales, por supuesto, se
encuentra la educacién.

Es imperativo entender que las reformas financieras, admi-
mistrativas, laborales y académicas llevadas a cabo en el sec-
tor de la educacion por el actual Gobiemo forman parte de
esa politica integral exigida en el TLC para el desmonte de la
educacion publica de calidad y de renuncia, desde la educa-
cion, a un verdadero proyecto de desarrollo nacional. No de
otra manera pueden analizarse los siguientes hechos:

1. El recorte sistemético a los recursos para la educacion
publica elevado a norma constitucional con el Acto Legislativo
01 de 2001 y, en él proyectada, representado en un nuevo
recorte a las transferencias territoriales y modificacién de una
politica de financiacion adecuada de la oferta educativa por
una de subsidio a la demanda a través del concepto per capi-
ta/alumno.

2. La aplicacién a ultranza de la racionalizacion neoliberal
ha conllevado, entre otras situaciones al hacinamiento de
estudiantes en las aulas; recortes a la planta de personal;
desaparicién de éreas enteras del curriculo para una forma-
cién integral; privatizacion galopante del servicio educativo;
sobrecarga de las obligaciones laborales y académicas de los
docentes; supresion de los escasos estimulos; disminucion o
supresion de los derechos pensionale y entrabamiento nega-
cién de su escalafén. A ello se agrega la imposicion de un
nuevo estatuto, cuyo cometido, es la imposicion de la inesta-
bilidad laboral y el abaratamiento de la mano de obra magis-
terial, cumpliendo para la docencia el mismo propésito alcan-
zado con las leyes 50 del 1990 y 789 de 2002 para €l
resto del movimiento obrero, en reafirmacién del axioma
“Sin mano de obra barata, no habré neoliberalismo que fun-
cione”,
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3. La municipalizacion absoluta y el desvertebramiento del
sector educativo, sumado al incremento de los colegios por
concesién y la ampliacién de cobertura por medio de colegios
privados de garaje.

4. La reforma curricular a través de la reimposicion de la
promocién automética, la adopcién de los estdndares y las
competencias basicas y la violacién de la autonomia escolar y
la libertad de cétedra a través de la evaluacién por competen-
cias monopolizada y centralizada por el ICFES.

5. La reforma a la universidad colombiana centrada en la
teorla preconizada por quien fue rector de la Universidad
Nacional, Marco Palacios, cuando sefialaba que “quizé este-
mos ensefiando demasiado” entregando un profesional que
supera los requerimientos del mercado. De alll se deriva la
consecuente reduccién de la duracién de la formacién profe-
sional al nivel tecnolégico con la privatizacion de los postgra-
dos en maestrias o doctorados, adobada con la demagdgica
teorfa de la Formacién permanente en el sentido que el pro-
ceso de estudio y aprendizaje nunca cesan, para dejar estable-
cido de una vez por todas que las maestrias y doctorados,
como tftulos deseables, no serdn financiados como oferta del
Estado sino comprados como mercancia por los clientes que
puedan pagar sus elevados costos.

Los resultados de la politica del Gobierno: un verdade-
ro descalabro

Las cifras de la gestidén educativa de los Ultimos afios deri-
vadas de la metddica aplicacién de todas estas politicas son
elocuentes y dejan al desnudo el lamentable estado de la
educacion en Colombia en los prolegémenos del TLC, que sin
duda alguna, las empeorard. El informe de la Contraloria
General de la Nacién (2005) contradice totalmente las esta-
disticas oficiales sobre la cobertura educativa al comprobar



que los nuevos cupos escolares no compensaban siquiera los
indices de desercion; un informe de la Procuraduria General
de la Nacién ademas de las cifras recientes del Censo del
DANE exponen en toda su vergiienza las cifras del desastre.

Por supuesto, el Ministerio de Educacién Nacional jamas
reconocera que precisamente esa politica estructural ha lleva-
do a buscar cobertura en detrimento de la calidad en la edu-
cacién lo que aumenta la brecha entre los grupos sociales;
que solamente treinta y cuatro por ciento (34%) de los esco-
lares adquieren en Colombia una educacién de calidad y que,
al ritmo actual se requeririan unos ciento cinco afios para
lograr que setenta por dento (70%)de la poblacién escolar
obtuviese una Educacién Media completa; que més de la
mitad de los estudiantes de grado 11 se ubican en los nive-
les medio-bajo y bajo en la adquisicién y dominio de las com-
petencias en: historia, filosoffa, fisica, quimica, mateméticas,
biologia y geograffa; que el analfabetismo absoluto en
Colombia es casi del ocho por ciento (7.9%) mientras que, el
funcional es de 15.5%, sin contar las cifras en las comunida-
des indigenas y afro colombianas que son superiores.

Por otra parte, es inaudito que entre los afios 1995 y 2001,
el gasto educativo creci6 del 2.4 al 3.4% del PIB y que en los
anos siguientes se presentd una disminucion paulatina hasta
llegar, a 3.1% en el 2004; que la gratuidad de la educacién
se ha vuelto letra muerta pues en 2003, un nifio de estrato
dos pagaba en la Basica $730.206 y en la Media, $946.793,
cifra muy superior al per-capita/alumno fijado por los CON-
PES; que la planta de personal docente crecié entre 1992 y
1999 hasta 312.492, pero a partir del 2000 se observa una
disminucién paulatina que llega a 279.536 docentes en 2004
¥ que, en consecuencia, el promedio de alumnos por maes-
tro pas6 de 22.5 a 28 lo que nos lleva a més de 45 estudian-
tes por aula en las zonas urbanas.

En verdad, la financiacion adecuada de la educacién por
parte del Estado es condicién ireemplazable para lograr, no
sélo la cobertura total sino también alta calidad que resuelva
efectivamente la produccion del conocimiento pues, la aplica-
cién del conocimiento cientifico proporciona la tecnologfa para
transformar y usar la naturaleza en beneficio de la sociedad.
Por algo seréd que en los pafses capitalistas desarrollados Ia
educacion piblica financiada por el Estado constituye el eje
de la educacion. El conocimiento no es condicién suficiente
pero si necesaria para el progreso de un pals.

Este principio, sin duda alguna, se rompe cuando se da via
libre a la privatizacion de la educacién y se la convierte en una

mercancfa. Aplicar las leyes del mercado para que regulen el
acceso 4 la educacion y dirijan su funcionamiento es un aten-
tado contra la poblacion. La educacién deja de ser un derecho
y se trastoca en una actividad comercial; deja de ser un bien
publico para todos los habitantes de la Nacién y deviene
un bien vendible y comprable por parte de quien pueda sufra-
garlo.

R i el - + SRR e £

La exigencias del neoliberalismo y del TLC para que el apa-
rato productivo nacional se especialice en la produccion de
materias primas sin elaboracion y en una industria basada en
la escasa transformacion o en el ensamblaje de las magquilas
de baja cota tecnoldgica se evidencian y materializan en la exi-
gencia de altos niveles de proteccion a la propiedad intelec-
tual; tienen su impacto directo en la renuncia tacita del apara-
to educativo para producir la tecnologla que requiere el pas,
que junto con la supresion total de los aranceles para la
importacién de artefactos producidos por esa tecnologia, ter-

al periddico “El Tiempo”:
gestion que ha trabajado

2 Ante el informe gubffcado por la Procuraduria en el mes de m

Cuando un drgano de control sale

r el sector educativo, hace mucho

les”
3 Aunque los datos del DANE en el dltimo censo hablan del 10.1%

ayo de 2006, la Ministra de Educacién, Cecilia Marfa Vélez declaré
. grgsponsab!emente con cifras que no son verdad, a contrastar una
afio
Fon la frase "terrible’, tipica de la sofistica neoliberal que “Sentamos,

¥ posteriormente, cuando aumentaron los cuestionamientos, afirmé

cumplimos, y tenemos una politica de reformas y cambios estructura-

4 La situacién de la financiacion en Colombia es tan grave que lo que el Estado ha venido definiendo en los documentos CONPES ara el per
cdpita/alumno en el sistema publico, equivale en uh afio a lo que cuesta una mensualidad en un colegio privado de mediana calidad. Pero,

al lado de esta comparacién dramdtica, también hay que registrar que mds de la mitad de los c.o!egros privados en Colombia, cobran al ario
menos de la mitad de lo que vale un per cdpita/alimno en el sector oficial. ¢{Cémo serd su calidad?
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mina por reducir a cero toda posibilidad de desarrollo de la
industria nacional.

Los problemas del curriculo uniforme

No es casual, por tanto, que en Colombia se haya impues-
to por parte del Ministerio de Educacion Nacional un curricu-
lo tinico y uniforme por medio de los denominados estanda-
res educatives y las competencias basicas, adoptados sin ana-
lizar su rigurosidad, su claridad, su posibilidad de captacion y
comprension por parte de profesores, padres y estudiantes.
Pero, alin més grave, comete un atentado contra la autonomfa
escolar consagrada en la Ley General de Educacion, En la
practica se regresé al currfculo Unico, obligatorio y uniforme
dictado desde el Ministerio de

fieren a las empresas multinacionales extranjeras los mismos
derechos que a las empresas nacionales y se las autoriza a
demandar a los gobiernos en caso de que ellas consideren
lesionados sus intereses. Algunas clausulas de esos capftulos
prohiben a los poderes ptblicos de nuestros paises adop-
tar leyes susceptibles de perjudicar a los inversionistas extran-
jeros.

De otra parte la educacién concebida no como un derecho
sino como un servicio es tratada en el TLC de la misma mane-
ra que se la considera en la OMC (Organizacion Mundial de
Comercio) y en el AGCS (Acuerdo General del Comerdio de
Servicios). Las nuevas tecnologias de la comunicacién y los
tratados comerciales como el TLC facilitan la incursion en la
educacion de las multinaciona-

Educacion,

Los estdndares se han
movido en el limbo de la
vaguedad, la hostilidad hacia el
conocimiento cientifico en aras
de supuestas destrezas y habi-
lidades: la esclavizacién ante
una aparente relevancia ligada
a las vivencias cotidianas del
nifio , buscando el control del
maestro y el rompimiento de la
libertad de cétedra, terminaron
més preocupados por fijar los
métodos de ensefianza y con-
duccién pedagogica que por
establecer verdaderos pardme-
tros de aprendizaje. Esa es la

Las reformas financieras,
administrativas, laborales
y académicas llevadas a cabo
en el sector de la educacion
por el actual Gobierno forman
parte de una politica integral
exigida en el TLC que significa el
desmonte de la educacién piublica
de calidad e implica una renuncia
desde la educacién a un verdadero
proyecto de desarrollo nacional

les a través del denominado
comercio transfronterizo y la
presencia comercial mediante
el sistema de franquicias y aso-
ciaciones, para no mencionar
las inversiones directas de las
grandes universidades o el cre-
ciente consumo en el extranje-
ro, con el cual, oh ironia, los pal-
ses pobres terminan exportan-
do grandes cantidades de dine-
ro a los pafses ricos mediante el
pago de derechos académicos y
estadias a los estudiantes que
emigran del tercer al primer
mundo en busca de oportuni-
dades educativas.

génesis en nuestro pais de la
imposicién del denominado constructivismo pedagégico.

La privatizacion de la Educacion Superior

Hasta ahora, el énfasis de la privatizacion parece puesto en
la Educacion Superior. Los paradigmas impuestos de
Formacion permanente responden a esta pretensién comer-
cializadora en virtud de la cual, el Estado se libera rapidamen-
te de sus obligaciones con la poblacion estudiantil al despa-
charlos al mercado laboral con una formacion tecnolégica e
involucrarlos en lo deseable de la formacion profesional o
posgraduada costeada de manera particular. Esta es la razon
por la cual, esta amenaza no parece tan fuerte respecto a la
Educacion Primaria y Secundaria. El grado de pobreza genera-
lizada que afecta a sesenta por ciento (60%) de la poblacion
implica, al parecer, que las actividades educativas no generan
mucho provecho econémico, salvo un nicho del mercado,
dirigido a las familias més adineradas. Sin embargo, hay quie-
nes piensan que en diez afios, cerca de 10% de las escuelas
estatales podria administrarse por el sector privado, lo que
representaria un mercade de 30 mil millones de dolares.

Las amenazas contra la educacion en los textos del TLC
devienen de lo dispuesto en los capitulos 10y 11, que le con-
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Realmente, en lo atinente a
la educacion virtual, en razén de nuestra aducida imposibili-
dad para producir software educativo de alta calidad estamos
condenados a la més absoluta dependencia y nuestra pers-
pectiva real es que, al colonialismo econdmico y polftico, le
agreguemos ahora una especie de colonialismo intelectual
por el control del conocimiento, la ciencia y la tecnologia pro-
piedad de las grandes multinacionales.

En este sentido, tras afios de aplicacion del modelo neoli-
beral en las universidades, de los programas de reduccion de
docentes de tiempo completo en las universidades publicas,
de cambios en la concepcidn curricular, del desarrollo de un
sistema que entrena mano de obra barata para ejecutar las
tareas que el reparto internacional del trabajo le deja a los pal-
ses pobres, América Latina ha cambiado drésticamente la pro-
porcién de educacion publica frente a la privada. La realidad
colombiana es harto elocuente; mas de setenta (70%) de la
Educacién Superior permanece en manos del sector privado y
una gran proporcion la representa instituciones de garaje,
hasta el punto, que a mediados de septiembre de 2005, el
propic Ministerio de Educacion Nacional, se quejaba del regis-
tro, solamente en Bogots, mas de tres mil de estos progra-
mas, para no mencionar las bajisimas cifras que se invierten
en investigacion y el predominio absoluto en las plantas de



personal docente de las universidades de los profesores tem-
porales frente a los de tiempo completo.

La teorfa de alcanzar ascenso e igualdad social a través de
la educacién propalada una y mil veces en los medios acadé-
micos neoliberales, con el propésito de ocultar las verdaderas
causas economicas de la desigualdad, se viene abajo cuando
Se reconoce y proyecta que no méds de veinte (209%) de los
estudiantes actualmente en la educacién superior estarén en
el centro de la economia creciente del conocimiento; es decir.
formarfan asf una especie de élite frente a la cual, el resto ser4
una capa social subordinada. En otras palabras, que la gran
mayorla (80%) de quienes hoy acceden a la educacion supe-
rior tienen su destino marcado por la falta de oportunidades,

el desempleo profesional, la frustracién personal y la margina-
lidad .

Por otra parte, en esta cuestion se presenta uno de los
principales puntos de controversia en el marco del TLC, Se
trata, sin duda alguna, del contrasentido légico que supone la
imposicién de un TLC para los bienes y servicios y de unas
restricciones odiosas y discriminatorias contra el transito de las
personas, sobre todo desde la periferia hacia el centro, lo cual
supone, de una parte, la permanencia de un flujo ilegal e
inhumano de emigracion, y de otra, la velada fuga de cerebros
que significa el desplazamiento de nuestros estudiantes hacia
las universidades del primer mundo; Estos en general, casi
nunca regresan o cuando lo hacen, ofician de agentes de las
multinacionales que los contratan. Sin mencionar las
restricciones y excepciones impuestas en los paises desarro-
llados a la homologacién de estudios y titulos cursados en
establecimientos del tercer mundo, con lo cual, se hace
inocua toda la charlatanerfa sobre el libre comercio, que en
suma significa libre circulacién de bienes y servicios y odiosas
y hasta racistas restricciones a la circulacién de las personas,
es decir, la mano de obra.

En conclusién

El balance final de esta politica de adecuacién del aparato
educativo a las necesidades del TLC no podfa ser més devas-
tador. Una Educacion Bésica y Media financiada sobre la base
de la miseria de los per capita/alumno de los CONPES que la
empujan cada dia a la mediocridad y a la crisis, organizada
sobre la base de la plena racionalizacién neoliberal que la
hace parte integral de las polfticas de ajuste fiscal, que le niega
el derecho de la educacion a los nifios de tres y cuatro afios,
que no resuelve los problemas de cobertura y calidad, que
deja por fuera del sistema escolar a més de tres millones de
nifios en edad escolar y que empuija a resultados mediocres
bajos y medios bajos a més de la mitad de los alumnos egra-
sados de la secundaria. Una polftica que trata a sus profeso-
res como enemigos a los que hay que proscribir y aplastar con
nuevos estatutos docentes que niegan los mas elementales
derechos, que se desvertebra cada dia por medio de la certi-

ficacién municipal, que fracasa en los enfoques de las institu-
ciones formadoras de docentes, que no resuelve los proble-
mas del analfabetismo absoluto mucho menos del funcional
y que empuja hacia la privatizacién creciente a medida que se
asciende en los niveles escolares como una politica de esta-
do y una educacién superior altamente privatizada orientada a
levar a un dualismo en la formacién universitaria y en el per-
fil de los profesionales, dientificos y artistas egresados de las
universidades.

Por un lado se tiende a la masificacién de la Educacién
Superior mediante la ampliacion de la cobertura, sin preocu-
parse mucho por la calidad, para alimentar el mercado de tra-
bajadores con calificaciones medias (este serfa el papel asig-
nado en teoria a la universidad publica y estatal en el pregra-
do en América Latina), y por el otro, se coloca énfasis en una
educacion de excelencia y rentable en los postgrados y las ins-
tituciones privadas la cual se adquiera como un bien privado
por el que disponga de recursos. Tal es, en resumidas cuen-
tas el panorama de la educacién Colombiana para el TLC, por
lo cual las salmodias oficiales en el sentido que debemos pre-
pararnos desde la educacién para nuestra insercién en un
mundo globalizado significan, ni m&s ni menos, mayor
dependencia y sometimiento a la ya centenaria dominacién
imperialista sobre nuestra Nacién o en otras palabras, los
desastres vaticinados y probados con el TLC para los sectores
productivos se multiplicardn a la ene potencia para el sector
educativo, la ciencia, la tecnologfa y la investigacion cientifica
nacional.

5 Por otra parte, estd demostrado estadisticamente ?ue, s6lo el 7% de la poblacién en

edad universitaria puede acceder a los centros de

ormacion superior
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El Tratado de Libre Comercio TLC:

sus consecuencias para la

Educacion

La imposibilidad de firmar el tratado del Area de Libre
Comercio para las Américas (ALCA) entre Estados Unidos y
América Latina debida a la postura auténoma y soberana de
palses como Venezuela, Bolivia, Argentina y Brasil puso en
marcha el Plan B para los paises andinos traducido en el
Tratado de Libre Comercio — TLC-

Con el esquema de preferencias unilaterales denominado
“Ley de Preferencia Arancelarias Andinas, ATPA', firmado el 4
de diciembre de 1991 y prorrogado el 6 de agosto de 2002,
con vigencia hasta el ano 2006 vy, bajo el nombre de “Tratado
de Preferencias Arancelarias Andinas y de Erradicacion de
Drogas, ATPDEA’, se aseguraron las medidas, impuestas por el
Congreso Estadounidense para establecer condiciones lesivas

Senén Nifio Avendario’
senen777@hotmallcom
William René Sdnchez Murillo?
willire2003 @yahoo.es

a los paises andinos, a saber: a) participar de forma satisfac-
toria en la lucha contra el narcotréfico; b) colaborar en la lucha
contra el terrorismo internacional; ¢) cumplir los compromisos
adquiridos en la OMC; d) hacer cumplir los derechos de pro-
piedad intelectual, marcas y patentes, sin detrimento de los
intereses de empresas y ciudadanos norteamericanos; €)
cumplir los arbitramentos intemnacionales fallados a favor de
ciudadanos de ese pals; f) fadlitar la libre circulacién de capi-
tales; g) que las empresas colombianas que exportan a
Estados Unidos, no realicen triangulacion de productos; h)
cumplir las normas ambientales y laborales vigentes y, por Glti-
mo, i) demostrar que el pals ha cooperado en las negociacio-
nes del ALCA.

La estrategia colombiana impulsada por el presidente Uribe
se orienta a lograr que en el TLC las condiciones, anteriormen-
te citadas, se consoliden y se vuelvan permanentes. Esta posi-
cién ha significado ceder, como ocurrié con la negociacion del
ATPDEA, en terrenos tan delicados como el de la propiedad
intelectual y la comercializacion de senvicios convenidos con la
Organizacion Mundial de Comercio OMC.

Se puede afirmar, entonces, que el TLC no es expresion de
la libre voluntad de los gobiermnos andinos participantes, pues,
en realidad es expresion del chantaje manifiesto en el ATP-
DEA, cuya vigencia hasta el afio 2006 impone la obligatorie-
dad de suscribir un tratado con efectos permanentes. Ello
representa la golosina que Estados Unidos suministré a los
pafses andinos para luego quitarles los alimentos con el TLC.
Con el TLC, el Gobierno norteamericano, apunta a romper los
procesos de integracién y de desarrollo econémico y social de
la subregion y la regién. En lo que se refiere a los paises de la
Regién Andina, el TLC constituye una suerte de Caballo de
Troya para el MERCOSUR y para la Comunidad Andina de
Naciones (CAN).

Comercializacion de los Derechos

Compete al Estado asegurar y proteger el acceso a los ser-
vicios bésicos y el disfrute pleno de los derechos fundamen-
tales, como educacion y salud, para el desarrollo humano de
todos sus ciudadanos; razén por la cual el Estado mismo debe
garantizar tales derechos. Sin embargo, se ha abierto la posi-
bilidad a sectores con fines de lucro para participar en la pro-
visién de los mismos. Corporaciones multinacionales, ven en

1 Secretario de Asuntos Pedagdgicos y Culturales de FECODE
2 Secretario Nacional CEID-FECODE
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La movilizacién social en defensa de la Educacién Piblica

los derechos convertidos en servicios, un mercado que gene-
ra ganandias al ser privatizados y “liberados” de la regulacién
estatal.

Con la aplicacién del Acuerdo General sobre el Comercio
de Senvicios (AGCS), firmado por Colombia en 1993 y con la
firma del TLC, se profundiza y acelera la privatizacién del sec-
tor publico, los derechos, como el derecho a la educacién, son
convertidos en servicios, en razén de que estas reglamenta-
ciones impuestas integran e incorporan las decisiones y estra-
tegias de la Organizacion Mundial del Comercio OMC.

Este acuerdo (TLC), para Colombia, no sélo incluye en su
agenda el libre comercio de bienes transables (mercancias)
sino también, y de manera significativa, la comercializacién del
derecho a la salud, a la educacién y a los servicios piblicos
domiciliarios.

El criterio de derecho se desvirttia por el criterio de educa-
cién-mercancfa, convierte en mercancia lo que es un dere-
cho. Un ejemplo lo constituye la salud: con el nueva sistema
de seguridad social (EPS, ARS, contributivo subsidiado, ESE —
Empresas Sociales del Estado ~ el nuevo nombre de los hos-
pitales publicos), los pacientes se convierten en clientes. Los
hospitales, en empresas que deben vender semvicios. De esta
forma, el sector privado avasalla al sector publico.

Para el dogma nealiberal practicamente no existe actividad
econémica y social de la érbita publica donde la iniciativa pri-
vada no tenga posibilidades de intervenir. A Colombia se le
impone la liquidacién o privatizacién de empresas y servicios
estatales, y se les concede a las empresas multinacionales el
derecho de entrar en el pafs, es decir, con ello, se destruyen
las empresas nacionales y se establecen nuevos monopolios
privados protegidos por la legislacién interna. El dltimo de

ellos lo constituye la entrega de Telecom a Telefénica de
Espafia.

Contrarreforma Educativa: allana el camino al TLC
* La Reforma Educativa

La Constitucion de 1991, la Ley 30 de 1992, la Ley 60 de
1993, la Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y el
Plan Decenal de Educacion, fueron las principales normas
concertadas nacionalmente en las cuales quedaron plasma-
dos los lineamientos de un Proyecto Educativo para Colombia.

Con esta reforma se buscé garantizar su financiacién, orga-
nizar y fortalecer la educacion publica, garantizar la gratuidad
en la educacién bésica, corregir los problemas de analfabetis-
mo y cobertura, la autonomia, la participacién, la democracia,
la libertad de ensefianza y aprendizaje en las instituciones
educativas. Se acordaron los fines y objetivos para una educa-
cion de calidad, y en general, se trazaron los lineamientos para
avanzar en el logro de la Educacién como Derecho y como
Politica de Estado.

» La contra reforma educativa

Las imposiciones v los lineamientos del Fondo Monetario
Internacional FMI y de la Organizacién Mundial de Comercio
OMC, en desarrollo del ~AGCS- han sumido a la educacion
plblica en una de sus mayores crisis, originada por la contra-
rreforma educativa neoliberal expresada en el Acto Legislativo
01/01, la Ley 715 de 2.001 y los Decretos, 230 de 2002,
1278 de 2002, 1850 de 2002, 3020 de 2002 y demds nor-
mas reglamentarias de la citada Ley. La contrarreforma resulté
de dar reversa al proceso més significativo de reformas edu-
cativas, concertadas a comienzo de los afios 1990 para
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imponer un proceso que busca negar la educacién como
derecho fundamental y convierte la educacién en un servicio,
impide, con el TLC que la contrarreforma implementada en
los afios anteriores pudiera ser derogada y hace irreversible el
proceso de privatizacién y comercializacién de la educacion;
esta situacion aumenta la exclusion y las desigualdades.

Consecuencias para la Educacion Piblica

Diferentes informes de organismos internacionales y nacio-
nales dan cuenta de la crisis histérica de la educacién publica.
El Gobierno colombiano lejos de encontrar en ellos elemen-
tos para corregir el rumbo, se ha empefiado con una gran
irresponsabilidad histérica en negar la importancia y validez de
estos informes, y mediante estadisticas manipuladas se
empefia en confundir y engafiar al Pais. Son entre otros
los siguientes informes los referenciados por el CEID y FECO-
DE:

Katarina Tomasevski, relatora de las Naciones Unidas para
el Derecho a la Educacion®, después de su visita a Colombia
en octubre del 2003, presentd en febrero del afio 2004 al
Gobierno Nacional, un dramaético informe, sobre la no gratui-
dad, la ausencia de garantia del derecho a la educacién y la
violacién de los derechos a los defensores de los derechos
humanos. El informe incluyé veinte recomendaciones, que no
fueron atendidas por el Gobierno Nacional.

En abril de 2005 se conformé la Comisién Nacional de
Seguimiento a las Recomendaciones de la Relatora Especial
de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion®. El infor-
me de la Comisién encuentra que aumenta la cobertura en
educacion pero se incrementan la desercién y la exclusion; se
sefiala que las problemdticas que originaron las veinte reco-
mendaciones contindan inmodificables.

La Federacién Colombiana de Educadores — FECODE- y el
CEID Nacional llevaron a cabo una investigacién nacional en
el 2004 dando cuenta del “Impacto de la Ley 715/2001 y los
decretos reglamentarios 1850 y 3020, en las instituciones
Educativas Oficiales"®; concluye que se ha generado un dete-
rioro de las condiciones, procesos y resultados en la forma-
cién y el aprendizaje de docentes y estudiantes bajo los efec-
tos de la aplicacion de los criterios de racionalizacion, eficien-
cia y calidad de la politica actual.

La Contralorfa General de la Repuablica® (Organismo de
Control del Estado) presentd el pasado 20 de Octubre un
estudio sobre la desercién escolar en la educacién bésica y

media. Setecientos sesenta mil escolares (760.000) deserta-
ron del sistema educativo en el afio 2004 por diferentes cau-
sas, entre ellas la pobreza mientras que, mas de dos millones
de menores en edad escolar permanecen por fuera del siste-
ma educativo, lo que indica que se requieren més escuelas y
maestros de planta.

El Informe presentado por la Procuradurfa General de la
Nacion?, sefiala la deuda con la educacién por parte de los
Glimos cuatro gobiernos de Colombia: no desarrollan los
mandatos de la Constitucion de 1991; concluye que sesenta
y cinco (65,9%) de los colombianos no poseen una educa-
cién plena, treinta y cuatro por ciento( 34,1%) de la poblacién
entre 5y 17 afos no posee derecho a educacion de calidad
y demuestra la reduccion de la inversién en educacion a par-
tir de 2001.

Entre las consecuencias
del TLC para el Derecho
a la Educacion
Publica destacamos:
el desmonte del Estado
Social de Derecho,
la aceleracion de la educacién
por concesion;
condiciones desfavorables
de competencia y acreditacion
entre las instituciones privadas
nacionales y las extranjeras.
El Estado pierde
autonomia para establecer
las condiciones de la formacion
docente y los curriculos
de las facultades de educacion
y de las normales superiores

3 Naciones Unidas. Consejo Econémico }!; Social, Comisién de Derechos Humanos. Tema 10 del programa provisional. Febrero 2004. Edicién:

Plataforma Colombiana de Derechos

'umanos, Democracia y Desarrollo PCDHDD

4 Estado del Derecho a la Educacién en Colombia. Informe de la Comision de Seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Especial de

Naciones Unidas para el De
Bogotd abril de 2005, www.fecode.edu.co

o a la Educacién. FECODE, Plataforma Colombiana de Derechos Humanos, Comisién Colombiana de Juristas.

5 Informe publicado en Revista Educacién y Cultura de Fecode No. 66 de septiembre de 2004

6 La Desercién Escolar en la Educacion Bésica y Media. Contraloria General de la Republica. Contraloria Delegada Sector Social. Direccion de
Estudios sociales Agenda Nacional de Educacién. Bogotd, octubre de 2005 Pdgina Web: www.contraloriagen.gov.co

7 Derecho a la Educacién. Maya Villazén, Ed?ardo José. Informe de la Procuraduria General de la Nacidn. Bogotd, mayo 2 de 2006, Giro

Edrtores Ltda. Pdgina Web: www.procuraduria.gov.co
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La reforma a la Universidad Publica

La reforma que se pretende imponer a la Universidad
Publica posee el mismo caracter de las reformas neoliberales
en educacion dirigidas también a convertir la educacion supe-
rior en un servicio y no en un derecho. De ahi la asfixia presu-
puestal, la disminucion de la planta de profesores de tiempo
completo, la imposicion de reformas académicas, la violacién
de la autonomfa universitaria y con ello, la consecuente priva-
tizacién.

A la universidad se le imponen indicadores de gestién con
un criterio de premio y castigo, un plan de desempefio para
que los recursos manejados con eficiencia produzcan més
calidad y aumento de cobertura. Se pretende entonces, al
igual que en la Educacion Basica y Media, garantizar calidad
con menos recursos, con modificacién de curriculos, pregra-
dos de cuatro afios y una feria de especializaciones, magiste-
res y doctorados; se facilita la homologacion y acreditacion de
estudios, se adecta la legislacién interna, se modifican los
contenidos, se intensifica la apertura del mercado educativo
para de esta forma, facilitar el ingreso de las multinacionales a
la Educacion Superior en el pas.

Con base en el Decreto 2566 del 2004, el Ministerio de
Educacién pretende que los contenidos de la formacion inte-
gral sean disefnados por técnicos del Ministerio de Educacién
Nacional. Es la misma politica aplicada a la educacién prees-
colar, bésica y media a partir de competencias y estandares
para curriculos minimos y homogenizantes. Con ello se facili-
ta la acreditacion y la homologacion de estudios para la pre-
sencia de las multinacionales de la educacién en nuestro pafs.

Todas estas reformas viclan la autonomia universitaria y
con ello se pierde la mision de la universidad, aquella de for-
mar a la juventud para la conservacion de la herendia cultural
y la produccién intelectual e investigativa para la produccion
de conocimiento, diencia y tecnologfa. Colombia quedaré atin
méas rezagada en el avance dientifico y tecnolégico necesario
para el conocimiento y preservacién de la gran biodiversidad
natural, la preservacioén de la cultura nacional y el aporte nece-
sario a la solucion de sus conflictos y necesidades internas,
para la construccién del proyecto de Nacidn en el contexto del
mundo Globalizado. El TLC incorpora y hace irreversible las
reformas pactadas en el AGCS y la Organizacién Mundial de
Comercio OMC

Toda esta gran crisis de la educacién colombiana continua-
ra profundizandose con el TLC. Su finalidad es hacer que la
reforma actual no tenga posibilidad de ser reversada, y abor-
tar con ello toda accidn contraria a estas polfticas, incluidas las
de FECODE vy los esfuerzos de gobiernos locales alternativos
que vienen en contravia, generando proyectos en defensa de
la Educacion Publica.

La politica privatizadora continuara su curso si no detene-
mos el TLC. Continuard el proceso que busca descargar la
administracion de la  educacién en alcaldes municipales que
conlleva a mayores responsabilidades financieras; aumentaran
los colegios en concesién, la eliminacion de subsidios, la flexi-
bilizacién laboral, que descarga responsabilidades del Estado
en cooperativas de trabajo asociado y sector privado en gene-
ral; el contrato de maestros serd de forma flexible, de tal
manera que no genere relacién laboral permanente que impli-
que obligaciones con el Estado. Se formaré el capital huma-
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no exclusivo para las necesidades del mercado; se sustituird el
subsidio a la oferta por el subsidio a la demanda; focalizacion
de la educacién con énfasis en Bésica Primaria; evaluaciones
estandar y curriculos intemacionales. Por otra parte, estas refor-
mas poseen un énfasis en saberes disciplinarios y no en una
formacién integral y un saber pedagbgico; se promueve la cre-
acion de "empresas’ en los establecimientos escolares, la
ampliacién de cobertura sin calidad educativa, la apertura de
mercado educativo hacia las multinacionales de la educacién,
la legislacién interna adecuada a la legislacion y los acuerdos
internacionales y la modificacion del contenido de la educacién
dado por estandares, competencias en matematicas, lenguaje,
ciencias naturales, sociales. En fin, no significa otra cosa sino
una pérdida de la autonomia en la orientacién del contenido v
la formacién profesional, cientffica, tecnoldgica y cultural.

Consecuencias del TLC para el Derecho a la Educacion
y la Educacion Piblica

+ Desmonte del Estado Social de Derecho para convertirlo en
Estado de Derecho gendarme de los intereses empresaria-
les

Acelerada privatizacion de la educacién mediante la educa-
cién por concesion

Condiciones desfavorables de competencia entre las institu-
ciones educativas privadas nacionales y las norteamericanas

+ La acreditacién y licenciamiento quedaran en manos de las
instituciones educativas y asociaciones gremiales norteame-
ficanas

+ El Estado pierde autonomia para establecer las condiciones
de la formacion docente, los curriculos de facultades de
educacion y normales superiores

* Se desvirttia el derecho a la educacién obligatoria gratuita
de calidad y prestada por el Estado, serd la educacion mer-
cancfa y oportunidad de negocio

* Una Educacién subdesarrollada para un modelo econémico
subdesarrollado

= Entrega sin restriccién alguna el mercado educativo en
todos sus aspectos

La acreditacién de las Instituciones Educativas sera defini-
das por lo proveedores; se establece un grupo de trabajo
sobre servicios profesionales que comenzard a funcionar un
afio después de firmado el TLC con la tarea de establecer nor-
mas para el otorgamiento de licencias, condiciones para ejer-
cer las profesiones tales como exdmenes, experiencia, con-
ducta, ética, conodmiento local etc. Esta normatividad se ini-
ciard con Ingenieria y Arquitectura. El TLC abarca la Educacion
Formal y no Formal. Se respeta la agenda interna en
Educacion bajo la exigencia de aplicar la transparencia, la liber-
tad de competencia, la eliminacion de trabas, las garantias al
inversionista y el preestablecimiento.

Los elementos anteriores serdn complementados con el
desarrollo de la agenda interna; segun Santiago Montenegro y
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Rafael Rivas, la siguiente es la agenda interna en educacion
una vez firmado el TLC:

* Universalizacion de la educacion por concesion para asegu-

rar la calidad de la educacion

Federalizacion fiscal del pais

Eliminacion de subsidios a estudiantes universitarios pobres

y medios para sustituirlos por créditos educativos

* Establecimiento de becas a estudiantes matriculados en
colegios privados

« Autonomia total a los rectores de establecimientos educati-
Vol

+ Con el TLC el Gobierno del Presidente Uribe, termina entre-
gando la educacién, la autonomfa y la soberania nacional, a
término indefinido, a la voracidad del capital y las multina-
cionales.

Las consecuencias del Tratado de Libre Comercio para la
educacién serdn la profundizacion de la aisis actual de la
Educacion Pablica, continuard su camino a la privatizacion, la
negacion del derecho y no podra asumir la responsabilidad de
formular el Proyecto Educativo y Pedagégico Alternativo para el
Proyecto de Nacién, que en ejercicio de autonomia y sobera-
nia debemos damos, por cuanto quedaremos sometidos a los
intereses del capital internacional que ordena que la educacion
sea convertida en mercancia y oportunidad de negodio.

Por ello se propone la siguiente Agenda en Defensa de la
Educacién Publica y por el Derecho a la Educacion:

* Movilizacién Social en Defensa de la Educacién Publica

» Conquista de la Ley Estatutaria de la Educacién

+ Conquista del Estatuto Unico de la Profesion Docente

+ Defensa de la autonomia y financiacion estatal universitaria
* Impedir un nuevo recorte de las transferencias

» Conquista de una Ley de Financiacién Educativa

+ Construccion concertada de politicas publicas en educacién
« Rechazo al TLC a través de la movilizacion

« Convocatoria al Seminario Internacional de Pedagogfa

+ Convocatoria al IV Congreso Pedagégico Nacional

A la universidad se le imponen
indicadores de gestion, un plan
de desempeiio para que los recursos
manejados con eficiencia produzcan
aumento de cobertura. Se propone
garantizar calidad con menos recursos,
con modificacion de curriculos,
pregrados de cuatro afios
y una feria de especializaciones,
magisteres y doctorados
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La Agricultura en el Tratado
de Libre Comercio TLC: una pérdida

irreparable’

iCuéI es la situacion del agro nacional? La situacion es supre

mamente mala. El diario Portafolio, afecto al Gobiemo y
al modelo del libre comercio, lo precisa: “El sector agropecua-
ro vive uno de los momentos més criticos de los Gltimos
afos”. Y sefiala que el pafs en su conjunto crece al 5,13%,
mientras que el agro lo hace al 2,12%, o sea, menos de la
mitad del promedio nacional, cifra desoladora para un sector
tan importante de la economfa. Agrega: "Descenso en el 4rea
sembrada de cultivos semestrales, aumento del desempleo
rural, incertidumbre por el impacto del Tratado de Libre
Comercio y, como si fuera poco, denuncias de corrupcion, tré-
fico de influencias y falta de coordinacién entre las entidades
del sector” (Portafolio, 11 de abril de 2006).

El Gobierno declara todos los dias su amor al sector agro-
pecuario y todavia méds en época electoral. Sin embargo, la
disminucién del presupuesto agropecuario ha sido enorme en

Jorge Enrigue Robledo
Senador de la Republica

este Gobierno, Si el afecto se mide en términos de respaldo
economico, lo que se tiene es una situacién desastrosa. El
presupuesto del sector agropecuario entre 2002 y 2003 dis-
minuyd en 76 por ciento en términos reales. Y en el periodo
2000-2004, en 26% en términos reales. Luego lo poco posi-
tivo que pueda estar sucediendo en el sector agropecuario
depende por sobre todo del esfuerzo de los propios agriculto-
res y productores pecuarios y no del respaldo de un Gobierno
que es cicatero en sus aportes y que ademds ni siquiera faci-
lita crédito barato y facil.

Ceder, ceder y ceder en las negociaciones del TLC

Lo primero que hay que mencionar aquf es un hecho paté-
tico. La politica del Gobiermno colombiano consistié en ceder,
ceder y ceder, y la politica norteamericana en pararse en la
raya y no moverse un milfmetro de la posicién fijada inicial-

I Sintesis del debate llevado a cabo por el Senador Jorge Enrique Robledo en el Congreso de la Republica de Colombia
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mente. Al final se firmé lo que los gringos dijeron desde el pri-
mer dia que habla que firmar. Veinte meses en que el
Gobierno de Colombia lo tinico que hizo fue moverse, mover-
se y moverse. Salieron a alborotar que la negodiacion empe-
zarfa con aranceles altisimos y apenas salté la Embajada grin-
ga, cedieron. Proclamaron después que si los gringos no eli-
minaban sus subsidios, Colombia no eliminaria sus aranceles.
{Qué sucedié en los hechos? Que los gringos se quedaron
con por lo menos 50 mil millones de délares en subsidios al
afio, subsidios que ellos llaman “ayudas internas” y el pals
verd desaparecer la proteccion arancelarfa.

Los negociadores prometieron que iban a mantener el
Sisterna Andino de Franjas de Precios, y lo entregaron. Cuando
lo cedieron, el ministro de Agricultura Arias explico que el nom-
bre era lo de menos, que lo que importaba era que se mantu-
viera el espiritu, pero resulta que también entregaron el espiri-
tu. Que habfa que excluir productos, pero los gringos se para-
ron en la raya: “aquf no se excluye nada’". En realidad sélo se
excluyé el azGcar por conveniencia de Estados Unidos.
Anunciaron que los productos sensibles eran trece y cada vez
que el presidente Uribe abria la boca, le iba quitando unc a la
lista, tanto que al final practicamente no quedd ninguno. “Las
lineas rojas" fue la frase que se inventd el ministro Arias, agre-
gando que estas no serfan violadas bajo ninguna considera-
cién. &Y qué ocurrié? Que las pasaron todas. También se pre-
gond que las salvaguardias iban a ser permanentes, mientras
durara el Tratado, pero solo quedaron muy pocas y desapare-
ceran cuando termine el periodo de desgravacion.

Después montaron toda la pelicula de las barreras sanita-
rias. Unas vez quedd claro que los gringos nos iban a invadir
con millones de toneladas de productos del agro, entonces
nuestros espadachines dijeron “iAh! eso sf pero nosotros tam-
bién los vamos a invadir a ellos”. Y cuando alguien les dijo que
en Estados Unidos habia barreras sanitarias para que Colombia
no pudiera entrar, dijeron, “las vamos a desmontar”. Lo que se
va a demostrar aqui es que los gringos impusieron lo que se
les vino en gana en barreras sanitarias, que estas se mantienen
y que Colombia no avanzé ni un milimetro en esa negociacion.
Asi el ministro de Agricultura, asf el doctor Jorge Humberto
Botero y asi todos los negociadores digan que si avanzaron.

Beneficios irrisorios

{Qué logré Colombia con el TLC? Colombia obtuvo las pre-
ferencias arancelarias del ATPDEA més un algo por ciento. En
realidad, un “nada” por ciento, pero el Gobierno quizé alegue
que fue un dos o un tres por ciento méas. Y los negociadores
lograron que esas preferencias se queden de manera perma-
nente. Ahora, el ATPDEA viene del ATPA, que nace en 1991.
Es decir, llevamos quince afios con un acuerdo que implica
una disminucién en aranceles a los productos que Colombia
le exporta a Estados Unidos. Valen unos ddlares, pero los
colombianos se siguen muriendo de hambre, de desempleo,
de pobreza. Luego queda claro que se trata de una politica

2 Ley de Preferencias Arancelatias y de Erradicacién de Drogas
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que no saca a Colombia del subdesarrollo. Porque el proble-
ma de fondo es sacar a Colombia del subdesarrollo, resolver
los problemas del empleo y de la pobreza.

Quince afios de APTDEA* demuestran que por esa Via
Colombia no aumenta las exportaciones a Estados Unidos en
proporciones considerables. Y la pregunta es simple: {por que a
partir de ahora sf van a crecer las exportaciones en proporcio-
nes considerables, si no crecieron en los dltimos quince afios?
Las exportaciones de flores llevan estancadas cuatro o cinco
arios con beneficios arancelarios y todo, y no van a subir de ahi.
lo poco que se tiene en textles no va a cambiar
con el TLC, y es mas, debemos perderlo, debido a la competen-
cia asidtica. En sintesis, de manera gruesa puede uno demos-
trar que el TLC no modifica favorablemente las condiciones de
la macroeconomifa colombiana. Es un hecho incontrovertible.

El TLC recoloniza a la nacién

El punto fundamental es que este Tratado es un tratado con-
trario al interés nacional, un tratado que impone Estados
Unidos en beneficio propio y un tratado que en términos poli-
ticos recoloniza a Colombia, es decir, que las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos se asemejarén cada vez més a las
que tuvimos con la Corona Espafiola. Y un pais que ha sido
colonia sabe muy bien que por esa via no hay desarrollo.



Ademés, cuando el TLC entre en vigencia —este documento
puede tener unas tres mil paginas con todos sus anexos— va
a poseer un rango constitucional y va a determinar lo que se
puede hacer y qué no se puede hacer en Colombia en todos
los niveles y en todos los érdenes, nacional, departamental,
municipal. Cambiarle una coma al TLC exigird permiso de
Estados Unidos. De eso es de lo que estamos hablando. iLos
colombianos no conocen todos los alcances de lo pactado!

Estados Unidos no nos gana sélo en agro y en industria,
Recomiendo una lectura del comunicado emitido por la
Oficina de Comercio de Estados Unidos resumiendo cémo les
fue en el Tratado; iéste es una fiestal. Detallan sus ganancias
en todo. Ganan en exportaciones industriales; ganan en
exportaciones agricolas; ganan en trato nacional; ganan en tri-
bunales de arbitramento y compras estatales; ganan en mas
privatizaciones; ganan en telecomunicaciones; ganan en el
sector financiero y propiedad intelectual y medicamentos. Le
exigen diez afios a datos de prueba en agroquimicos y
aumenta en 50 por ciento el monopolio de las trasnacionales
gringas sobre los agroquimicos que hoy no posean compe-
tencia en genéricos. {Cuanto vale eso? Al mismo tiempo que
con una mano encarecen la produccién agricola en Colombia,
con la otra abaratan las importaciones desde Estados Unidos.
Y el colombiano que no sea capaz de competir, sera tildado
de ineficiente y vago que se merece su suerte, porque el TLC
va acompafiado de esa carga ideoldgica de que las gentes del
agro son ineficientes.

Los Estados Unidos nos gana
en libre acceso el primer dia
de vigencia del Tratado en 4.629.000
toneladas de productos agropecuarios.
Ademas de las pérdidas econémicas
directas e indirectas que lo acordado le
produce a Colombia, se perdera la
seguridad alimentaria nacional,
es decir, la capacidad de alimentarnos
con productos colombianos

Los productos agricolas en peligro

Es necesario mirar este punto con algiin detenimiento. Los
datos han sido reconstruidos principalmente a partir de infor-
maciones de prensa, porque es sabido que el gobierno no ha
querido entregar el texto de lo acordado.

Trigo y cebada. Dos productos claves de la dieta béasica
nacional —a estos Gobiernos ni se les debe haber pasado por
la cabeza defenderlos, que se mueran de hambre los campe-
sinos y los indigenas de la tierra frfa—. Lo que Colombia ofre-
cié fue una desgravacién a cinco afios para llegar a cero por
ciento de arancel y un arancel base de 26%. Lo que se acor-
d6 fue desgravacion inmediata. Colombia entregé su punto
de vista y se hizo lo que los gringos querian.

2

Arroz. Colombia hablaba de una importacién de arroz blan-
co de 39.000 toneladas en ndmeros redondos, libre el primer
afio de arancel y, de nuevo se impusieron los gringos, que
lograron 79.000 toneladas de blanco, o sea, el doble, lo cual
representa unas 150.000 toneladas de aroz paddy. Sin
embargo, aqui hay un detalle que vale la pena explicar. El pro-
blema de las importaciones no es sélo la sustitucién que se
hace de la produccién nacional, sino que esos productos, al
entrar mds baratos, derrumban los precios internos, tal como
ha venido ocurriendo en este negocio. Hoy el arroz ya esta
sumido en una crisis profunda. Innumerables arroceros de los
Llanos Orientales permanecen haciendo fila hacia la ruina a
pesar de que auin no hay TLC. Los vienen ablandando desde
antes. &Y por qué estdn en esta situacién? Porque las importa-
ciones legales y el contrabando que se hace en medio de la
negligendia oficial aumentan la oferta y hacen caer los pre-
cios. Entonces el Gobierno podré decir que hay unos periodos
de desgravacion. Pero lo cierto es que la importacién de arroz
desbarata las cosas. Seguramente el libre ingreso incluye gra-
nos partidos y una serie de subproductos que también afec-
tan negativamente los precios del arroz. Colombia pidié en
este caso una salvaguardia permanente, pero sélo queds
durante el periodo de desgravacion.

5
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Cuartos traseros de pollo. Antes de ir Uribe a Estados
Unidos en el mes de marzo de 2006, Colombia estaba ofre-
ciendo 1.000 toneladas de cuartos traseros de pollo, que
entrarfan supremamente baratos porque en Estados Unidos
son una especie de desecho industrial. El presidente Uribe pisa
suelo norteamericano y aquella cifra se dispara a 26.000 tone-
ladas. Por fortuna no se quedé muchos dias all4, porque con
solo unos pacos multiplicé por 26 el tamafio del contingente.
Se habfa hablado de aranceles del 209%, aranceles de protec-
cién por fuera de la cuota, y se concedié 164% en cuartos tra-
seros no sazonados y 70% en cuartos traseros sazonados. Los
andlisis sobre las cifras de FENAVI permiten concluir que va a
entrar més pollo del que supuestamente estima el Gobierno.
Pero aqui hay que hacer una advertencia. El Gobierno presen-
ta como un gran triunfo desgravaciones a 15 o a 18 afios, 0 a
diez o a cinco afos, pero los colombianos deben entender que
esos plazos son el tiempo en el que el Gobierno calcula, o que
se va a arruinar el sector, o que los productores se van a hacer
competitivos. Lo que los hechos demuestran es que no son
plazos para volverse competitivos, sino para arruinarse. Es el
tiempo de la ruina. Lo que esté4 en discusion es si debe haber
produccién agropecuaria en Colombia por los siglos de los
siglos, o si, por el contrario, como aduce el Gobiemo, esta bien
que haya por ejemplo produccién de came de cerdo solo tres
afios mds. Y no se trata de que, de pronto, en producto como
el arroz logremos sobrevivir unos cuantos afios mas. No. De lo
que se trata de verdad es de defender una produccién agrope-
cuaria permanente y por los siglos de los siglos.

Maiz amariflo. El ministro de Agricultura informa que el mafz
amarillo serd protegido con largos periodos de desgravacion.
Pero eso no es cierto. Ese supuesto largo perfodo de desgra-
vacion a 12 afios es meramente formal, porque en los hechos,
si usted combina 2 millones de importacién con cero arancel
més la posibilidad de importar otro millén a partir de un aran-
cel base del 25%, a usted le entra el ciento por ciento del maiz.
Y si ademés no hay salvaguardia, como no la hay, porque el
Gobierno la entregé en las negociaciones, no se puede aducir
que el maiz quedé debidamente protegido, ni siquiera en el
periodo de los doce afios de la desgravacion.
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Malz blanco. A este producto le sucede lo mismo que a los
anteriores. Colombia habia ofrecido un contingente de 50 mil
toneladas. Los gringos imponen 130 mil toneladas. En maiz
amarillo, Colombia habfa ofrecido 500 mil toneladas. Los grin-
gos imponen dos millones de toneladas. Colombia habfa pedi-
do salvaguardia. Estados Unidos no la concede. En sorgo la
situacién es parecida. Llama mucho la atencién que el presiden-
te de FEDEPALMA, después de que hizo mil advertencias de
que les iba a ir mal con el TLC, cambia abruptamente su posi-
cion. No se entiende cémo les puede ir bien a los paimeros, no
porque los vayan a inundar de aceite de palma -que Estados
Unidos no produce- sino porque los van a inundar de otros
aceites que Estados Unidos sf produce a menores costos que
el aceite de palma. Eso lo sabe cualquiera. Desgravacion a diez
afios de aceites crudos, a cinco afios de aceites y otros produc-
tos; francamente no se alcanza a comprender cdmo eso puede
ser bueno para los productores colombianos, o como le sirve a
la palma africana la inundacién con otros productos que la sus-
tituyen. Sin contingente y con desgravacion inmediata en frijol y
torta de soya, estamos hablando para empezar de unas 900 mil
toneladas. Esas toneladas son las que les vamos a quitar a los
bolivianos, porque van a entrar desde Estados Unidos mas bara-
tas que la soya que se importa de Bolivia.

Frijol. En el mismo informe del Ministro se aduce también
que se acordaron largos periodos de desgravacién. Al Gobierno
le puede parecer largo un periodo de diez afios, pero a los
campesinos que tienen que vivir 20, 30 6 50 afios del frijol les
parece sumamente corto. Y a los colombianos que piensan
con visién de Estado no les sirve nada menos de dos mil, tres
mil, cinco mil afios. Es parte esencial de la discusién. Hay gente
que cree que si en el corto lapso de su vida no pasan hechos
demasiado graves, el negocio es bueno, porque no piensan
con visién de patria. iComo va a ser buena la proteccion al fri-
jol si le dan un arancel base del 60% y en el primer afio le qui-
tan el 339%! Y lo desgravan en diez afios. Es obvio que en estas
condiciones el frijol esta liquidado. Lo que pasa es que como
el frijol es un producto de economia campesina, que no tiene
ni agremiacion que lo defienda, el Gobierno puede decir cual-
quier cosa.



Algodon, canasta A, o sea, muerte inmediata. El ministro de
Agricultura ha hablado de proteccién con subsidios internos.
Pero esto es entonces la locura. Los pocos pesos de la econo-
mfa nacional se los van a gastar, no estimulando de verdad la
economia, sino protegiéndonos de la Tesoreria de Estados
Unidos, que por supuesto, es invencible.

Tabaco. Han hecho mucho ruido sobre el tabaco.
Colombia pidic 25.000 toneladas, los gringos concedieron
solo 4.000. Una diferencia notoria. En hortalizas, en procesa-
dos, en frutas, la demagogia que se ha hecho es muy grande.
Al respecto, es necesario detenerse mas adelante para
demostrar como Colombia no avanza nada en sanitarios y fito-
sanitarios y las posibilidades en estos sectores son muy pocas.
Pero sf va a aumentar el ingreso de frutas y hortalizas gringas
a Colombia. Que el sector hortofruticola abra los ojos. Ann
Venneman, en ese momento Secretaria (Ministra) de
Agricultura de Estados Unidos, explicd cémo uno de sus inte-
reses ofensivos principales estaba en las hortalizas. No estén
disponibles los datos, pero no seria extrafio que estuviera
practicamente todo en canasta A, entregada desde el inicio
del Tratado.

Azticar. Este es un caso que clama el cielo. Los gringos son
absolutamente no competitivos en azlcar. Si ellos decidieran
un dia abrirse en azticar, los inundarfamos sin remedio. Tanto
que Colombia pidid de entrada medio millén de toneladas de
azicar de contingente para venderle a Estados Unidos.
Colombia también alcanzo a decir alguna vez que del Tratado
habla que excluir algunos productos vy los gringos dijeron que
no, que entraban todos los productos. {Y qué terminé suce-
diendo? Que los gringos no aceptaron sino un contingente de
50.000 toneladas de aztcar, una ridiculez, y advirtieron que
no habra desgravacion en azticar ni ahora ni nunca. Se puede
usar en este punto la frase suave de algunos analistas: {Como
se explica esa asimetria? O mejor, {Cémo se explica ese
sometimiento? [Pero ellos sf nos van a introducir, con desgra-
vacion en nueve afios, jarabes de maiz que le hacen darios
graves al azticar! Los gringos impanen lo que se les provoca y
aquf, viene el Gobiemo a decir que ganamos.

Papa. Ni la mencionan en los informes. Es como si no exis-
tiera. Es una economia inmensa que goza de algin arancel de
proteccién en papas frescas y en papas precocidas. La Oficina
de Comercio de Estados Unidos celebra como un gran triun-
fo la desgravacion inmediata en papas congeladas. Eso va a
golpear por supuesto a los productores nacionales. Colombia
habia pedido desgravacion en diez y quince afios, Quedamos
en cero, es lo que se deduce.

Sector porcicola. El presidente de la Asociacion de
Porcicultores de Colombia advierte que los van a quebrar, que
en tres afios quedan listos porque les impusieron desgrave-
cién en cinco afios a partir de un arancel base del 30%.
Colombia pedfa arancel base del 70 y desgravacién en 20
afios. La diferencia entre la peticién y lo logrado muestra qué
es lo que va a pasar con el sector.

Sector ldcteo. Lios graves, asi lo de la ganaderia lo estén
ocultando. Sabemos que son 9.000 toneladas de exportacio-
nes de Colombia hacia allg, y que vienen 9.000 toneladas de
importaciones de Estados Unidos, con el libre ingreso inme-
diato de sueros “deslactosados’, lo que segin los propios
ganaderos puede crear una debacle en la economia lechera
nacional, un producto que ya esta en una situacién suprema-
mente dificil. Lo acordado en leche debe de ser tan malo, que
el presidente de COLANTA, doctor Jenaro Pérez, un uribista tri-
ple A, presentd un reclamo furioso, y declar6 que la negocia-
cién era un desastre, segtin Portafolio (7 de febrero de 2008).

Carne de res. Van entrar cortes finos con libre acceso
desde el primer dia. ¥ lo mismo con respecto a las visceras,
que son despojos peores que los famosos cuartos de pollo.
Todo eso golpea el precio de la carme en Colombia. Los grin-
gos estaban pidiendo libre acceso de cames congeladas, otro
truco para meter cames de otros tipos. Colombia pedia des-
gravacion en 20 afios. (En cuénto quedo la desgravacion? En
diez afios. Colombia pedia que la desgravacion no fuera
lineal y queds lineal. El que quiera saber como le fue de mal
a la ganaderfa de camne y leche que lea la ultima revista de
FEDEGAN, en la que, asi sea con un lenguaje melifluo, que
intenta ocultar las perdidas, las reconoce.

En resumen, un desastre para Colombia. Estados Unidos
nos gana en libre acceso el primer dia de vigencia del Tratado
de 4.629.000 toneladas de productos agropecuarios. Esto sig-
nifica que, ademés de las pérdidas econdémicas directas e indi-
rectas que lo acordado le produce a Colombia, se perdera
la seguridad alimentaria nacional, es decir, la capacidad de
alimentar con productos colombianos a la nacién, que es
uno de los elementos en los que se sustenta la soberania
nacional.

En café también nos fue mal. Ni siquiera se logrd que los
gringos aceptaran que el café colombiano es un café especial.
El ministro Botero ha denunciado muchas veces que hay
negociantes gringos que hacen fraudes con el certificado de
otigen del café colombiano, pero ni eso se obtuvo, que reco-
nocieran la certificacién de origen. Los gringos impusieron
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incluso un contingente de 150 toneladas del café que ellos
tuestan en Estados Unidos con granos de fuera del TLC, afri-
canos y asidticos. El Gobierno aduce que el contingente es
muy pequefio, pero queds abierta la tronera para aumentarlo
en cualquier momento. A Colombia le van a poder imponer
todo el café que quieran de la Comunidad Andina procesado
en Estados Unidos, ademés de todo el café colombiano pro-
cesado en Estados Unidos; y con el agravante de que es
imposible distinguir, en un arrume de café, cudl es el colom-
biano y cudl es el asidtico o el africano. Y si ya esté tostado o
procesado o descafeinado o liofilizado, peor, {C6mo se puede
saber su origen?. Eso no lo puede saber nadie. Ahi quedamos
a la buena voluntad de lo que los gringos nos quieran vender,
y que conste que Estados Unidos le exporta al mundo mas
café procesado que Colombia.

Pero hay algo més. Colombia le concedid a Estados Unidos
trato de nacién més favorecida en productos agricolas. Pero el
punto lo acepté Colombia en condiciones de no reciprocidad.
Si mafiana Estados Unidos firma un acuerdo agropecuario con
un pafs cualquiera, que supere lo que le concedié a Colombia,
Colombia no puede reclamar trato de nacién méas favorecida.
Esto es casi inconcebible, muy parecido a lo del aztcar. Es
inaceptable que un pafs en condiciones de dignidad nacional
acepte ese tipo de tratos asimétricos en que se aplica abierta-
mente la ley del embudo.

En medidas sanitarias y fitosanitarias Colombia renuncié el
21 de febrero de 2006, segiin Portafolio, a su propuesta de
ingreso real a los productos agroindustriales y le minti6 al pais
cuando en carta enviada a los congresistas el ministro de
Comercio afirmo que Colombia logrd acceso real al mercado
de Estados Unidos y que “resolverd de manera expedita las
demandas de acceso real’, porque hay un comité que va a
resolver las demandas. Colombia para vender en Estados
Unidos una pitahaya tiene que pasar por mil barreras sanitarias,
porque los gringos manejan estas reas con criterios proteccio-
nistas en los que se incluye hasta el bioterrorismo. Los gringos
se rancharon, explica la SAC, “en no ir més all4 de lo que hoy
existe en el Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la OMC", "cuya discrecionalidad y laxitud en la aplicacién de las
normas fitosanitarias convierten los compromisos multilaterales
en una fuente certera de barreras unilaterales al comercio”. Se
trata de un truco de los gringos para dejar entrar lo que se les
venga en gana. Colombia firma con Estados Unidos que se
compromete a respetar lo acordado en la OMC, que es lo que
la SAC dice que no sirve, y es la realidad. Pero Colombia renun-
cia ademds, en el caso de que haya un litigio entre nosotros y
Estados Unidos en normas sanitarias y fitosanitarias, a aplicar el
mecanismo de solucion de controversias que da el TLC,
Entonces Colombia queda en nada.

En conclusién

El Tratado es pésimo por donde uno lo mire. El Gobierno
esta faltando a la verdad en materia grave en muchisimos
aspectos relacionados con el Tratado. Es lamentable el aco-
modamiento de la burocracia del sector agropecuario y del
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EI' TLC no contribuye a apoyar la produccién de alimentos

sector empresarial, cuando deberfan estar movilizandose para
hundir el proyecto, porque aqui todavia no hay TLC y el resul-
tado es negativo para sus asociados a los que estéan obligados
a defender. Que Uribe firme no quiere decir que haya TLC. Fl
Congreso de Colombia tiene que aprobarlo y el pueblo
colombiano todavia debe luchar para derrotarlo y pienso que
va a luchar. El Tratado viola de manera flagrante el articulo 65
de la Constitucién Politica de Colombia, que ordena proteger
debidamente la produccion de alimentos, no la importacién,
que es lo que el Gobiemo estd protegiendo. Colombia esta
legalizando mediante tratados internacionales el dumping,
una especie de crimen del comercio intermacional. Uribe
puede estar incurso en traicion a la patria por violacién de los
articulos 455 y 457 del Codigo Penal. Es el futuro de Co-
lombia lo que estd en juego, es la soberanfa nacional de este
pais lo que esta en juego, es la posibilidad de que Colombia
sea algln dia un pais que valga la pena.

Frente a este Tratado, en suma, es urgente una propuesta
de unidad nacional que nos incluya a todos los colombianos
que estamos por un futuro préspero para Colombia. Asi ten-
gamos diferencias en otros puntos, lo importante es que en
este tema seamos capaces de lograr un gran frente de unidad,
de forma tal que no haya Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos, un Tratado tremendamente lesivo para el pro-
greso de Colombia.
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El Tratado de Libre Comercio y los
medicamentos: breve analisis del

texto oficial

La maxima aspiracién de paises
como el nuestro no es otra que la de
ceder a EE.UU. lo menos posible en
su afan por fortalecer el monopolio
de su industria farmacéutica, mono-
polio que se traduce en aumento de
precios, incremento del gasto en
salud de las instituciones
y las familias, y pérdida de acceso

El contexto

En el sector social damos la bienvenida a los tratados de
libre comercio entre los paises en desarrollo (PED) y los
EE.UU., siempre y cuando se construyan sobre los principios
de justicia, equidad y reciprocidad. El problema es que en pro-
piedad intelectual de medicamentos este equilibrio es impo-
sible, porque allf, como los paises en desatrollo no poseemos
conocimientos susceptibles de proteccién monopélica, no
tenemos nada que ganar. El Unico ganador potencial es
EE.UU. en la condicion que se abroga de duefio del conodi-
miento en el continente. La maxima aspiracién de paises
como Colombia no es otra que la de ceder a EE.UU, lo menos
posible en su afén por fortalecer el monopolio de su industria
farmacéutica, monopolio que se traduce en aumento de pre-
cios, incremento del gasto en salud de las instituciones v las
familias, y pérdida de acceso.

La falta de acceso a medicamentos es un grave problema
social. Ochenta por ciento (80%) de la produccion de farma-
cos se consume en los doce pafses mas desarrollados?.
Paralelamente, un tercio de la poblacién mundial carece de
acceso a los bienes y servicios de salud®. Consecuencialmente,
cada dia mueren en el planeta 40.000 personas de enferme-

Germidn Holguin Zamorano
Director Mision Salud'
misionsalud@yahoo.com

dades curables (un pueblo diario), de las cuales noventa por
ciento (90%) habitan en el mundo en desarrollo®.

Colombia no es la excepcion, ya que més de la mitad de
la poblacion carece de acceso suficiente a medicamentos por-
que no pertenece al Sistema de Salud o si pertenece pero no
puede pagar de su bolsillo los remedios que el Sistema no
suministra, los cuales representan, segin la OPS®, alrededor
de cuarenta por ciento (40%) de las prescripciones®.

En SIDA, por ejemplo, de 21.000 enfermos que requieren
ARV sélo los reciben 12.0007; los 9.000 restantes estan con-
denados a morir en los préximos 5 afios. En cancer, tnica-

1 Abogado-Ecomista, Director General de Misién Salud, institucién sin fines de lucro dedicada ala promocién y defensa del derecho a la salud

de [os colombianos de menos recursos

2 EEU.U, Canadd, Comunidad Europea y Japén. Fuente: IMSWorld Report, 2002
3 Accion Internacional para la Salud -AlS-, “Lo que todo participante de AlS debe saber” diciembre 1999

4 OMS, “El beneficio o la vida’, (Documental), 2004
5 OPS, Organizacién Panamericana de la Salud

6 OPS, “Evaluacién de la politica de Medicamentos en Colombia® 2001

7 OPS, Informacion extra oficial, 2005
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mente treinta por ciento (30%) de los medicamentos estan
en el POS®, por lo que es muy bajo el porcentaje de enfermos
que logran curarse. Entre la poblacién mayor de 60 afios, dos
terceras partes no poseen ninglin tipo de cobertura y depen-
den de la atencién de familiares de escasos recursos®.

Investigaciones de instituciones internacionales™y naciona-
les' demuestran que el instrumento més efectivo para redu-
cir los precios de las medicinas y mejorar el acceso es estimu-
lar la oferta de los genéricos. Al finalizar una patente, que es
cuando pueden comercializarse los genéricos, el precio del
producto cae entre veintidés (22%) y ochenta por ciento
(80%)™, dependiendo del niimero de genéricos que entran
al mercado. Gracias a ello, los genéricos cuestan la cuarta
parte que los medicamentos de marcas internacionales en
promedio y en casos puntuales hasta 15 veces menos. Esta
circunstancia, sumada a la buena calidad de los productos,
determina que alrededor de setenta por ciento (70%) del
mercado nacional sea abastecido por los genéricos.

Ahora bien, para fortalecer la oferta de genéricos hay que
impedir que en el pais se establezcan niveles de proteccién
de la propiedad intelectual superiores a los establecidos por la
Organizacion Mundial del Comercio para todos los paises del
mundo (estindares OMC+), los cuales han sido concebidos
por las multinacionales farmacéuticas para prolongar sus
menopolios, retardar la oferta de los genéricos y acaparar los
mercados. No se trata de desconocer la propiedad intelectual,
que Colombia protege plenamente en cumplimiento de la
normativa de la OMC, sino de no ir més lejos, manteniendo el
equilibrio entre el interés publico y los derechos privados.

Todos los TLC suscritos por los EE.UU. contienen estinda-
res OMC+, por exigencia de los negociadores estadouniden-
ses, presionados por su industria farmacéutica, que posee el
lobby mas poderoso de los EE.UU. Es una condicién sin la
cual EE.UU. no suscribe un tratado. El TLC Colombia-EE.UU.
no es una excepcion. Asf se desprende del borrador de texto
publicado el 8 de mayo de 2006 por el Ministerio de
Comercio®.

Ampliacién del espectro patentable

Desde el dfa siguiente a la firma del TLC el Presidente
Uribe ha venido anunciando a la ciudadanfa que “Fue muy
dificil el acuerdo sobre medicamentos, pero salvamos los
geneéricos y la salud publica”. “Para el Gobiemno es claro- ha
agregado el Ministro de Proteccién Social- que no aumentare-
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El TLC pone en riesgo los derechos del agricultor y del fitomejorador

mos el espectro patentable™. Infortunadamente, lo que dicen
el texto publicado y sus anexos es todo lo contrario, lo que
indica que el sefior Presidente y el Ministro estén siendo enga-
fiados. En efecto, el andlisis objetivo del TLC no deja duda de
que el acuerdo amplia el espectro patentable, a través de
varios tipos de patentes, a saber:

1. Patentes de segundos usos

La posibilidad de tener que otorgar estos tipos de patentes
se deriva del articulo 16.10.3. (a) del TLC, en el que se
emplea la expresién “patentes de métodos de uso”. El
Ministerio de Proteccién Social ha advertido que esta expre-
sién “deja abierta la posibilidad de patentes de uso..."®, o
anterior serfa dramatico para la salud publica, desde luego que
podiia traducirse en miles de patentes protectoras de produc-
tos que nunca tuvieron monopolio o que ya lo perdieron.
También en monopolios vitalicios, desde luego que los labo-
ratorios siempre estardn en condiciones de encontrarle un
nuevo uso terapéutico a un producto y cada nuevo uso les
darfa derecho a proteccién por 20 afios o més.

Tan evidente es este riesgo, que en febrero pasado el
Presidente Uribe obtuvo en Washington de la Oficina de
Comerdio de EE.UU. (USTR), en presencia del autor de este arti-
culo, el entendimiento de que la expresion “métodos de uso”
no implica el compromiso de expedir este tipo de patentes.

8 Instituto Nacional de Cancerologia, El Tiempo, 15.07.04, p.1 y 2

9 Dra. Gro Harlem, Directora de la OMS, Boletin de Medicamentos Esenciales de la OMS, 2003, No. 32, p.12

10 Médicos Sin Fronteras, AIS y Oxfam Internacional

11 Fedesarrollo, Luis Alberto Zuleta, “Alternativas al control de precios de los medicamentos: el caso colombiano’; febrero de 2002

12 OMS-OPS e IFARMA, 2005

13 “Borrador de texto sujeto a revisién legal para exadiitud, claridad y consistencia” www.tlc.gov.co
MO.ng?%% del Presidente Alvaro Uribe Vélez al Informe Institucional sobre el “Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos’, El Tiempo,

15 Carta de Ministro de Proteccidn Social, Dr. Diego Palacio Betancur, al Director de Misién Salud, D.C. Germdn Holguin Zamorano, 22.02.06

16 Ministerio de Proteccién Social, Comparativo...., Cit.
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Infortunadamente este entendimiento no fue incorporado ni al
texto ni al contexto del Tratado. Unicamente consta en la “Ayuda
de Memoria de la Reunion’, pero ésta no esta firmada por la
USTR ni forma parte de los anexos del Acuerdo, o sea que care-
ce de valor probatorio. Tratdndose de un tema tan sensible para
el pafs, es deber del Gobierno procurar que el entendimiento
sea suscrito por EE.UU. y adjuntado formalmente al Tratado. En
su defecto, si EE.UU. se niega a firmar, el Gobiemo est4 en la
obligacién de llevarlo a una carta adjunta, asf sea unilateral.

2. Patentes para desarrollos triviales de moléculas
conocidas

A ellas llega el TLC mediante la flexibilizacion de dos de los
tres requisitos de patentabilidad: nivel inventivo y aplicacién
industrial (Art. 169.1 y 16.9.11)". La autoridad de patentes lo
reconoce asf en un documento en el que puede leerse lo
siguiente: “.... La aceptacion de cambios de criterio de patenta-
bilidad de aplicacién industrial a utilidad conlleva ampliar el
espectro de la materia patentable”™. De esta manera, las mult-
nacionales farmacéuticas lograrén cientos de patentes cuyas soli-
ditudes venian cursando ante la Superintendencia de Industria y
Comercio sin posibilidad de prosperar, lo que repercutiré en los
precios de los medicamentos, el gasto en salud vy el acceso.

2. Patentes de plantas

En el TLC Colombia asumié el compromiso de “realizar
todos los esfuerzos razonables” para otorgar este tipo de

patentes (Art. 16.9.2). Segin el Ministerio de Proteccién
Social, ”..... Preocupa que todos los esfuerzos razonables con-
duzcan a que en un futuro se patenten plantas. Ello tendria
directa incidencia en los medicamentos fitoterapéuticos™™.
También pone en riesgo “los derechos del agricultor y del fito-
mejorador®,

Nuevos obstaculos para el acceso a medicamentos

Otro mensaje transmitido por el Presidente Uribe desde el
dla siguiente al cierre de las negociaciones del TLC fue: “El
objetivo més importante fue el de preservar el acceso a la
salud manteniendo los niveles similares de proteccién de la
propiedad intelectual contenidos actualmente en la legislacion
nacional....En patentes y datos de prueba. ... Colombia man-
tuvo su estandar vigente sin crear nuevos obstaculos para el
acceso a medicamentos ..."*". Una vez més, lo que muestran
el texto publicado y sus anexos no corresponde a esta directi-
va presidencial. Lo evidente es que el TLC sf fortalece la pro-
teccién de la propiedad intelectual vigente, a través de tres ins-
trumentos:

1. Proteccién exclusiva de datos sobre eficacia y segu-
ridad de los farmacos

El TLC revive el sistema de proteccién que establecia el
Decreto 2085 de 2002, hoy “inaplicable” por disposicién del
Tribunal Andino de Justicia® pero con las siguientes caracte-
risticas que demoraran alin més la oferta de los genéricos
economicos, con los efectos econémicos y sanitarios consi-
guientes:

a) Protege “productos similares” (Art. 16.10.1.a). (El 2085
no los protegfa). En concepto del propio Gobiemo, la pro-
teccion de productos similares “... puede extender la pro-
teccién a medicamentos con cambios pequefios™, lo que
agrava el problema del monopalio.

b) Establece una proteccién de “al menos cinco afios” (Art.
16.10.1.2), lo que, en opinién del Ministerio de Proteccién
Social, “convierte el plazo de proteccién de cinco afios en
un piso que puede ser superado por presiones bilatera-
les". El 2085 hablaba de “cinco afios”. El TLC podria lle-
vamnos a protecciones por 6, 8, 10 0 més afios.

¢) Al contrario del 2085, el TLC extiende la proteccién a
casos de aprobacién por referencia de registros sanitarios
(Art. 16.10.1.b).

d) Omite la excepcion de falta de comercializacién del pro-
ducto protegido, que consagraba el 2085 para evitar el
desabastecimiento del mercado.

17 EI TLC establece que la expresién “actividad inventiva” es sinénimo de “no evidente,

18 Superintendencia de Industria
Internacionales, Memorando de 02.02.06

la
Comercio, citada por Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

expresién %p.{fmcién industrial” sinénimo de “util”
ficina de Asuntos Legales

19 Ministerio de Proteccién Social, “Comparativo textos CAFTA y Perd en Propiedad Intelectual”. documento interno, 2006

20 Rafael Mejia Lopez, Presidente de la SAC, Portafolio, 08.05.06, p.38

2] “Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos’, cartilla con Prélogo del Presidente Uribe, distribuida con El Tiempo, 08.03.06
22 El Decreto 2085 de 2002 fue declarado “inaplicable” por el Tribunal Andino de Justicia, mediante sentencia de Diciembre de 2005, por ser

contrario a la normativa comunitaria
23 Ministerio de Proteccion Social, Comparativo ..., Cit.
24 Ministerio de Proteccién Social, Comparativo..., Cit.
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En este contexto perjudicial para Colombia, el TLC consagra
un atenuante del impacto sodial, tomado del texto peruano. Me
refiero al agotamiento del derecho de proteccion en cinco afios,
en caso de aprobacion por referenda (Art. 16.10.1. b). La finali-
dad del agotamiento es evitar que se sigan protegiendo sustan-
cias "viejas’, esto es, mayores de dinco afios, como ocurria bajo
el 2085. No obstante, como en Colombia no existe el sistermna
de aprobacién por referendia sino el de aprobacién ordinaria, el
agotamiento no regiré aqui, a menos que en el contexto del TLC
se deje una constancia en contrario. En febrero pasado ésta fue
convenida por el Presidente Uribe con la Oficina de Comercio
de EEUU. —en presendia del autor de este articulo- pero desgra-
dadamente este compromiso no forma parte del texto publica-
do ni de las cartas adjuntas. Unicamente consta en la “Ayuda de
Memoria de la Reunién’, pero, como lo comenté ariba, ésta no
estd firmada por la USTR ni forma parte de los anexos del Tra-
tado, por lo que su valor probatorio es dudoso y cuestionable.

Es deber del Gobiemo procurar que este compromiso sea
suscrito por EE.UU. e incorporado formalmente al contexto del
Tratado. En su defecto, el Gobierno esty en la obligaddn
de llevarlo a una carta adjunta. De lo contrario continuarermos
protegiendo en el pafs productos “viejos” (mayores de
cinco afios), para perjuicio de los consumidores de bajos ingre-
Sos.

2. Alargamiento de las patentes mas alla de los 20
aiios que establece la OMC

Se establece esta extension con la finalidad de compensar
a sus titulares "retrasos irrazonables” en la expedicién de la

25 Ministerio de Proteccién Social, Comparativo ..., Cit

® Mayo 2006

patente (Art. 16.9 (a) y en el proceso de aprobacién de
comercializacién (16.9 b). Con el agravante de que mientras
en EEUU. la compensacion y el término efectivo de la paten-
te tienen topes (5 y 14 afios, respectivamente), en Colombia
no los habra. El Ministerio de Proteccién Social ha considera-
do, con sobrada razén, que “Esto... se convierte en una exten-
sion... de la patente, de forma injustificada, dilatando el ingre-
so de competidores al mercado™,

2. El vinculo entre las patentes y los registros sanitarios
(Linkage)

El TLC establece el /inkage, esto es, un vinculo entre las
patentes y los registros sanitarios (Art. 16.10.3). En virtud de
este vinculo, cuando una persona solicita a la autoridad sani-
taria permiso de comercializacién de un medicamento, dicha
autoridad debe establecer si el producto ests amparado o no
por una patente vy, si lo estd, impedir que se comercialice
antes del vencimiento de la patente.

Aunque a primera vista la figura parece inofensiva, en el
fondo se trata de otro mecanismo ideado para retrasar el ingre-
50 al mercado de los medicamentos competidores (de marca
y geneéricos), ya que éstos no podrdn comerdializarse sino des-
pués de que la autoridad competente resuelva las oposiciones
que presente el titular de una supuesta patente, lo que puede
demorar varios meses y hasta afos. En EE.UU, donde rige
desde 1984, una investigacién de la FTC muestra que en el
perfodo 1992-2001 el linkage fue responsable de que el 72%
de las solicitudes de comerdializacién de medicamentos com-
petidores se suspendieran durante 30 0 mas meses.



Durante las Ultimas rondas de negociaciones del TLC los
asistentes al “cuarto de al lado” fuimos informados de la inten-
cién del Gobierno de negociar con los EE.UU. unas modalida-
des orientadas a disminuir los efectos dilatorios del linkage, la
principal de las cuales era la defensa de la denominada
Excepcion Bolar, esto es, la posibilidad de aprobar un medica-
mento competidor durante la vigencia de la patente para que
entre al mercado una vez venza la patente. Aunque el
Gobierno negoci6 con la USTR una carta adjunta sobre el lin-
kage™, la verdad es que ésta utiliza una redaccion tan confu-
sa, que podria llevar a la conclusién de que no puede apro-
barse un medicamento mientras esté vigente la patente, lo
que equivale a la eliminacion de la Excepcién Bolar.

Es responsabilidad del Gobierno dictar las medidas internas
de implementacién del linkage, siendo deseable que, como lo
ofrecio al sector social al final del proceso, incluya las siguien-
tes: 1. Que la autoridad competente para tramitar las oposicio-
nes y determinar si el producto est4 amparado o no por una
patente es la SIC, no el INVIMA; 2. Que el linkage hace refe-
rencia a las patentes otorgadas, no a las solicitadas; 3. Que la
informacion al titular de la patente sobre la identidad del soli-
citante se hara a través de una pagina web, no personalmen-
te; 4. Caucion de cuantia “disuasiva’, para evitar las oposiciones
temerarias; 5. Tramite de las oposiciones breve y sumario.

Efectos econémicos y sanitarios

Un importante estudio de la OMS-OPS* concluyd que un
capitulo de propiedad intelectual con estandares OMC+ como
los contenidos en el borrador de texto, ocasionard un incre-
mento del gasto en salud que en poco tiempo llegard a alre-
dedor de 900 millones de délares anuales, lo que podré dejar
sin acceso a medicamentos a varios millones de colombianos
y por supuesto alejara el suefio de la universalizacion del sis-
tema de salud.

En relacién con el SIDA, por ejemplo, el TLC podria privar
de antirretrovirales a 4.400 pacientes anuales, los cuales que-
darfan condenados a morir en un lapso promedio de 5 afios.
Estudios de la Universidad Nacional sobre Bogotd y del
Ministerio de Salud del Pert sobre dicho pais coinciden, guar-
dadas proporciones, con las conclusiones de la OMS-OPS.
Cierto es que este estudio, por ser anterior al cierre de las
negociaciones del TLC, no contempla todas las variables pro-
pias del texto del acuerdo. Sin embargo, como algunas de
tales variables acttian como atenuantes del impacto sanitario
y otras como agravantes, el director del estudio ha conceptua-
do que si se corriera el modelo prospectivo utilizado en el
estudio con base en todas esas variables, las cifras resultantes
seguramente serfan muy parecidas. En este panorama, es
indudable que el TLC causaré grave dafio a la salud publica,
especialmente si no se cumplen las instrucciones del
Presidente Uribe en materia de constancias atenuantes,

26 Linkage = Vinculacién entre Patentes y Registros sanitarios
27 Carta Adjunta sobre Patentes y Ciertos Productos Regulados

El costo de los genéricos es la cuarta
parte del costo de los medicamentos
de marcas internacionales en promedio,
Y. en casos puntuales valen hasta 15
veces menos. Esta circunstancia, sumada

a la buena calidad de los productos,
determina que alrededor del setenta
por ciento (70%) del mercado nacional
sea abastecido por los genéricos

Lo que sigue

Afortunadamente no todo estd perdido para la salud puabli-
ca. Primero, porque estamos seguros de que el Presidente
Uribe hara incluir todas las constancias interpretativas conve-
nidas con la Oficina Comercial de EE.UU. Segundo, porque el
tratado deberé ser aprobado por el Congreso Nacional y por
la Corte Constitucional. El primero tiene el deber de improbar
las clausulas contrarias al derecho fundamental a la salud. El
segundo, la responsabilidad de declarar la inconstitucionalidad
de las mismas. Nuestro suefio sigue siendo lograr al final del
camino un TLC que honre el derecho de acceso a los bienes
y servicios de la salud, el cual, por su conexién natural con el
derecho constitucional a la salud y la vida, no es negociable.
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El doble discurso de las grandes
farmacéuticas: el caso del control
de precios de los medicamentos

ace poco fue publicado el informe anual® que remite

Pharmaceutical Research and Manufacturers of America
(PhMRA) al Representante Comercial de Estados Unidos en
cumplimiento del articulo especial 301 de la Ley de Comercio
de ese pafs.

{Que es el articulo especial 301 de la Ley de Comercio
de E.E.U.U.?

Este articulo, que enmendd la Ley de Comercio de 1974
de Estados Unidos, le asigna al Representante Comercial la
mision de identificar los paises que no otorgan una proteccion
adecuada v efectiva de los derechos de propiedad intelectual
o un acceso justo y equitativo al mercado para personas de
ese pals que se benefician de esos derechos.

Luis Guillermo Restrepo Vélez'
Irestrepo@farmacia.udea.edu.co

Aunque en gran medida las negociaciones de la Orga-
nizacion Mundial del Comercio fueron posibles por la convic-
cion de los paises no industrializados de que un escenario esta-
ble aunque adverso seria mejor que continuar sometidos a un
mecanismo de calificadén unilateral de acuerdo con el cual
Estados Unidos podia aplicar sanciones comerciales cuando
consideraba que no se cumplfa con sus expectativas, en 1994,
el mismo afio en que empezo a operar oficialmente la Orga-
nizacién Mundial del Comercio y entrd en vigencia el Acuerdo
sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual rela-
cionados con el Comercio (ADPIC), Estados Unidos enmend6
el articulo especial 301 para clarificar que el Representante Co-
mercial podria encontrar que un pais se negase a proporcionar
proteccion adecuada y efectiva ain cumpliendo con los estan-
dares minimos establecidos en el Acuerdo sobre los ADPIC.

1 Docente, Facultad de Quimica Farmacéutica, Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia
2 2006 PhRMA Special 301 Submission. En http.//international phrma.org/international/
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Bajo el articulo especial 301, el Representante Comercial
de Estados Unidos debe decidir si inicia una investigacion de
los actos, polticas y practicas que han propiciado la identifica-
cion de ese pals como “prioritario”. Igualmente, el Represen-
tante Comercial de Estados Unidos configura la lista de paises
0 economias de "vigilancia prioritaria” v la lista de “vigilancia”.
Los pafses que figuran en la lista de vigilancia prioritaria son
los que no otorgan proteccién de la propiedad intelectual de
manera adecuada y los que figuran en la lista de vigilancia son
los que ameritan “atencién bilateral” para solucionar “proble-
mas”.

La informacién para el Comité que actiia como consejero
del Representante Comercial de Estados Unidos para la imple-
mentacion del articulo especial 301 procede del sector priva-
do, de las embajadas de Estados Unidos, de los socios comer-
ciales de Estados Unidos y de los estimados del reporte nacio-
nal de comercio. El informe aludido de PhMRA contiene el
anélisis y las recomendaciones de la industria farmacéutica
agremiada en esa organizacién para el Representante
Comercial de Estados Unidos para la aplicacién del articulo
especial 301 a cada pais reportado.

La herramienta ha sido tan Gtil a los intereses de estas
industrias que en 2002 condujo a la imposicién del Decreto
2085, que establece un sistema de proteccion con exclusivi-

KEKAR.

dad para los datos de prueba. Este hecho ha sido reconocido
publicamente por el Gobiemo, en especial por el Ministro de
Comercio, Industria y Turismo. Aunque en el acuerdo sobre
los ADPIC se establece una obligacion para proteger esta
informacion contra el uso comercial desleal, de ninguna
manera se estipula que ello deba hacerse a través de un
perfodo de exclusividad en el mercado. En un redente fallo
del Tribunal Andino de Justicia se establecié que el Decreto en
mencion era incompatible con la Decision 486 de la
Comunidad Andina, por medio de la cual se adapté el régi-
men de proteccion de la propiedad intelectual vigente en
nuestros palses a las disposiciones del ADPIC. Precisamente
por este motivo y el Gobiemo colombiano ha desplegado
todos los esfuerzos para lograr dominar la crisis, que a pesar
de la declaracién del Ministro de Comercio y de los resultados
finales del caso, es evidente que ha tocado el corazén mismo
de la Comunidad Andina de Naciones.

iQué dice el informe 20067

El informe de PhMRA (2006) es digno de leerse, porque
explica la posicién de la industria multinacional, cuya influen-
cia en la negociacion del Tratado de Libre Comercio fue enor-
me, sobre los principales temas de propiedad intelectual rela-
cionados con el sector farmacéutico y el acceso a medica-
mentos que fueron objeto de negociacién en el tratado de
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libre comercio. Los que hemos estado cercanos a estos temas
esperdbamos palabras de elogio, o al menos de satisfaccion
por lo conseguido en el tratado. iPracticamente todas las pre-
tensiones de la industria fueron satisfechas! El acuerdo firma-
do ampliard el niimero de productos susceptibles de ser pro-
tegidos, los tiempos de proteccion y dificultard la aplicacién de
limitaciones a los derechos otorgados por diferentes razones.

Pero nada de eso. La industria quiere mdas proteccion, y
conociendo como conocemos la historia y sus métodos,
debemos esperar nuevas presiones para conseguir mediante
el lobby, lo que el tratado no dio. Por ejemplo, en el tema de
patentes de segundos usos, que seglin el Gobiema no se
negocio, la vision de la industria es bien distinta. De acuerdo
con su interpretacion, “la oficina de patentes continGio su
intransigencia frente a la aprobacién de solicitudes de paten-
tes de segundos usos y su rechazo a otorgar patentes a pro-
ductos innovadores lo cual ha tenido impacto comercial signi-
ficativo sobre los miembros de PhMRA y ha venido acrecen-
tando el deterioro del ambiente de Propiedad Intelectual en
Colombia”,

También se abordan otros temas como el de la proteccion
de los datos de prueba, las patentes en el campo biotecnold-
gico y las marcas, con interpretaciones que auguran grandes
presiones y negociaciones TLC Plus, como ya ha sucedido en
casos como el de Guatemnala después de la firma del Tratado
de Libre Comercio de América Central (CAFTA).

Proteccion de la propiedad intelectual

Pero existe un tema de gran trascendencia en este informe, el
cual ha sido manejado con un bajo perfil y por ello, ain no
es conocido para discusion publica. Se avecina aqui otra ver-
glienza para el pais —la cual es necesatio por lo menos anun-
ciar- para gue quede la constancia historica de que el
Cobierno sabfa a lo que se enfrentaba, tal como sucedid en

3 http://www.afidro.com
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la negociacion final del capitulo de propiedad intelectual den-
tro del Tratado de Libre Comercio.

Una de las principales preocupaciones que nos genera a
los colombianos la negociacién del TLC con Estados Unidos
en este capftulo consiste en que las disposiciones de protec-
cién de la propiedad intelectual que se negociaron amplian
efectivamente las exclusividades en comerdializacion que se
otorgan como incentivo a los titulares de estos derechos.
Colombia otorgé compensaciones por demoras en la
oficina de patentes y por demoras en el proceso de registro
sanitario de los medicamentos que hardn que en la préctica el
periodo de proteccién mediante patentes no sea de 20 arios,
como se establecidé en el ADPIC, sino que pueda
durar més. Estas protecciones evitan la competencia vy
contribuyen a mantener altos los precios de los medicamen-
tos.

Durante el debate sobre la magnitud del impacto que
deberd afrontar el pals, un argumento constante de las empre-
sas de investigacién y desarrollo, esgrimido a través de AFl-
DRO, organizacion que las agremia, para afirmar que no ten-
drfamos de qué preocupamos, ha sido que “en Colombia los
precios de los medicamentos se encuentran bajo el monito-
reo de la Comisién Nacional de Precios de Medicamentos
(CNPM). A través de esta entidad, los precios de los medica-
mentos son vigilados y regulados para que asi los colombia-
nos puedan acceder en condiciones de igualdad al sistema de
salud™.

En efecto, la Comisién Nacional de Precios de
Medicamentos fue creada por la Ley 100 de 1993 y dio con-
tinuidad a la politica de control de precios de los medicamen-
tos establecida en 1988. Actualmente en el pals existe la obli-
gacién para todos los laboratorios de reportar los precios tri-
mestralmente a la Comision, donde operan tres categorlas de
control;



» Control directo para aquellos medicamentos que habiendo
solicitado registro ante el INVIMA presenten menos de tres
oferentes en el mercado. Estos deben hacer una solicitud
de Precio Maximo de Venta al Publico siguiendo las directri-
ces fijadas para este régimen.

* Libertad Regulada para medicamentos que hayan sufrido
aumentos excesivos sin justificacién, no hayan atendido las
citaciones de la Secretaria de la Comisién, no presenten en
forma oportuna los informes sobre precios o se aparten de
la metodologia establecida por la CNPM.

* Libertad vigilada para los demas medicamentos. Estos tie-
nen libertad para fijar sus precios, limitada por la vigilancia
de la Comisién, que puede en cualquier momento decidir
cambiarlos de categoria.

La Comision Nacional de Precios de Medicamentos acogi6
en el afio 2004 una propuesta para coordinar la realizacién
de un estudio sobre la politica de precios de medicamentos,
que serfa financiado por la industria farmacéutica a través de
sus agremiaciones en Colombia. Simultdneamente se estaba
llevando a cabo la negociacion del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos, por lo cual se decidié realizar dos
estudios: uno de ellos versaria sobre el impacto de las medi-
das de propiedad intelectual sobre el precio de los medica-
mentos y el otro sobre la politica de precios de medicamen-
tos, independizando dos temas con estrecha relacién, con el
animo de evitar discusiones entre los patrocinadores del estu-
dio.

A pesar del acuerdo inicial, AFIDRO en (iltima instancia no =
acepté participar en la financiacion del estudio sobre el El informe de la Investigacién
impacto de la propiedad intelectual, por lo que el Gobierno i !
procedié a solicitar la financiacién de este estudio a la CAF y Farmacéutica y los fabricantes
finalmente fue llevado a cabo por Fedesarrollo v la Fundacion -
Santa Fe de Bogota*, de los E.E.U.U. (2006) explica

_ , ‘ la posicion de la industria
Segun los términos de referencia del estudio sobre politi- IR i "
ca de precios de medicamentos®, “la industria farmacéutica, multinacional, cuya influencia

con el apoyo ds_: los Ministerios Qe Ia‘ Pro_teccmn’Soaal, en la negociacién del Tratado
Comerdio, Industria y Turismo y Hacienda®, quieren (sic) rea-

lizar un andlisis integral del sector de medicamentos para el de Libre Comercio fue enorme,
consumo humano, teniendo en cuenta aspectos econdmicos, . "
juridicos y comerciales, con el propésito de producir un diag- en espeqal en lo que se refiere
néstico para contar con los elementos de juicio que permitan, a los temas de propiedad

si es necesario, expedir una polttica de precios de medica- Z 4

mentos para el mercado colombiano”, intelectual relacionados con

el sector farmacéutico

y el acceso a medicamentos
Finalmente, la firma Econometrfa fue contratada por la f bi d inci
Cémara Farmacéutica de la ANDI en representacién de la que fueron objeto de negociacion

Un estudio de Econometria

4 AFIDRO. ”Prcz:iedad intelectual en medicamentos: Las verdades del TLC72005
Accesible en http://www. aﬁdro,conp’gd‘.\'/foﬂeto_env.{o_marf.pdf : i i i
5 ngescgrﬂﬂo(ﬂg} gggg Santa Fe de Bogotd. “Estudio sobre la propiedad intelectual en el sector farmacéutico colombiano”
otd, Junio de
6 Téorgwinos de referencia definitivos acceso en: , i . .
http://vwww.mincomecio.gov.co/VBeContent/Documentos/Regulacion/preciosmedicamentos/termines_finales.pdf
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industria farmacéutica, con el soporte de ASINFAR y AFIDRO
y con la coordinacién de soporie del estudio por los
Ministetios de la Proteccién Social, Hacienda y Comercio,
Industria y Turismo’ entregd los resultados del estudio en
junio de 2005. A pesar de que el estudio fue presentado ofi-
cialmente en el marco del Xl Congreso Farmacéutico de la
ANDI ese mismo mes en Cartagena, éste aiin no se ha hecho
publico.

En contraposicién con sus declaraciones sobre el TLC, uno
de los objetivos declarados por AFIDRO es lograr “mediante
un esfuerzo coordinado con las compafifas afiliadas a AFIDRO
y los agentes externos nacionales e intemacionales”...
“Libertad absoluta y autorregulada para fijar los precios de los
productos que comercializan sus afiliados”.

A través de su directora ejecutiva, Maria Claudia Garcia, AFI-
DRO mantiene una tesis segun la cual: ..."los medicamentos
no van a subir de precio con la entrada en vigencia del TLC. El
mercado farmacéutico colombiana es altamente competido, y
para cada patologfa existen multiples alternativas terapéuticas”.
En consecuencia los precios de los medicamentos, como en
cualquier sector de la economia, los determinan las fuerzas
del mercado vy la dindmica de oferta y demanda.

Asi, ninglin medicamento original, protegido o no por pro-
piedad intelectual, podtfa llegar al mercado con un precio exa-
gerado ya que el mismo mercado se encargaria de limitar su
venta"? Este planteamiento ha sido acogido con entusiasmo
por parte del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
afirmar que "lo acordado en el TLC no tiene incidencia en los
precios, par ende no se encareceran los medicamentos”®.

Simulténeamente, en el reporte previamente citado de
PhMRA, se sostiene que “el Gobiermo Colombiano ha modifi-
cado su esquema de control de precios para productos farma-
céuticos, de manera que discriminard deslealmente contra los
productos que disfrutan de patente o proteccion de datos de
prueba”. De acuerdo con la interpretacion de PhMRA, la circu-
lar 02 de 2005, que clarifica que el criterio para categorizar un
medicamento en control directo de precios cuando existen
menos de tres oferentes del mismo principio activo, es con-
traria a la interpretacién que ellos quisieran imponer, y que
considera las alternativas terapéuticas.Tal interpretacion nunca
existio por parte del Gobierno. En realidad, constituye el argu-
mento que ofrecieron las empresas que estaban infringienda
lo establecido en la materia por la Comisién.

Preocupa enormemente que se interprete el estudio de la
firma Econometrfa (que como ya se dijo sélo se conoce par-
cialmente), como una aceptacién de la postura de AFIDRO (y
ahora del informe de PhMRA) para proponer una reduccién
sustancial del nimero de productos sometidos a control, res-
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tringiéndolo solamente a los que no tienen competidores ni
por principio activo, ni por clase terapéutica. Y preocupa mds
auin el entusiasmo con que el inisterio de Comercio Industria
y Turismo parece estar acogiendo las recomendaciones del
estudio.

Los que hemos estado cercanos
a estos temas esperabamos

palabras de elogio,

o al menos de satisfaccién
por lo conseguido.
iPracticamente todas
las pretensiones de la industria
fueron satisfechas!
Lasdisposiciones de proteccion
de la propiedad intelectual
negociadas amplian
efectivamente las exclusividades
en comercializacion
otorgadas como incentivo
a los titulares

7 Los términos de referencia pueden consuétfarse en; hitp.//www.mincomercio.gov.co/VBeContent/Documentos/Regulacion/preciosmedica-

mentos/Terminosdereferencia_sept 16.p

8 Garcia, Maria Claudia. EI TLC en el mercado de los medicamentos. En:
tip.//www.abcmedicus.com/articulo/pacientes/id/400/pagina/1 /tlc_mercado_medicamentos.htm!
9 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Resumen del TLC. En: hitp://www.mincomercio.gov.co/vbecontent/Documentos/negociacio-

nes/TLC/TLC-TextoFinal-Resumen.pdf
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La doctrina de los “mercados perfectos”

Segun la doctrina economica, en los “mercados perfectos’,
los compradores y vendedores deben tener libertad para rea-
lizar sus transacciones sin intervencién estatal, dado que el
mercado mismo proporcionard la solucion éptima y de la rela-
cion de fuerzas emergerdn precios justos.

Sin embargo, las condiciones para considerar que un mer-
cado es perfecto dificilmente se cumplen en la préctica y
menos en el mercado farmacéutico, en el cual son bien cono-
cidas las asimetrias de informacion, la falta de competencia
y la intervencién de terceros que cumplen funciones de
agentes imperfectos en medio de incentivos perversos que
impiden que respondan adecuadamente a variaciones en los
precios.

Aunque el sistema de control de precios de medicamentos
en el pais puede tener elementos para revisar, resultaria
desastroso que el Gobierno continuara cediendo a la presién
de las industrias multinacionales que, utilizando poderosas
herramientas de presién y desconaciendo y manipulando
hechos y datos que respaldan la necesidad de mantener un
sistema de control de precios centrado en principios activos y
no en grupos terapéuticos, piden insistentemente que se
modifique este sistema.

Existen evidencias internacionales' y nacionales" que
demuestran que esas imperfecciones son profundas y que
debe revisarse el tema de la competencia desde el punto de
vista del consumidor, quien es quien lleva todas las de perder
cuando de relaciones comerciales se trata en el sector farma-
céutico. Esta visién también es apoyada por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio, que en otros momentos
se ha pronunciado sobre casos similares para determinar
cuando existe competencia y cudndo no.

Es de esperarse que sigan las presiones -ahora bajo la
forma del articulo especial 301- (cuyas exigencias ya deben

estar siendo resueltas diligentemente por el Gobierno colom-
biano), donde la industria farmacéutica “nacional de capital
extranjero” muestra su verdadero talante y declara sin ningtin
rubor que controlar los precios de los medicamentos por prin-
cipio activo “produce una violacién de los principios constitu-
cionales de libertad econdmica y libertad de competencia”
cuando hasta ahora sostenfa que el pais no tenia que preocu-
parse por la firma del TLC porque existia la Comisién Nacional
de Precios de Medicamentos.

De hecho, el mencionado informe, en su introduccién,
enuncia el principal argumento para reclamar mayor pro-
teccion a la propiedad intelectual y libertad de precios: que
todos los consumidores del mundo contribuyan en igual
medida que los consumidores de los Estados Unidos, al finan-
ciamiento de la innovacién. Si alguien tenfa dudas sobre qué
estaba en juego en el TLC y qué estd en juego en la discusién
de precios que viene, que no se llame a engafio: iiiSe buscan
precios similares a los de los Estados Unidos; los més altos
del mundol!!

Adoptar la hipétesis de que la competendia dentro de dla-
ses terapéuticas existe, mas alld de los medicamentos de
venta libre en los cuales podria ser vélida, para decir que en
esos casos “las reglas cardinales de la economia de la deman-
day la oferta regularén naturalmente los precios, haciendo por
lo tanto innecesaria la regulacion del mercado e ilegal bajo la
Constitucién Colombiana”, serfa tanto como darle un entierro
de tercera categorfa a una herramienta insuficiente pero
importante para que el pals pueda enfrentar los resultados de
una mala negociacion.

Esto contribuiria obviamente al logro de los objetivos de
PhMRA que busca “el acceso amplio de los pacientes a medi-
cinas seguras y efectivas a través de la libertad de mercado,
sin controles de precios”, pero no a los intereses de la salud
plblica y del pafs. {De parte de quien seguiremos viendo al
Ministerio de Comnercio, Industria y Turismo vy al Gobierno de
nuestro pals?

10 Bermddez, Jorge y André Luis de Almeida dos Reis. Aspectos econdmicos: mercado farmacéutico e precos de medicamentos. Em Acceso

erecho Fundamental, Papel del Estado. Fundacién Oswalde Cruz, Centro colaborador OMS/OPS. Rio de Janeiro. 200.

a medicamentos: L
11 Federacion Médica Colombiana
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El Tratado de Libre Comercio y el
acceso a los recursos genéticos'

Martha lsabel Gémez Lee?
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| Estado colombiano no puede autorizar patentes, ni con-
Etratos sobre su biodiversidad a favor de las empresas nor-
teamericanas y en detrimento de Colombia. Esto equivale a
hipotecar el pais. Sin embargo, si Colombia para cerrar las
negociaciones toma como referente bésico el TLC de Pert, el
tratado colombiano va a promocionar las patentes y los con-
tratos sobre la biodiversidad colombiana conforme a los inte-
reses defensivos de Estados Unidos, pasando por encima de
las lineas rojas de la negociacion que demarcaban los intere-
ses defensivos de los andinos.

Los intereses de cada parte en las negociaciones, consisti-
an en no modificar su propio sistema de patentes, sino en
defenderlo. Perti cerr un TLC en el que modifico su sistema

de patentes en biodiversidad y conocimientos tradicionales
para ajustarlo al sistema de patentes de Estados Unidos.

Dada la riqueza biolégica colombiana y el pujante merca-
do biotecnoldgico de Estados Unidos, el tema de la biodiver-
sidad merece una consideracién seria. Colombia es uno de
los pocos paises mega diversos del mundo, algunos expertos
consideran que después del Brasil, es el segundo pals méas
rico en biodiversidad. Segun estudios recientes de la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) "el mercado anual
combinado de productos derivados de recursos genéticos en
los sectores férmacos, nutracéuticos y aplicaciones biotecno-
légicas, “estd entre los US$ 500 y 800 billones™. Colombia
ha optado por un régimen estricto de acceso a su patrimonio

1 Documento Publicado en el Boletin Derecho y Vida No. 58 del Centro de Genétiga BV Derecho_de la Universidad Externado de Colombia
, Bo

Ponencia, Audiencia Publica, Tratado de Libre Comercio TLC, 14 de febrero de 200

gotd, D.C. Colombia

2 Coordinadora de la Linea de Investigacién Desarrollo Sostenible del Centro de nvestigaciones Proyectos
Especiales CIPE de la Facultad de Finanzas Gobierno y Relaciones Internacionales de la Universidad Externado de Colombia

3 De la Cruz, et al,, 2005, 20 ss..
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Los recursos genéticos son

£l

bienes y patrimonios de la nacién

natural, para protegerlo y conservarlo para las generaciones
futuras. En consecuencia, los recursos genéticos en Colombia
son bienes o patrimonio de la Nacion o del Estado. Son inem-
bargables, imprescriptibles e inalienables y es deber del
Estado regular el ingreso y la salida al pais y su utilizacién de
acuerdo con el interés nacional® y conforme al régimen de
acceso de la Comunidad Andina. *

Todavia no se ha realizado bioprospeccién genética en
Colombia, es decir, ain no se han buscado los usos comer-
ciales de la biodiversidad del pais y no hay una politica clara
de acceso a los recursos genéticos, ni de proteccion al cono-
cimiento tradicional. Sin embargo, el TLC facultard a los usua-
rios norteamericanos para celebrar contratos de bioprospec-
cion con los proveedores colombianos. Todo lo anterior sin
que los norteamericanos tengan que cumplir con los requisi-
tos legales vigentes en Colombia en el capitulo de patentes
del TLC y de esta forma garantizar la salvaguarda del patrimo-
nio natural y cultural colombiano.

En estas condiciones, abrir los yacimientos genéticos y bio-
l6gicos v los territorios ancestrales a la bioprospeccion nortea-
mericana en el TLC es el tema més élgido del tratado. En la

Universidad Externado de Colombia se han investigado las
diferentes aristas de la propuesta de biodiversidad del TLC. Por
ello actuo en la representacion de la academia como vocera
de un tema sin gremio y sin debate pero que pertenece a
todos los colombianos.

{Por qué es crudial para el pafs el tema de la biodiversidad?
Me refiero a tres aspectos que ponen en evidenda lo urgen-
te que es debatir el tema de la biodiversidad en el TLC,

EL TLC va a legitimar la biopirateria

Si Colombia toma como referencia el TLC del Pert, legiti-
maré la biopiraterfa. Lo anterior, porque Pert lo Gnico que
logré fue un Acuerdo sobre biodiversidad y conocimientos tra-
dicionales® representado en una carta que no forma parte del
tratado, la cual comprende un conjunto de declaraciones de
buenas intenciones de las Partes, cuyo contenido es ignorado
y refutado por las normas vinculantes del capftulo de patentes
del tratado.

El capitulo de patentes del TLC del Per( acogi6 los criterios
de patentabilidad de Estados Unidos, asf: “Cada parte otorga-

4 Articulo 81 de la Constitucién Politica de 1991
5 Decisiones 391 y 486

6 El Acuerdo sobre biodiversidad y conocimientos tradicionales se puede consultar en el Anexo 1 del presente documento
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ré patentes para cualquier invencién sea de producto o de pro-
cedimiento, en todos los campos de la tecnologfa, siempre que
sea nueva, entrafie una actividad inventiva y sea susceptible de
aplicacion industrial. A los efectos del presente Articulo, una
Parte podré considerar las expresiones “actividad inventiva” y
susceptible de aplicacion industrial” como sinénimos de las
expresiones "no evidentes” y “Utiles’, respectivamente.

Colombia, después de Brasil
es el segundo pais mas rico en
biodiversidad. Dada la riqueza biolégica
colombiana y el pujante mercado
biotecnoldgico de Estados Unidos,
el tema de la biodiversidad merece

una consideracion seria

Rt S
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Seglin este articulo y el acuerdo de entendimiento de bio-
diversidad y conocimientos tradicionales del Per, ya no se
obliga a las Partes al momento de solicitar una patente y a
cumplir con los requisitos que salvaguardan el patrimonio
natural andino. Las Partes no tendrén que allegar: 1) La copia
del contrato de acceso, cuando los productos o procedimien-
tos cuya patente se solicita han sido obtenidos o desarrollados
a partir de recursos genéticos o de sus productos derivados;
2) La copia del documento que acredite la licencia o autoriza-
cién de uso de los conocimientos tradicionales de las comu-
nidades indigenas, afroamericanas o locales, cuando los pro-
ductos o procedimientos cuya proteccidon se solicita han sido
obtenidos o desarrollados a partir de dichos conocimientos,
de acuerdo a lo establecido en las decisiones andinas 391 y
486",

Segun el texto bésico del TLC, una de las partes (Estados
Unidos, por ejemplo) podré solicitar una patente o patentar
una invencién en la que se han utilizado recursos genéticos o
conacimientos tradicionales, sin la obtencién del consenti-
miento fundamentado previo del pals de origen (en este caso
Per(i) ni de las comunidades indigenas o locales, y sin esta-
blecer una distribucion equitativa de los beneficios conforme
a las reglas del Convenio sobre Diversidad Biolégica®

En otras palabras, con el propio TLC, se legitimard una
situacién juridica injusta y cuestionable como es la de la bio-
piraterfa, en la que un tercero se reputa legftimo propietario o
titular de un derecho de propiedad intelectual que no le per-
tenece. " Algunos de los ejemplos clésicos de dicha situacién
se dan en la regién andina, en la que plantas como la quina,
la ayahuasca, la maca, el algodén de color, entre otros, han
sido patentados por terceros en el exterior.

El TLC anulara la ventaja comparativa de la biodiversi-
dad colombiana

Un TLC que legitime la biopirateria anularé la ventaja com-
parativa que tiene Colombia, representada en los recursos
genéticos, y los conocimientos tradicionales, que es una de las
“ventajas comparativas mas criticas en las relaciones interna-
cionales y la economia del siglo XxI"" 2,

En primer lugar, el inversionista norteamericano en
Colombia podra tener acceso a los recursos genéticos y a los
conocimientos tradicionales para patentarlos a favor de las
empresas de biotecnologla norteamericanas. Por ejemplo,
una vez celebrado el contrato entre el usuario norteamerica-
no y el proveedor colombiano, el inversionista norteamerica-

7 El Articulo 16.9.1: Patentes del TLC Peru-Estados Unidos
8 Articulo 26 de la Decisidn 486

9 Permitir esto en un tratado
){g %MC al Consejo de los ADPIC, (IP/C/W/4

10 CAN, 2004, 81

uivale al concegato de biopirateria tomado de las diferentes comunicaciones que han enviado los Miembros de
0, pdrrafo 1; IP/C/W/429/Rev.1, pdrrafos 3 y 17; IP/C/W/441, pdrrafo 4; IP/C/W/442, pdrra-

11 En muchos casos esta ventaja es absoluta cuando se trata de especies endémicas, es decir dnicas y no repetidas en lugar alguno del pla-

neta.
12 Sentencia 519, 1994, 11
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Podrd limitdrsele a los colombianos el libre acceso a los
recursos genéticos y al uso de los conocimientos tradicionales

no podra patentar en Estados Unidos los recursos genéticos y
los conocimientos tradicionales, sin que tenga que cumplir
con los requisitos especiales de salvaguarda al patrimonio
natural y cultural colombiano de la legislacién colombiana.

En segundo lugar, el inversionista norteamericano serd
quien reciba las regalfas y los derechos exclusivos que le con-
cedan las patentes norteamericanas sobre el patrimonio natu-
ral y cultural colombiano. Ademés es suficiente que el duefio
de la patente en Norteamérica importe desde Estados Unidos
a Colombia los productos obtenidos de la biodiversidad
colombiana, para garantizar que cumple con su obligacién de
tener explotacion comercial en el pais de origen. En Gltimas,
al comprar el producto importado, serdn los mismos colom-
bianos quienes terminaran pagando por el uso de su propia
biodiversidad y conocimientos tradicionales,

Y, como si fuera poco, en virtud del privilegio de exclusivi-
dad que concede la patente norteamericana, podré limitérse-
le a los colombianos el libre acceso a los recursos genéticos y
al uso de los conocimientos tradicionales por parte de los gru-
pos étnicos de la nacién colombiana, en caso que estos hayan

sido patentados con el lleno de los requisitos de la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI).

Por lo tanto, las disposiciones del capitulo de patentes del
TLC no reflejan el equilibrio de las obligaciones de las Partes,
en especial se le concede un trato preferencial a Estados
Unidos, ya que no se le exige aplicar el Convenio sobre
Diversidad Biologica. En estas condiciones el TLC, no sélo anu-
lard la principal ventaja comparativa de Colombia, sino que
constituird una ventaja competitiva en favor de Estados
Unidos.

El TLC afecta los derechos colectivos de los grupos
étnicos colombianos

En el territorio colombianc se podran celebrar contratos de
bioprospeccion o blsqueda de usos comerciales de la biodi-
versidad entre empresas norteamericanas y comunidades
indigenas y locales. Los contratos entre proveedores y usua-
rios —conocidos como contratos de bioprospeccién, actividad
que es considerada por los pueblos indigenas como una
forma de biopirateria,™ se caracterizan por ser muy eficientes
para las empresas farmacéuticas, pero no para las comunida-
des indigenas y locales.

Los grupos éinicos colombianos tienen derechos colectivos
sobre la biodiversidad que ellos han custodiado e innovado
en los campos y selvas colombianas. Ellos son los innovado-
res informales con derechos colectivos sobre la biodiversidad
y los conocimientos tradicionales. Gracias a su forma de vida
es que el patrimonio natural colombiano se mantiene.

El conocimiento tradicional no puede ser objeto de apro-
piacion por fuera de su propia estructura. El conocimiento tra-
dicional tiene un caracter colectivo, dindmico y teritorial que
es ajeno al cardcter de un tratado comercial.

La situacién de desigualdad, entre una comunidad indige-
nay una compafifa farmacéutica es evidente. Tanta ser4 la asi-
metria, que ni siquiera para la nacion proveedora de recursos
genéticos existe igualdad en la negociacién. Incluso la propia
nacién colombiana estd en desventaja frente a Estados
Unidos. Como lo anotan los expertos, “la parte proveedora de
estos recursos se encuentra en desventaja técnica y de nego-
Ciacién frente a las companifas farmacéuticas que siempre tie-
nen gran experiencia y capacidad con este tipo de situacio-
nes"™ .

Lo que se estd dejando de lado, pero que es muy impor-
tante es que la nacion Colombiana es pluralista y multiétnica.
Los pueblos indigenas debieron ser consultados antes de la
presentacion de la propuesta de biodiversidad en la tercera
ronda de negociacion del este Tratado. Conforme al Convenio

13 Declaracién de los Pueblos Indigenas sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Derechos de Propiedad Intelectual (1995) Yakarta. Los bio-

prospectores son las empresas o laboratorios, dedicados a buscar usos comerciales en la biodiversidad, han sido acusados de practicar una

“biopiraterfa masiva y creciente contra las comunidades indigenas y locales” (Red def Tercer Mundo. 1996, 35-3 7)

14 Carrizosa, Santiago, 2000, 99,
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169 de la oI la blodluerSIdad requiete de un tratamiento
especial respecto a los grupos étnicos. Maxime cuando estos
grupos en Colombia reclaman desde hace afios una morato-
ria en la recoleccion de material bioldgico, hasta tanto
las comunidades locales e indigenas se encuentren en posi-
cion de afirmar sus derechos sobre sus recursos y conoci-
mientos.

En este escenario de asimetria y falta de informacion,
el TLC, afectard la forma de vida de las comunidades indige-
nas y pondra en riesgo su propia supervivencia. Al transar su
conocimiento tradicional como una mercancla, sus innovacio-
nes, practicas y conocimientos sufrirdn un cambio que
repercutird en su forma de vida. Al final pueden perder su pro-
pia identidad cultural que les permite existir como grupos
étnicos diferentes del resto de colombianos.

i O st AL S
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Conclusién

Este es un problema que trasciende las fronteras naciona-
les y que afecta a la comunidad internacional, el hecho que el
TLC en Colombia facilite situaciones en las que empresas nor-
teamericanas se apropien directa o indirectamente de recur-
sos bioldgicos, genéticos o conocimientos tradicionales, de los
que son propietarios el Estado colombiano y los grupos étni-
cos de la nacion colombiana.

El Tribunal Administrativa de Cundinamarca se pronuncié
(diciembre de 2005) en el sentido de que, un TLC que pre-
tenda incluir patentes de animales y de plantas, en contravia
del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, genera un cuestiona-
miento mucho méas amplio que los que surgen en materia de
propiedad intelectual, en relacién con los temas de agricultu-
ra y medicamentos. En consecuencia el Tribunal de
Cundinamarca dicté una medida cautelar que ordena a los
negociadores colombianos abstenerse de suscribir un acuer-
do que resulte lesivo para los derechos colectivos™, tales
como, los de las comunidades indigenas y campesinas a la
proteccién del conocimiento tradicional; el manejo y aprove-
chamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitu-
cién y la conservacion de las especies animales y vegetales.

En la actualidad (febrero de 2006), y teniendo en cuenta
que el TLC es un tratado indefinido y que sus clausulas no pue-
den ser modificadas por las partes de manera unilateral, se con-
cluye que si Colombia adopta un TLC como el de Pert, dentro
de cdincuenta o cien afios las generaciones futuras de colombia-
nos estarén dedicadas a promover las patentes de biotecnolo-
gfa en beneficio de las empresas norteamericanas, a cambio de
contratos celebrados con desventaja técnica; los colombianos
para ese entonces ya sabrén que su biodiversidad les daba una
ventaja comparativa que nunca supieron aprovechar en benefi-
cio del pais. Ademés, estarén obligados a pagar precios exorbi-
tantes por alimentos funcionales nutricionales de ingenieria
genética y nanotecnologia importados desde Estados Unidos,
con materia prima colombiana. Y lo peor, enfrentaran proble-
mas de calidad de vida y de bienestar general causados por la
pérdida acelerada de su patrimonio natural y cultural.

Esas generaciones futuras de colombianos se preguntaran,
{Qué estaban pensando los colombianos en el afio 2006
mientras se negociaba el TLC? La responsabilidad histérica es
implacable. En materia de biodiversidad hay que actuar ahora
para darle al tema el debate que le corresponde.

{Hipotecaremos al pais con los privilegios que conceden
las patentes en Estados Unidos? Todavia se puede hacer algo.
El Congreso, la Corte Constitucional y los ciudadanos colom-
bianos tienen la dltima palabra.

15 Derechos consagrados en los literales c) D, i) y n) del articulo 4° de la ley 472 de 1998 asi como los articulos 8, 49, 65, 70, 71, 72, 78, 79,

80 de la Constiticién Politica”
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ANEXO 1
Acuerdo sobre biodiversidad y conoci-
mientos tradicionales entre los gobiernos
de Peri y Estados Unidos, Washington D
C. (Cierre de las negociaciones del TLC de
Peri - Estados Unidos, el 7 de diciembre
de 2005)."

Los gobiemos de Perd y Estados Unidos, en
el TLC, llegaron al siguiente acuerdo respecto a
biodiversidad y conocimientos tradicionales:

Las Partes reconocen la importancia de los
conocimientos tradicionales y la biodiversidad,
asf como la potencial contribucién de los cono-
cimientos tradicionales y la biodiversidad al
desarrollo cultural econémico y social.

Las Partes reconacen la importancia de lo
siguiente: (1) la obtencién del consentimiento
informado de la autoridad pertinente previa-
mente al acceso a los recursos genéticos bajo
el control de dicha autoridad; (2) la distribucion
equitativa de los beneficios que se deriven del
uso de los conocimientos tradicionales y los
recursos genéticos; y (3) la promocion de la
calidad del examen de las patentes para asegu-
rar que se satisfagan las condiciones de paten-
tabilidad.

Las Partes reconocen que el acceso a los
recursos genéticos o conocimientos tradiciona-
les, asi como la distribucién equitativa de los
beneficios que se puedan derivar del uso de
€s0S recursos 0 conocimientos, pueden ser
adecuadamente atendidos a través de contra-
tos que reflejen términos mutuamente acorda-
dos entre los usuarios y los proveedores.

Cada Parte procurara encontrar medios para
compartir informacién que pueda tener rele-
vancia en la patentabilidad de las invenciones
basadas en los conocimientos tradicionales o
los recursos genéticos, mediante el suministro
de:

(a) Bases de datos publicamente accesibles
que contengan informacion relevante; y
(b) La oportunidad de dirigirse por escrito a la
autoridad examinadora pertinente para
hacer referencia sobre el estado de la téc-
nica que pueda tener alguna relacién con la

patentabilidad.

16 www.larepublica.com.co/tic/docs/peru/entendimiento.pdf
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{Qué estaban pensando los colombianos
en el afilo 2006 mientras se negociaba el TLC?
La responsabilidad histérica es implacable.
En materia de biodiversidad hay que actuar
ahora para darle al tema el debate que le
corresponde. (Hipotecaremos al pais con los
privilegios que conceden las patentes en
Estados Unidos? Si Colombia toma como
referente basico el TLC de Pert para
cerrar las negociaciones, el tratado colombiano
va a promocionar las patentes y los contratos
sobre la biodiversidad colombiana conforme
a los intereses defensivos de Estados Unidos,
pasando por encima de las lineas rojas
de la negociacion que demarcaban
los intereses defensivos de los andinos
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Elementos para el Estatuto Unico

de la profesion docente

Durante décadas los maestros colombianos orientados por
la Federacion Colombiana de Educadores libraron histéri-
cas luchas, logrando en 1979 la expedicion concertada con el
Gobiemno, el Decreto Ley 2277, Esta ha sido una gran conquis-
ta, una norma de gran trascendencia para el magisterio y la
educacion colombiana; sin embargo hoy dicha norma ha sido
superada por la realidad gremial, juridica y pedagégica.

Pero el Gobierno nacional en desarrollo de polfticas neoli-
berales impuso el acto legislativo 01 de 2001, la Ley 715 de
2001 y promulgd el Decreto 1278 de 2002, mal llamado
Estatuto de Profesionalizacién Docente. Este Decreto causa
graves problemas: deja en pi¢, ilegalmente, normas que son
aplicadas a los antiguos y los nuevos educadores, desconoce
derechos adquiridos en escalafén, flexibiliza y elimina la esta-
bilidad laboral, deja inerme a los maestros frente al mercado
laboral, introduce la evaluacién sancion y abre las puertas de
la profesion docente a los profesionales universitarios y con
ello arrasa la carrera docente, el saber pedagogico v al profe-
sional de la educacion.

CEID-NACIONAL

La expedicién de un nuevo estatuto docente que unifique
y profesionalice la actividad magisterial constituye una necesi-
dad inaplazable para alcanzar una educacién con calidad que
constribuya a la construccién del Estado Social de Derecho y
sea factor determinante del desarrollo cultural y econémico de
la Naci6n. Si bien es cierto que dicha norma debera ser expe-
dida por el Congreso de la Republica, también lo es que la
discusion y elaboracién de un Proyecto de Decreto Ley, es de
interés nacional; los maestros, padres de familia, estudiantes,
docentes directivos, gobernantes, empresarios, iglesias,
partidos politicos, facultades de educacién, deben ser protago-
nistas de este nuevo proceso para dignificar la profesion
docente,

A continuacion se presentan unos contenidos bésicos para
la discusién nacional, que en un esfuerzo de sintesis, se reco-
pilaron de las conclusiones, debates y propuestas surgidas en
el | Encuentro Nacional por un Estatuto Unico de la Profesion
Docente convocado por Fecode los dias 13 y 14 de diciem-
bre de 2005 en Bogotd. Representan unas orientaciones

Mayo 2006




48

* ACTUALIDAD -

para el debate y los acuerdos, que hagan posible, una pro-
puesta colectiva, construida nacionalmente con la participa-
cién de todo el magisterio colombiano.

Es importante que en la discusién en los foros y semina-
rios locales y departamentales se comience por valorar la
impartancia del Decreto Ley 2277 de 1979 o Estatuto
Docente y se determine con claridad aquello que debe per-
manecer de sus capitulos, articulos, contenidos y definiciones.
Los aspectos criticos de la desprofesionalizacién v la despeda-
gogizacién de la carrera docente estan contenidos en el mal
llamado “Estatuto de Profesionalizacion Docente’, o decreto
1278 de 2002. Conocerlos, debatirlos y rechazarlos, son una
condicion esencial para la elaboracion de un nuevo proyecto
de Estatuto Docente.

Un régimen especial para los educadores

El estatuto docente debe garantizar el régimen especial de
los educadores diferente al Cédigo Unico Disciplinario y a todas
las demas normas que se aplican a los empleados del Estado.

Derogatoria del Decreto 1278 del 2002

Esta norma consagra los principios de la politica neoliberal
para la profesion docente, los cuales se hacen evidentes en la
inequidad que introduce en el régimen laboral al implantar la
inestabilidad v la flexibilizacién laboral, conculcar los derechos
de los educadores, imponer restricciones académicas y profe-
sionales, entrabar las posibilidades de ascenso, deteriorar la
calidad de vida del docente, y empobrecer sus condiciones
para la practica pedagogica, imponiendo evaluaciones masi-
vas, y sometiendo la ensefianza a proceso de homogeniza-
cién y estandarizacion. Esta norma es un desestimulo a la for-
macién y el mejoramiento, pues la experiencia y los avances
académicos no son la base para los ascensos.

El papel del maestro como sujeto del saber y el papel
de la pedagogia

El Movimiento Pedagégico debe ser un punto de partida
del nuevo estatuto. El MP dio un horizonte para definir el
papel del docente como sujeto de saber y trabajador de la cul-
tura, y definio el caracter intelectual y pedagégico de esta pro-
fesion. La pedagogia construye una visién sobre la sociedad,
la cultura y el conodmiento, las cuales se involucran en la
practica pedagdgica. La visién de la pedagogia, debe incluir los
conocimientos de otras ciencias, de diendas aplicadas y de
avances redentes de otras profesiones como de otros campos
del conocimiento y la investigacion, tales como la psicologfa, la
sociologfa, la neurclogfa y otras disciplinas que fortalezcan la
comprension, la formacion v la apropiacion del conodmiento.

Principios fundamentales
+ Reconocer los derechos fundamentales de los educadores,

establecer una remuneracion digna y oportuna mediante el
reconocimiento del salario profesional, propiciar calidad de
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vida para los docentes, consolidar la estabilidad laboral y
ofrecer oportunidades de formacion permanente, y derecho
eficaz e integral a la salud plena.

« Contemplar los derechos democréticos, gremiales y politi-
cos de los educadores, tales como la huelga, la organizacion
sindical, y el derecho a la participacién politica con plenas
garantfas y acordes con la funcién social de los educadores.

* Buscar una educacion libre del control estatal, que garanti-
ce la autonomia institucional y escolar, la libertad de c4tedra
y ensefianza, la libertad de los educadores en la adopcion
de los currculos, los textos, los contenidos, materiales vy
metodologias de ensefianza.

« Garantizar en la libertad de cétedra, un control y eliminacidn
de la persecucién y la discriminacion politica e ideologica, ya
sea por razones académicas, o por su orientacion cientifica,
metodolégica o pedagdgica, asi como por razones politicas.

Incorporar el Movimiento Pedagégico como referente y
horizonte que define la profesion y su sentido

* Reconocer el papel de los educadores como sujetos de
conocimiento, de cultura y transmisores de la identidad cul-
tural pafs. -

+ Recuperar la Ley General de Educacion (Ley 115/94) y sus
principios, fines y objetivo; y armonizar el EUPD con dichos
principios y con las necesidades que requieren el gobierno
escolar y la vida democrética de las instituciones educativas.

+ Orientar un estatuto para el desarrollo econémico y social
del pais, buscando condiciones y oportunidades para que
los educadores involucren en su labor, lo més avanzado en
conocimientos, ciencia, técnica y pedagogfa; tanto en su for-
macion, como en su ejercicio pedagogico, involucrando la
ensefianza rigurosa de la lengua matemna y el dominio de
otros idiomas.




La carrera docente

Condiciones bésicas para el ingreso y la permanencia en la
profesién docente: 1) mantener la estabilidad laboral, y 2)
incentivar y motivar permanentemente la formacién y el mejo-
ramiento de los docentes en su préctica profesional.
Garantizado el ingreso y la estabilidad, se propone un sistema
de reconocimiento efectivo de ascensos. El Estado debe
garantizar los ascensos y establecer procedimientos adminis-
trativos y financieros que hagan efectivo el pago v reconod-
miento de los ascensos. Igualmente el Estatuto debe asumir
un sistema para la preparacién y la formacion del docente,
logrando que cada avance en su experiencia, titulos, forma-
cién, investigaciones e innovaciones, sean reconocidos en
ascensos. También se debe ver la manera de armonizar la for-
macién, con la experiencia y con la investigacion; insistiendo
en el caracter permanente de la formacion.

La jornada escolar y laboral

El régimen de carrera debe definir claramente la jornada
escolar y la jomada laboral, y las condiciones para el cum-
plimiento de estas jomadas, buscando que posibiliten el
ejercicio de la pedagogia y que consideren los tiempos y espa-

cios necesarios para la planeacion, la evaluacién, la investiga-
cion, y la innovacion. Igualmente se insistié que esas condi-
ciones se deben reflejar en el reconocimiento de un salario
profesional.

Derechos y deberes (Codigo ético y disciplinario)

Este cédigo ético debe concebirse como un estatuto
democratico, que recoja los derechos fundamentales de los
educadores, su salario profesional, su dignidad, estabilidad y
oportunidades de mejoramiento. De igual forma, debe garan-
tizar y recoger derechos gremiales y sindicales, como el dere-
cho a la huelga, el de organizarse y obtener convenciones
colectivas de trabajo; y derechos politicos, como el de partici-
par, elegir y ser elegido en las corporaciones publicas y
organizaciones o aparatos del estado, Es necesario recoger los
derechos laborales como salario profesional, estabilidad,
oportunidades de formacién y actualizacion permanente,
el reconocimiento de vacaciones justas, acordes a las necesi-
dades laborales, mentales y académicas que exige el ejercicio
de la profesion. También se plante6 la necesidad de conside-
rar el derecho a la salud, a la salud laboral y a definir unas
enfermedades profesionales para ser especialmente protegi-
das.

ASODIC y la Asociacién de Rectores, Directores
y Coordinadores del Distrito de Santa Marta y del
Departamento del Magdalena

ASODIC

Personeria Juridica: Resolucién Nro.2047 del 29 de Mayo de 2001
Céamara de Comercio de Santa Marta, Magdalena, Col.

CONVOCAN E INVITAN AL

ENCUENTRO NACIONAL \O

XI

de DOCENTES DIRECTIVOS de la &

EDUCACION OFICIAL COLOMBIANA <

Lugar: Santamar Hotel - Centro de Convenciones en Santa Marta,
Distrito Turistico Cultural e Histérico, Departamento del Magdalena

El docente directivo: Gestor de una educacién con calidad pedagogica.

COSTOS

Fecha limite de inscripcién: 30 de agosto de 2006.
Después de ésta fecha se incrementaré en un 20%
Afiliados a ASODIC $300.000.00
No afiliados $350.000.00
Afiliados a ARCODISMAG $150.000.00
Estudiantes Universitarios $100.000.00

ARCODISMAG - Calle 18 No. 5 - 58 Santa Marta.
Tels. (5) 4315996, 4223610 - Telefax: (5) 4212505,
Cel. 310 3540024 - 310 6851204 - 315 7235390
E-mail: arcodismag2047@yahoo.es
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Los directivos docentes

Es necesario recuperar el sentido pedagagico y docente de
los directivos docentes, enfatizando que su sentido y su papel
son de caracter docente, v por ello, su formacién debe ser
especializada en pedagogfa. Por eso no se debe aceptar que
la direccién de la educacion caiga en manos de profesionales
que no han estado en contacto con la formacién v la experien-
cia en pedagogia.

Situaciones administrativas

Incluir un programa de salud ocupacional basado en la pre-
vencion y la promocion

Definir las enfermedades profesionales de los educadores
Clarificar la naturaleza de la Semana Santa como un puen-
te festivo largo y no como vacaciones legales

Garantizar las comisiones sindicales

+ Definir un criterio adecuado para las incapacidades
Conservar los permisos sindicales y reglamentarlos

Permitir las permutas, facilitarlas y reglamentarlas

Definir criterios adecuados de valoracion para los cursos de
formacién

+ Establecer criterios para la dotacion de vivienda digna

+ Establecer un régimen de traslados funcional

.

La evaluacion docente

Es un elemento que estd en debate. Existen dos posicio-
nes: 1) No incluir la evaluacién de docentes en el Estatuto;
2) Incorporar la evaluacién dentro del régimen de carrera,
siempre que ésta sea de carcter formativo, diagndstico y no
sea utilizada cono sancién, como control o comoe mecanismo
para exclusién de la carrera docente.

Estrategia de accién

+ Generar una discusién nacional en el seno del magisterio
mediante eventos, debates, foros, paneles y movilizaciones.

+ Enarbolar la bandera de un salario profesional.

* Incorporar al debate las instituciones formadoras de educa-
dores.

Lo que debe quedar del 2277 de 1979

+ Carrera docente

« Definicion de profesion docente

+ Estabilidad laboral

+ Criterio de asimilacién

« Criterio de régimen especial laboral
* Su estructura en capitulos y articulos

Lo que le hizo falta al 2277 de 1979

* La autonomia escolar

+ La libertad de catedra

* Ingreso al ejercicio de la docencia mediante concursos
« Los derechos polfticos y sindicales
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* Los elementos pedagdgicos

+ Lo derechos prestacionales

» Definicion de la jornada laboral
+ Las vacaciones

+ Descanso y ocio productivo

Aspectos criticos que deben ser derrotados de la
carrera docente

+ La municipalizacion y departamentalizacion del caracter
laboral de los docentes

+ La perdida de derechos adquiridos, por los nuevos educa-

dores al ingresar, en relacién con escalafén y antigiiedad

segun el decreto 2277 de 1979 y de régimen prestacional

de la ley 91 de 1989

La definicion de la labor del maestro como funcién

docente

La despedagogizacidn y la desprofesionalizacién docente

* Los requisitos para ingreso con periodo de prueba de un

afio, evaluaciones de competencias y de desempefio

Aceptacién de nombramiento obligatoria para donde se

disponga, o pérdida del lugar en la misma

* La provisionalidad en la vinculacion de los maestros,
cualquiera que sean las caracteristicas que tome

+ La evaluacion de competencias como condicién fundamen-
tal para el ingreso, permanencia, la promocién y el ascenso
en el escalafén

* La administracién v vigilancia, dentro de las limitaciones
juridicas y presupuestales, de la carrera docente por parte
de los municipios certificados

* Modificar la estructura del escalafén de tres grados con
cuatro niveles cada uno, y los requisitos de permanencia

* Las evaluaciones anuales de desempefio, competencias y
la garantfa de disponibilidad presupuestal para el ascenso

-

Metodologia sugerida para la discusion

+ Organizacién de seminarios departamentales y locales

« Tomar los puntos de los Estatutos vigentes para someterlos
a analisis vy critica

* Elaborar propuestas concretas para ser recogidas y tenidas
en cuenta para la elaboracién del proyecto

* Enviar por correo electrénico o por correo a FECODE o al
CEID Nacional
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El Derecho a la Educacidn:
La Educacion en la perspectiva de
los Derechos Humanos' Ik sy

La situacion de violencia que vive Colombia desde hace més
de 50 afios, encuentra su expresion mas cruenta en el con-
flicto armado interno que azota al pais, el cual tiene origen,
entre otras varias causas, en el abandono que durante déca-
das han sufrido extensas regiones del territorio nacional por
parte del Estado Colombiano.

La crudeza de dicho conflicto ha hecho que en los Cltimos
afios el Estado y la comunidad internacional hayan centrado
sus esfuerzos, en el disefio y puesta en marcha de polfticas
reactivas a la grave situacion de violacién de derechos civiles
y politicos, propiciando con ello la ausencia o precariedad de
politicas publicas en materia de educacién, salud, nutricién,
agua potable etc, situacién que sin duda ha alimentado ese
conflicto y ha facilitado el afianzamiento de los actores arma-
dos al margen de la ley, dejando a un lado las politicas orien-
tadas al cumplimiento de los deberes de respeto y garantia de -
los denominados Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. e

La Procuraduria General de la Nacién
Por eso, mi Despacho ha sido insistente en llamar la aten- - el .
cién de los distintos poderes publicos, sobre la necesidad de reconoce la importancia de considerar
avanzar en programas y proyectos que permitan satisfacer pedagogias diferenciales. Por esa razén,
esos derechos, no solo como respuesta a sus ineludibles . Bt
compromisos, sino como estrategia para erradicar las causas el estudio centra su andlisis del dere-

Siciielos el ol cho a la educacién en la perspectiva de

Los deberes de respeto y garantia que tiene el Estado res- los derechos humanos Y p]a ntea una
pecto de los derechos humanos, incluyen desde luego el 5 St
derecho a la educacion, por eso analizar su desarrollo y reali- metodologia cuyos indicadores dan
zacion en perspectiva de Derechos Humanos es una necesi- cuenta del cumplimiento real de las

dad que se le impone al Estado y a la sociedad colombiana; i f
no es coincidencia entonces que en estas mismas fechas se obligaciones del Estado en cuanto al

estén realizando la Semana de Accién Mundial por el Derecho s
a la Educacion vy, en Buenos Aires, el Foro Mundial de respeto Y garantla que debe tener por

Educacién, espacios de reflexién y debate que reivindican la  |os derechos de la persona en contexto
educacion como sustento de garantia a la dignidad de las per-
sonas.

1 Procuradurfa General de Ja Nacién, Bogotd, D.C. Colombia. http://www.procuraduria.gov.co

2 El estudio representa el resultado de una rigurosa investigacién que se desarrollé durante aproximadamente un (1) afio, realizada gracias
al apoyo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desdrrollo Internacional-USAID-MSD Colombia Limitada, apoyd que gestiond la Oficina
de Asuntos Internacionales de la Procuraduria General de la Nacién a cargo de la doctora Maria Carrizosa de Lipez. A todos y cada uno de
sus colaboradores les L}Jresento un sentido agradecimiento; agradectm:enro que %Lgero reiterar de manera especial a la sefiora Liliana
Halladle, Directora de USAID, a Ramona El Hammzoui y Ronald Glass, degprogran?a macracia y Gobernabilidad de dicha Agencia. Expreso
mi reconocimiento a las instituciones y servidores pUblicos que nos brindaron la informacién necesaria

publicas que se disefien para el sector educativo, entendiendo que solo una educacion de calidad, a Ja que erggn acceso todos los colom-
bianos, garantizard la consolidacién de nuesrrg democracia, Este trabajo estuvo coordinado por la Procuradora fs‘\:_?ada para la Prevencion
en matéria de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos, doctora Patricia Linares Prieto y contd con la asesoria del Doctor Pedro Antonio Pinilla
Pacheco, experto de reconocida trayectoria en Educacion

3 Con este trabgjo la Procuraduria General de la Nacién desea contribuir con los procesos de reformulacién ty reorientacién de las politicas
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Considero entonces de la mayor importancia contribuir
como organo de control, que representa los intereses de la
sociedad y garantiza los derechos humanos, al anélisis de la
situacién actual de los derechos, econémicos, sociales y cultu-
rales proponiendo, a partir de un estudio riguroso y detallado
de los distintos sectores, un debate critico que ayude a supe-
rar el rezago que se le reclama al Estado en la atencién de las
necesidades inherentes a la condicién de dignidad de las per-
sonas que constituyen nuestra nacionalidad.

Lo anterior teniendo en cuenta que la persona humana
constituye el sujeto central de los derechos humanos v las liber-
tades fundamentales®, y que para su plena realizacion la educa-
cion se constituye en supuesto necesario; a partir de esta con-
cepaon y en cumplimiento de su obligacion de ejercer la vigi-
lancia superior de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas, la Procuradurfa General de la Nacion elabo-
r6 el mencionado estudio sobre el derecho a la educacion.

El estudio evaltia el nivel de cumplimiento de las obligacio-
nes del Estado colombiano, durante los cuatro Gltimos gobier-
nos® y la efectividad de sus politicas, para garantizar a la per-
sona el nucleo esencial, no negociable, del derecho a la edu-
cacion, constituido por los derechos de disponibilidad, de
acceso, de permanendia y de calidad, elementos universales,
indivisibles e interdependientes.

Esta evaluacion se fundamenta en el reconocimiento cons-
titucional de la educacién como derecho de la persona y
como servicio publico con funcién social, y guarda relacién
con la obligacién del Estado de regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de velar por
su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor for-
macién moral, intelectual y fisica de los educandos, asf como
de garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso v
permanencia en el sistema educativo,

El estudio reconace en la educacion dos propésitos esen-
ciales: la formacién de capital social y la formacién de capital
humano, conceptos que sirven como ordenadores de los
fines sefialados a la misma por la Constitucién y la Ley
General de Educacién. Para la formacion de capital social, en
la perspectiva de los derechos humanos, la educacién tiene
como fines el pleno desarrollo de la personalidad, la formacion
en el respeto a la vida, a la paz, a los principios democréticos,
de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, de
tolerancia y de libertad; la formacién para facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan y en el respeto a la
autoridad legftima, a la ley, a la cultura nacional vy a la historia
colombiana.

Para la formacion de capital humano, son fines principales
de la educacion la adquisicion y generacion de conocimientos
cientfficos y técnicos, humanisticos, histéricos, sociales, geo-

gréficos y estéticos, el desarrollo de la capacidad critica, refle-
xiva y analitica que fortalezca el avance cientifico y tecnologi-
co nacional, el fomento de la investigacion y el estimulo a la
creacién artistica, la apropiacion de habitos intelectuales ade-
cuados para el desarrollo del saber.

El estudio toma como periodo de andlisis el transcurrido
desde la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991
hasta el afio 2004, realiza el balance de los resultados agre-
gados de la gestion en educacién de las ltimas cuatro admi-
nistraciones gubermnamentales del pais, delimita como unida-
des de andlisis los niveles de Educacién Preescolar (grado
cero), Educacién Bdsica (primaria y secundaria) y Educacion
Media, como poblacién implicada el grupo de nifios y jévenes
en edades de 5 a 17 afios, y como casos particulares los gru-
pos étnicos y la poblacion desplazada por la violencia.

Este balance reconoce la existencia de algunos logros edu-
cativos en el pafs, alcanzados con fundamento en el impulso
dado al sector a partir de la Constitucion de 1991, y hace
explicito que el crecimiento de los indicadores fue continuo
hasta el afio 1999. Luego se presenta una caida que sélo en
el 2004 recupera parcialmente un indicador (asistencia
escolar), sin que ello signifique que se hayan producido gran-
des cambios en el déficit encontrado, ni se vislumbren trans-
formaciones sustanciales, de continuar con las mismas polfti-
cas y procedimientos de planeacién y gestion del sector edu-
cativo.

Indicadores en contexto de poblacién
El tratamiento de la informacion que utiliza el estudio parte

de la elaboracién de una nueva metodologia, que busca tras-
cender el enfoque estadistico usual para introducir una visién

4 Maya Viﬂazdz.l‘m Edgardo José. Funcién Preventiva de la Procuraduria General de la Nacién en Materia de Derechos Humanos. Presentacién,

Bogotd, 200.

5 Gobiernos de los Presidentes César Gaviria Trujillo, Ernesto Samper Pizano, Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez.
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dindmica y compleja, que explique la educacién como
un sistema y no como un objeto fragmentado y desarticu-
lado.

De esta manera, en primer lugar, se efectta el seguimien-
to a la poblacién entre 5 y 17 afios de edad, afio a afio y por
cohorte, es decir, a lo largo de todo el periodo escolar de cada
grupo que accede al grado cero de las instituciones educati-
vas, para determinar sus tasas de asistencia e inasistencia, de
matricula, la tasa efectiva de escolarizacién (medida més pre-
cisa que las tasas bruta y neta) y el nimero de estudiantes
que culminan los niveles educativos.

Asl, la metodologia empleada evita la invisibilizacion de un
alto nimero de nifios y jévenes que no asisten a las institu-
ciones educativas y se obtienen indicadores reales de eficien-
cia intermna del sistema, en el contexto amplio de las deman-
das sociales y no en el restringido de quienes logran superar
las barreras de ingreso.

En segundo lugar, se toma en consideracion el impacto
que producen sobre el nivel educativo de la poblacion de 18
y més afios de edad, las cohortes de estudiantes, al concluir -
con éxito 0 no- su periodo escolar, pues son éstas las que per-
miten medir realmente los efectos de la educacién formal al
ocasionar cambios en la determinacion del nivel educativo de
la poblacion y de la fuerza de trabajo.

Desde la perspectiva de la formacion de capital social y de
capital hurnano, el estudio incorpora, en tercer lugar, indicado-
res sobre calidad de la educacién de la poblacién escolariza-
da, basados en los resultados obtenidos en las evaluaciones
realizadas por el mismo Estado sobre competencias ciudada-
nas y competencias por éreas del conocimiento. La falta de
calidad, se traduce en una educacién que no deja huella
sobre la persona ni produce efectos en la sociedad, la sim-
ple matricula o registro escolar aunque sirva para elevar las

estadisticas nacionales, hace que la educacién se convierta en
un paso instrumental por el aula.

Es urgente que el pafs reconozca el valor que tiene la cali-
dad de la educacion, datle la seriedad que le corresponde
como indicador y analizar las consecuencias que se derivan
de su ausencia. Afortunadamente se cuenta con pruebas cen-
sales que dan informacién pertinente como son las Pruebas
Saber y los Exdmenes de Estado.

La Declaracion Mundial en favor de la Infancia de UNICEF
(Convencion sobre los Derechos del Nifio) de 1990, estable-
ce que la educacion va més alla del acceso a la escolarizacion
formal. Abarca el derecho a una calidad especifica de educa-
cién y el amplio rango de experiencias de vida y procesos de
ensefianza aprendizaje que le facilitan a los nifios y nifias, indi-
vidual y colectivamente, desarrollar sus personalidades, talen-
tos y habilidades, para vivir una vida completa y satisfecha con
la sociedad.

El informe regional de UNESCO para América Latina de
octubre de 2004, al preguntar acerca de si (Estamos realmen-
te tan cerca de lograr la educacion primaria universal?,
termina aceptando avances en cobertura pero lamentando los
precarios niveles de logro académico en la regién. Ante ello
plantea que alcanzar aprendizajes relevantes es la tarea cen-
tral de los sisternas educativos. A este propésito deben estar
dirigidas la orientacion, las formas de gestion, las dindmicas
implicadas y las formas de accion de los sujetos que partici-
pan en los procesos educativos para evitar que con el tiempo,
como viene sucediendo, la brecha del conocimiento y en con-
secuencia los niveles de desigualdad se hagan cada vez
mayores.

Es entonces imperativo que la formulacién de politicas en
educacion, y la accién de los gobiernos en este sector, tengan
en cuenta que la educacién sin calidad para la mayorfa de la
poblacion contribuye a aumentar la brecha entre los grupos
sociales, a concentrar el acceso a los bienes de la cultura y de
la modernidad, y a producir exclusion social en todos los cam-
pos de la vida humana. Es un factor que atenta contra los
derechos humanos en tanto limita el disfrute de los derechos
civiles y politicos y de los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y colectivos.

La deuda del Estado con la Educacion

Teniendo como premisas fundamentales las anteriores, el
estudio demuestra que el Estado tiene una enorme deuda
con la Educacién. Asi, de 11.925.488 nifios y jovenes, entre 5
y 17 afios de edad, que deben estar matriculados en educa-
cién basica y media (incluido un afio de preescolar),
2.698.738, es decir el 22.6%, no ingresan a las instituciones
educativas, lo que indica que la tasa de asistencia escolar es
entonces de 77.4%.

De los 9.226.750 que ingresan, 1.083.958, el 9.1% de los
nifios y jovenes entre 5y 17 afios, no aprueba el grado que
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estd cursando. El sistema discrimina y excluye en esas condi-
ciones a 3.782.696, que constituyen el 31.7% de la pobla-
cion en edad escolar. Sélo 8.142.792 termina con éxito su
grado. De esta manera, la tasa efectiva de escolarizacion,
medida sobre el total de nifios y jévenes entre 5 y 17 afios,
es de 68.3%.

Realizando una extrapolacién de los resultados de las
Pruebas Saber en Competencias Ciudadanas y de los
Exdmenes de Estado en las diferentes dreas del conocimiento,
se encuentra que la mitad de quienes aprueban el grado esco-
lar, es decir, 4.071.396 presentan vacios graves en cuanto a la
calidad de la educacion recibida, pues corresponden a la pro-
porcion de estudiantes con resultados medio-bajos y bajos de
estos medidores. En consecuencia, 7.854.092, el 65.9% de
los nifios y jovenes entre 5y 17 afios, agregan a la discrimina-
cion y exclusion los resultados negativos de la baja calidad de
la educacion. Apenas 4.071.396, esto es, el 34.1% de la
poblacién en edad escolar disfruta del derecho pleno a una
educacion de calidad.

El 65.9% excluido, de acuerdo con la informacién del afio
2003, coincide con el dato de incidencia de la pobreza que
para la Contraloria General de la Republica y el CID era de
66% ese afio, aunque para el Departamento Nacional de
Planeacién es actualmente de 52.6% o un poco inferior a
509%. También se halla muy préximo al porcentaje de la pobla-
cién de 18 y més afios que no cuenta con educacion media
completa (63.7%), dato de interés por cuanto se considera
que las personas requieren minimo 12 afios de escolaridad
para superar su condicién de pobreza y vulnerabilidad.

De mantenerse el ritmo de crecimiento de escolarizacién y
escolaridad de los Gltimos 20 afios (que altema perfodos pro-

* Educacién y Cultura -

gresivos y regresivos), se necesitarlan 105 afios para lograr
que el 70% de la poblacién de 18 y més afios de edad obten-
ga la educacion media completa

Avances relativos en el derecho a la educacién

La anterior informacion confirma que los desarrollos cuan-
titativos medidos por el aumento de la matricula son relativos.
Estos no tienen capacidad suficiente para mover de manera
categorica los indicadores de la educacion pues, a pesar de su
crecimiento, persisten altas tasas de inasistencia, de deser-
cién, de extraedad, de pérdida de curso y de escolarizacion
efectiva, unidas a la baja calidad, cuya solucién no se observa
en el horizonte de las politicas educativas nacionales.

En sintesis, los avances y limitaciones en los principales
indicadores que se refieren a la poblacion total en edad esco-
lar, luego de la promulgacion de la Constitucién de 1991, son
los siguientes:

*+ la asistencia a educacidn preescolar (grado cero), basica
y media pasd de 59.8% en 1992 a 78.3% en 2000; en
2001 bajé a 75.7% y solo en 2004 logré superar ligera-
mente la tasa obtenida el afio 2000.

*+ La tasa efectiva de escolarizacién, o proporcién de estu-
diantes que aprueba el grado cursado, en relacién con la
poblacion entre 5y 17 afios de edad, pas6 de 60.6% en
1994 a 72.4% en 1998, cifra esta dltima que no se ha
vuelto a alcanzar: la més reciente, de acuerdo con la infor-
macién disponible, corresponde a 2003 afio que presen-
ta una tasa efectiva de escolarizacion de 68.3%, cuatro
puntos porcentuales por debajo de la obtenida en 1998.
las tasas bruta y neta estimadas por el Ministerio
de Educacién Nacional fueron de 82 y 78% respectiva-
mente, para el total nacional en 2002. Estas tasas dan
cuenta sélo del registro de matricula, no de la asistencia al
curso y la aprobacion del mismo, lo cual las convierte
en una medida irreal de lo que pasa en el sistema educa-
tivo.

+ La poblacién de 18 afios y mds con educacién media
completa, incluidos en esta quienes tienen educacion
superior incompleta y educacion superior completa, pasé
de 29.4% en 1997 a 36.3% en 2003, avance que podria
considerarse importante por el corto perfodo en que apa-
rentemente se consigui6; este resultado, sin embargo,
constituye el producto agregado de cohortes atendidas
durante un perfodo de 19 afios, dato que deja en eviden-
cia la condicion de vulnerabilidad en que se encuentra
actualmente el 63.7% de la poblacién como se mencio-
né anteriormente.

+ La diferencia en el promedio de educacion entre los deci-
les® de ingreso 1 a 10, es de 7.64 grados en 2003. En

6 Los deciles miden la distribucion de la renta mediante la formacién de 10 grupos de acuerdo con
los ingresos percibidos; el primer decil lo constituyen quienes reciben los ingresos mds bajos.
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tanto que la poblacion del decil 1, es decir, la més pobre,
ha cursado 4.21 grados en promedio, la del decil 10, o
sea, la més rica, ha cursado 11.85 grados escolares en
promedio.

+ La formacién en competencias ciudadanas conformadas
por los componentes de conocimientos en ciudadania
(derechos humanos, convivencia pacffica, participacion y
responsabilidad democrética, pluralidad y valoracion
democrdtica), actitudes hacia la ciudadania, acciones ciu-
dadanas, ambientes democréticos, procesos cognitivos,
manejo de emociones y empatia, evaluada en los afios
2002 y 2003, muestra que por lo menos la mitad de los
estudiantes de noveno grado que presenta las pruebas
tiene un nivel de desempefio bajo o medio-bajo en la
mayoria de ellas.

» La formacion en las diferentes dreas del conocimiento,
evaluadas censalmente por los Exdmenes de Estado en
2004, muestra que mas de la mitad de los estudiantes de
grado 11 se ubican en los niveles medio-bajo y bajo, en
la adquisicién y dominio de las competencias en historia,
filosoffa, fisica, quimica y mateméticas programadas aca-
démicamente para el transcurso de su formacién; biologia
se encuentra cerca de este promedio y geografia, que tuvo
un repunte en 2004, vuelve a ubicarse en un promedio
inferior en 2005.

Los grupos indigenas, las comunidades afrocolombianas y la
poblacion desplazada por la violencia se incluyen en los valo-
res totales y en los promedios mostrados antes; sin embargo,
su situacion reviste mayor gravedad vista desde los indicado-
res cuantitativos que se estan mencionando.

+ Mientras el analfabetismo absoluto de la poblacion de 15
afios y més en Colombia es de 7.89%, el de los grupos
indigenas es de 17.7% vy el de los afrocolombianos de
13.0%. La tasa de inasistencia de la poblacion de 5 a 17
afios es de 25.5% para los indigenas y de 16.7% para los
afrocolombianos. La poblacion indigena con educacion
media completa representa el 23% de los mayores de 17
anos vy la afrocolombiana el 33%, inferior en ambos casos
a la nacional que es de 36%.

+ Las estadisticas sobre poblacion desplazada por la violen-
cia son muy inciertas e insuficientes para dar cuenta de su
volumen, sus caracteristicas y la cobertura y calidad de los
servicios recibidos. Las escasas cifras que se tienen indican
que al momento del desplazamiento, 76.9% de los des-
plazados habfa cursado o estaba cursando algiin grado de
educacién preescolar, basica o media.

+  De la poblacién total desplazada incluida en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada por la Violencia de la

Agencia Presidencial para la Accidn Social y Cooperacién
Internacional, 18% son menores de cinco afos y 36% se
encuentran entre los 5 y los 17 afios de edad.
Dependiendo del nimero real de desplazados que puede
ser de 1.600.000, de acuerdo con los registros oficiales, o
de cerca de 4.000.000 de acuerdo con otras fuentes, la
poblacion que demanda atencién escolar oscila entre
800.000 y 1.600.000 nifios y jévenes. En estas condicio-
nes y de acuerdo con los datos de atencién suministrados
por el Ministerio de Educacion Nacional para 2004, la
inasistencia escolar puede afectar al 82.3%, o al 74.5% o
al 66.7% de los desplazados, sin tener en cuenta ni la cali-
dad ni la pertinencia de la atencién prestada.

Los promedios nacionales, importantes para conocer el esta-
do de la nacién en educacion, ocultan las inmensas diferen-
cias que se presentan entre regiones, departamentos y muni-
cipios. Vale la pena observar tales diferencias en el reciente
estudio del Departamento Nacional de Planeacién sobre los
municipios colombianos y los objetivos de desarrallo del mile-
nio, realizado por el Programa Nacional de Desarrollo
Humano con la colaboracion de la Agencia Alemana de
Cooperacién para el Desarrollo, GTZ y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD.”

Los indicadores alli utilizados muestran que, por ejemplo, la
tasa de analfabetismo funcional que para el promedio nacio-
nal es de 15.5%, alcanza niveles extremadamente altos en
municipios como Cantagallo en Bolivar, Medio Baud6 en
Chocé y Almaguer en Cauca, en los cuales la tasa de analfa-
betismo funcional es de 46%, 66% y 49%, respectivamente.

7 Departamento Nacional de Planeacién Nacional, DNF, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, Programa Nacional de
Desarrollo Humano, Programa de Cooperacién Técnica Alemana de Desarrollo, GTZ

Los municipios colombianos hacia los objetivos de desarrollo del Milenio, Salud, educacion y reduccién de la pobreza. Bogotd, 2006
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La tasa nacional de asistencia escolar de las personas entre 7
y 25 afios, calculada por dicho estudio, es de 59.1%; siendo
bajo este promedio, la verdad es que detras de él se encuen-
tran situaciones también extremas con tasas de asistencia infe-
riores en mas de 20 puntos porcentuales como sucede en los
municipios de Regidor en Bolivar, cuya tasa de asistencia es de
sélo 349%, Pueblo Bello en Cesar con apenas 32% de asisten-
cia escolar, El Tarra en Norte de Santander con 25% vy El
Pefion, Jordan y Santa Helena en Santander con tasas de 33%,
350% y 369%.

Gasto nacional en educacion preescolar, basica y
media

+ Entre los afios 1995 y 2001 el gasto en educacién prees-
colar, basica y media, como porcentaje del PIB, pas6 de
2.39% a 3.44%. Los afios siguientes han significado dis-
minucién continua de la participacién siendo de 3.30% en
2002, de 3.19% en 2003 y de 3.11% en 2004,

+ El gasto nacional promedio por alumno de educacion pre-
escolar, bésica y media, en pesos constantes de 2003,
crece entre 1995 y 2001 al pasar de $794.720 a
$1.061.804. En los afios 2002 y 2003 desciende y en
2004 presenta un ligero ascenso sin llegar a recuperar el
valor de 2001, pues apenas alcanza la cifra de $962.468.

En ningtin momento de la historia del pais se ha contado
con recursos suficientes para financiar la educacion de mane-
ra adecuada en todos los factores que guardan relacion con la
cobertura y la calidad del servicio, asf como con la atencién de
las necesidades bésicas de la poblacion escolar. Esta situacién
se agrava con la busqueda de mayores logros en eficiencia
que sélo sirve para aplicar disminucion de los recursos.
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Es de advertir que segun los pactos y acuerdos internacio-
nales que obligan a Colombia, la consecucion de los objetivos
de la educacion y de los recursos financieros para lograrla es
una realizacion progresiva de los palses. Sin embargo, parece
ser que en Colombia tal progresividad se entiende a término
indefinido pues, a pesar de los avances obtenidos, las defi-
ciencias que persisten obligan a repetir periddicamente los
propésitos de cobertura universal, gratuidad y mejoramiento
de la calidad, sin llegar definitivamente a una meta colectiva-
mente aceptada y técnicamente cumplida.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de Naciones Unidas pone de relieve que, aunque se demues-
tre que los recursos disponibles sean insuficientes, sigue en
pie la obligacién de cada Estado de asegurar el disfrute mas
amplio posible de los derechos pertinentes. Mas atn, de nin-
guna manera se elimina, como resultado de las limitaciones
de recursos, la obligacién de vigilar la medida de la realizacion
de los derechos econémicos, sociales y culturales y de elabo-
rar estrategias y programas para su promocion.

Gratuidad de la educacion

+ El mandato constitucional acerca de la gratuidad de la
educacion se ha vuelto letra muerta. La posibilidad de
cobro de derechos académicos a quienes puedan sufra-
garlos se convierte en la norma v afecta a todos los estra-
tos de la poblacién y a todos los grupes, incluida la pobla-
cion desplazada por la violencia. De esta manera, la
ausencia de gratuidad, as existan algunas excepciones,
unida a los niveles de pobreza e indigencia de la pobla-
cién, se ha convertido en factor central de discriminacion
y exclusion de los beneficios de la educacién, atn en las
instituciones oficiales.



Asf por ejemplo, la informacién de 2003 muestra que
buena parte de la poblacién de estrato uno en educacién
basica debe pagar al aio $392.326 por concepto de matricu-
la, pensién, uniformes, libros y dtiles. El estrato dos, por los
mismos conceptos debe cancelar $612.567. La educacion
media cuesta al estrato uno $730.206 al afio y al estrato dos
$946.793.

Por lo anterior, el 52% de la poblacion de 5 a 17 afios
aduce como razones para no estudiar los elevados costos
educativos, la falta de dinero vy la necesidad de trabajar.

Para evitar que contintien estos radicales factores de discri-
minacion, el Pacto de Desarrollo del Milenio sostiene que las
primeras medidas de politica que los paises deben aplicar
para salir de las trampas de la pobreza, implican inversiones
en educacién y salud y que la gratuidad de la educacion obli-
gatoria s un proposito constante del derecho interacional de
los derechos humanos.

Disponibilidad de personal docente

Un elemento del nicleo esencial del derecho a la educa-
cién es el derecho a la disponibilidad de personal docente
suficiente y de calidad, para atender la demanda de escolari-
zacion de toda la poblacion menor de edad. Entre 1992 vy
1999 hubo crecimiento continuo del personal docente vincu-
lado a la educacion oficial preescolar, basica y media, pues de
208.536 se pasa a 312.492. A partir de 2000 empieza un
proceso de disminucidn hasta llegar, en 2004, a 279.563, es
decir, 32.929 docentes menos en un lapso de cinco afios
durante el cual la matricula oficial crece en 812.530 nifios y
jévenes.

El efecto de estos cambios se observa en la relacién pro-
medio de estudiantes por profesor; mientras entre 1992 vy
1999 pasa de 24.3 a 22.5, ésta comienza a aumentar en
2000 para ubicarse en 2004 en el punto més alto del perio-
do: 28 estudiantes por docente. Téngase en cuenta que este
promedio cobija situaciones diferenciadas para los niveles de
educacion preescolar, basica y media, asf como para educa-
cién rural y urbana y que la elevacion de los promedios pro-
duce situaciones de hacinamiento en instituciones educativas
que no cuentan con suficiente capacidad de aulas y espacios
escolares y produce, ademads, ineficiencia en la labor pedags-
gica de los maestros.

De esta manera, la disminucién de los aportes del presu-
puesto nacional se acompafia por una disminucién del perso-
nal docente y un aumento de la carga de estudiantes por pro-
fesor que explica, en dltima instancia, los crecimientos de la
matricula y puede ser responsable de la disminucion de la
calidad y de las razones para no estudiar que aduce una parte
de la poblacion.

De otro lado, se observa la carencia de una politica activa de
formacion, capacitacion y perfeccionamiento continuo del per-
sonal docente. Los Ultimos gobiemos han concentrado su
atencién en la evaluacién docente, que reviste importancia,
pero deja de lado otras politicas necesarias para lograr cambios
significativos en las facultades de educacién y en las escuelas
normales superiores, que permitan hacer de la educabilidad y
la ensefiabilidad el centro de atencién de las instituciones
escolares y de la identidad del maestro, y que den como resul-
tado la disponibilidad de equipos de docentes con la capacita-
cién pertinente y la formacién pedagdgica que conduzcan al
gran cambio que la educacion requiere y demanda el pais.

Modernizacion del servicio educativo

Es de reconocer que el Estado colombiano ha producido
abundante legislacion respecto de la educacién con lo cual ha
cumplido los compromisos adquiridos en los pactos intermacio-
nales. No obstante, ello no es suficiente pues, si bien es cierto
que la plena realizacion del derecho a la educacién puede
alcanzarse de manera paulatina, la adopcién de medidas legis-
lativas no agota por sf misma las obligaciones del Estado.

Los avances en temas estrechamente relacionados con la
modernizacion del servicio educativo, tales como los fines de
la educacion; la autonomia y el gobierno escolar; los manua-
les de convivencia; la formulacién del Proyecto Educativo
Institucional y del Plan Decenal de Educacion; la organizacion
del sistema de informacién de la educacion y del sistema de
acreditacién de la educacion bésica y media, se han quedado
a mitad de camino.

Marginalidad de la politica gubernamental educativa
Para los grupos étnicos, la poblacion desplazada por la vio-

lencia y el alto nimero de pobres que existe en el pas, la polf-
tica educativa no ha alcanzado gran impacto. Es notable la
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continua falta de articulacion entre el discurso v la practica. Las
comunidades indigenas, los desplazados y el mismo
Ministerio de Educacion Nacional denuncian que existe des-
conocimiento o desinterés de las instancias regionales, locales
y de funcionarios del Estado en cuanto a las politicas estable-
cidas.

La educacién como factor de vulnerabilidad

De esta manera, la educacion constituye factor significativo
de vulnerabilidad de la poblacion colombiana. Cambiar esta
situacion demanda polticas especiales de equidad y calidad
y acciones diferentes a las que tradicionalmente se vienen
aplicando, que empiecen por hacer de la educacion una poli-
tica de Estado y lograr una movilizacion a favor de ella que
comprometa a toda la sociedad.

Desarticulacion entre la planeacion y las normas

El estudio muestra una ruptura fundamental de las politicas
y la planeacion de la educacién llevada a cabo por los gobier-
nos nacionales, con los mandatos constitucionales, las normas
nacionales y los pactos y convenios internacionales suscritos
por Colombia. Encuentra la Procuradurfa, ademés, ausencia
de politicas eficaces que contribuyan a saldar la deuda que se
tiene con la sociedad en educacion.

La revision de los diferentes planes de desarrollo, el plan-
teamiento de los Objetivos del Milenio y las metas propues-
tas en Visién 2019 asf lo confirman. Se continda trabajando
con indicadores que solo parcialmente dan cuenta de las ver-
daderas falencias del sistema educativo colombiano.
En la practica son débiles las acciones para poner en funcio-
namiento las politicas de descentralizacién, el reconocimien-
to de la heterogeneidad regional, local e institucional y la
diversidad de los procesos cognitivos diferenciados por las
condiciones familiares, sociales, econémicas y culturales de la
poblacion.

En consecuencia, se vienen produciendo corrientes encon-
tradas en el desarrollo educativo: las politicas, orientadas prin-
cipalmente a resolver los problemas de cobertura y eficiencia
administrativa del sector, no han tenido correspondencia con
la accién de la pedagogfa centrada en la escuela y el sujeto.
Se ocasiona asf un vacio real en la accidn por la tensién que
genera la confrontacién entre administrar y educar.

Por su parte, la investigacion educativa al concentrar su
campo de accién, como debe ser, en el conocimiento y com-
prension de lo que sucede en el aula y en casos especificos
de accidn local e institucional, deja lamentablemente de lado
el conocimiento al que antes estuvo dedicada en cuanto a la
vision de la educacion desde los conceptos de la sociologia, la
economia y los indicadores de las condiciones de pobreza y
escolarizacion; esa investigacion, aunque parcial, fue Gtil tanto
para fundamentar las primeras politicas de cobertura en un
pais que dejaba a la mayoria de la poblacién condenada al
ausentismo escolar, como para estimular la contribucién de la
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educacion al mejoramiento de la calidad de vida. Todo lo ante-
rior, ha producido una polarizacién entre las visiones locales e
institucionales v las visiones nacionales y globales de la edu-
cacion, que demanda una nueva sintesis, pues las dos deben
ser complementarias, indivisibles e interdependientes.

La Procuradurfa General de la Nacion con pleno conoci-
miento de las diferencias entre regiones, de la diversidad étni-
cay cultural del pafs, de las variadas condiciones econémicas,
sociales y ambientales de la nacién y de otras formas que
identifican y diferencian a los grupos humanos del pafs, reco-
noce la importancia de considerar pedagogfas diferenciales.
Por esa razon, el estudio centra su anélisis del derecho a la
educacién en la perspectiva de los derechos humanos y plan-
tea una metodologia cuyos indicadores dan cuenta del cum-
plimiento real de las obligaciones del Estado en cuanto al res-
peto y garantia que debe tener por los derechos de la perso-
na en contexto.

La accién preventiva de la Procuradurfa busca llamar la
atencion del gobiemno nacional acerca de la necesidad de rea-
lizar acciones contundentes, que conduzcan a superar una
cierta inactividad del Estado que no toma las decisiones apro-
piadas y pertinentes para garantizar el derecho pleno a una
educacion de calidad para toda la poblacién colombiana.

Entendiendo que la polftica educativa aislada es insuficien-
te para atender las necesidades que le competen, considera
la Procuraduria que ésta debe estar profundamente inmersa
con la politica social y la politica general para la satisfaccién
integral de las necesidades de las personas y que, ademés,
requiere de una articulacién conceptual, programatica y fun-
cional que reconozca lo local y comprometa al centro en el
estimulo de las autonomias y de la libertad de educar, sin per-
der su funcién de coordinacion, inspeccién y vigilancia.
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Problemas actuales
de la educacion en Inglaterra:
la Conferencia Anual

de NASUWT!

A:nstancias de la ONG lusticia por Colombia, FECODE fue
invitada a participar en la conferencia Anual de NASUWT,
el sindicato de maestros més grande de Inglaterra que agrupa
a més de un cuarto de millon de afiliados. Esta conferencia se
desarrollo entre el 9 y el 14 de abril de 2006 en la ciudad de
Birmingham. NASUWT es un sindicato perteneciente a la TUC
(Trade Union Council) briténica y ligado entrafiablemente a la
historia y avatares del Partido Laborista, actualmente en el
poder bajo la égida de Tony Blair, sin duda alguna, el principal
aliado de los Estados Unidos en Europa.

La posicion del Sindicato

Esta es la razon por la cual el presidente de NASUWT reco-
nocié en sus discurso que “...nosotros tenemos que alabar (al
gobiemno laborista) por incrementar el gasto creciente en las
escuelas, la educacién y los servicios publicos en general”

De cualquier maners, los problemas que alli discuten los
maestros en un pais del primer mundo, distan mucho de los
problemas que en pafses como Colombia agobian al magiste-
rio y a la educacién publica. Indudablemente, sus génesis y
desarrollos se diferencian tanto que, mientras en el Reino
Unido el derecho a la educacién parece garantizado adecua-
damente por el Estado, en nuestro pafs este derecho, como
todos los demds, aparecen cada dfa cuestionados, negados o
entrabados por las politicas oficiales.

Los temas de debate actual, y por tanto probleméticos que
deberfan ser resueltos adecuadamente, desarrollados por el
presidente Brian Garvey en su discurso, tienen que ver por
una parte con la queja por el exceso de reuniones, muchas de
ellas extraclase, presionadas de manera indebida por los
Gerentes de las Instituciones Educativas y por tanto, a costa
del tiempo del maestro, sin que por ello se den las respecti-
vas remuneraciones y descuidando de paso, las atenciones y
proyecciones comunitarias en actividades como los deportes,
drama, misica, efc. Y por otra con el problema de la naturale-
za de los inspectores de ensefianza, no solo por el dilema de
si éstos deben ser docentes “con toque de aula” o personas

Radl Arroyave Arango
Secretario General de FECODE
secretariagenerol@fecode.edu.co

extrafias a la educacion, sina también, por los asuntos relacio-
nados con la autonomia curricular y de ensefianza.

Ademés, resalta la notoria exasperacion, no sélo por las
presiones y persecuciones de inspectores de educacién sobre
los docentes y de los gobernadores y autoridades locales
sobre los directores, sino también por la creciente problema-
tica de alumnos poseedores de conductas agresivas y truha-
nescas que atropellan e irrespetan a los profesores en las
escuelas. Esto justifica el prolongado lobby ante el gobierno
laborista clamando por una decision oficial que recupere la
disciplina en las escuelas a la vez que se reclama el compro-
miso real y efectivo de padres y comunidades en la atencién
de las conductas juveniles dentro las aulas escolares.

NASUWT proclama que ha alcanzado su cercania al gobier-
no y su posibilidad de lobby eficaz por la practica de un sindi-
calismo pragmdtico, al que consideran legitimo. Insisten en
que no se han colgado a ningtin dogma y a la llamada politi-
ca del gesto, a la que consideran anticuada y cuya practica ha
llevado a la parélisis de otras organizaciones sindicales. Esta es
una proclama de principios que condujo a la Conferencia a
votar en contra, después de prolongada discusion, de una
mocién que proponia incluir en la declaracion final el llama-

1 National Associgtion of Schoolmasters Union of Women Teachers. Las referencias para esta notE%pmceden del discurso ante la Conferencia

Anual del Presidente de NASUWT Brian Garvey y del discurso ante la misma de la Ministra de

ucacién del Reino Unido, Ruth Nelly
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miento a la huelga si el gobierno laborista no atendia las peti-
ciones de NASUWT.

La posicion del Gobierno Britanico

A pesar de todo, el discurso de la Ministra de Educacion del
Reino Unido Ruth Kelly planteé decisiones politicas contrarias
al interés del magisterio y de la educacién publica, que fueron
motivo de debate y preocupacion a lo largo de la Conferencia.
Después de reconocer en su discurso que el gobiemo tiene
con NASUWT la relacion de un “trabajo juntos como una
sociedad eficaz (y que) tenemos un didlogo que siempre es
robusto, y consistentemente constructivo”, la Ministra de
Educacién, después de dar cuenta sobre las cifras académicas
y de logros escolares que estan por debajo de los promedios
correspondientes a los paises desarrollados, pasé a defender
y a apoyar la denominada Ley de Inspeccion que provoco
gran aprehension y mucho nerviosismo en el desarrollo de la
Conferencia de NASUWT.

Se trata de un proyecto de ley que actualmente hace su
curso en el Parlamento y que contempla reformas sustancia-
les en cuatro &reas fundamentales: “La Educacion profesional;
las propuestas para las Escuelas de Confianza (Trust School);
la disciplina en el aula; y el acercamiento a la ensefianza y
aprendizajes personalizados”. Con la educacién Profesional se
busca garantizar a los jévenes a partir de los 14 afios una alta
educacion profesional de calidad en la cual aspiran a vincular
no solo a las universidades sino también a los patronos.

Las denominadas “Trust Schools” implican la descentraliza-
cién a ultranza de las escuelas, bajo la responsabilidad de ellas
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mismas, las autoridades locales y las comunidades donde
estén asentadas; se busca que estas escuelas puedan forma-
lizar relaciones auténomas con otra escuela o grupo de escue-
las, una universidad o una entidad empresarial. Por la sospe-
cha desintegradora del magisterio, de la organizacion y repre-
sentacién sindical y del sistema educativo que esta propuesta
despierta, la Ministra declaré que su adopcién es absoluta-
mente voluntaria y que jamds serd impuesta a las comunida-
des locales por el gobiemo central.

Lo de recuperar la disciplina en las escuelas y lograr en un
futuro inmediato la ensefianza personalizada, formar parte de
un Plan que a juicio de el Ministra debera convertirse en plena
realidad educativa hacia el afio 2020.

Conclusion

Esta es una somera visién de lo ocurrido en la Conferencia
anual de Nasuwt. En todo caso, los problemas educativos son
de diferente origen y enfoque y deben servir solamente como
referencia de las busquedas educativas de un pafs desarrolla-
do comparadas con la disolucion irresponsable, por la imposi-
cion de las politicas neocliberales, de propésitos constructivos
desde el punto de vista de la pedagogia y la ensefianza para
la educacién de nuestro pais. Igualmente, no se nos escapa
que las concepciones sindicales y de relaciones obrero-patro-
nales brevemente descritas, son objeto de creciente imitacion
por amplios sectores de nuestra direccion sindical, a pesar de
las evidentes diferencias con los acaeceres de nuestro pais,
mucho mas patéticas y si se quiere absurdas, si se tiene en
cuenta que nosotros, “No vivimos en Dinamarca sino en
Cundinamarca”.
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Los peligros
del TLC-EUCARD' el

i bien el Tratado de Libre Comercio que
Snegocia actualmente Costa Rica no muestra & ™
de manera directa y explicita un compromiso
con la educacion, es obvio que ésta ha de sufrir
en todos sus niveles cambios o transformacio-
nes y orientaciones significativas. Como han
destacado varios autores, el Tratado representa
un golpe certero para cualquier proyecto educa-
tivo nacional en los paises de América Latina. La
mercantilizacion en la logica transnacional limi-
tard sensiblemente la prioridad para concebir y
desarrollar proyectos educativos que atiendan
las especificaciones nacionales (étnicas, cultura-
les, locales). Con ello se reforzard més la instru-
mentalizacién de la educacion para los propési-
tos del dominio y del control social por parte de
las potencias capitalistas, especialmente de
Estados Unidos, en el nuevo sistema de poder
transnacional,

Para Gerardo Cerdas ‘Aunque los acuerdos
comerciales no tienen un capftulo exclusivo para
tratar el tema de la educacién, sus distintos con-
tenidos (en especial los capitulos sobre servicios
e inversion) deben leerse en términos de cdmo
estdn impactando o pueden impactar la presta-
cion de este sewicio a la poblacién de nuestros
pafses, la educacion, cada vez més, se concibe
como un instrumento al servicio del capital y no
como una via al conocimiento y al desarrollo de
nuestras potencialidades culturales, individual y
colectivamente hablando”,

“El GATTS (Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio), representaria en ese sentido una
verdadera anexion cultural... La anexién no sdlo
se constituiria en el sentido econémico.
También alcanzarfa la dimensién sociocultural.
Entonces, mas alla de la “mercantilizacién regio-
nalizada” de la educacién que conllevarfa este
Tratado, lo que estd en juego es la posibilidad
de afianzamiento de un proyecto capitalista de
dominacién politica y sociocultural’, *

1 Es el Tratado de Libre Comercio de Estados Unidos con Centroamérica Jf la Republica Dominicana. Resefia del articulo “La Educacién
y el Tratado de Libre Comercio” de Arnobio Maya Betancurt, exfuncionario de la Ui ESCO y Consultor Internacional en Educacién y Desarrollo
ggo Rsecursos Humanos. El articulo aparece en el primer niimero de la Revista Educacion'y Desarrollo Humano — Nuevo Milenio, febrero de

2. Cerdas Vega, Gerardo. El Tratado de Libre Comercio y la Educacién Publica, La Contradiccién entre el Enfogue de Derechos y el Enfoque de
Mercado, en 'ﬁ'gos Paris, Maria Eugenia y Ferndndez Arias, Mario E. Tratado de Libre Comercio. Estados nidos-Centroamérica-Republica
Dominicana, Estrategia de Tierra Arrasada, Editorial Universidad Estatal A distancia, EUNED. San José Costa Rica, 2004
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Los capitulos del TLC/EUCARD que mayor repercusion
tendrdn sobre la educacion publica costarricense son, en
orden de importancia: el capitulo décimo primero sobre
“Comercio transfronterizo de sericios”, el capftulo décimo
sobre "Inversion”, pero también el noveno sobre “Contratacion
Publica™,

En el marco del Tratado la educacion es asumida como
producto mercantil y por tanto negociable; cuando expresa
que los "servicios relacionados con el suministro de un servi-
cio” o cuando menciona que algunas medidas “... se impo-
nen para fodos los senvicios”, en ninglin momento se esped-
fica que esta excluida la educacién; por ello el riesgo de la apli-
cacién de los  principios de Trato Nacional, Trato de Nacién
Mas Favorecida, Acceso a Mercados y Presencia Local y las
medidas disconformes.

Lo realmente importante de comprender es que las refor-
mas del sector educacién no se basan en un enfoque de
derechos sino en uno de rentabilidad, combinado con una
baja en calidad de la educacién y una reduccidn a veces dra-
mética de la oferta académica".

El TLC-EUCARD no inauguraré estas tendencias en el caso
costarricense sino que las profundizard, dado que se vienen
desplegando desde hace al menos dos décadas. Ademds, en
otras partes del mundo, la aplicacidn de los tratados de Libre
Comercio ha llevado a cuestionar o amenazar a la educacién
publica, por lo que es razonable advertir sobre las amenazas
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que el TLC — EUCARD conlleva para la educacion publica cos-
tarricense. ..

En Costa Rica, el 64% de los estudiantes de universidades
estatales recibe algiin grado de ayuda econémica o estimulo,
que van desde la exoneracion del pago total de matricula y
créditos universitarios, hasta un reconocimiento del 10% del
costo de ambos extremos. Esto permite que gran cantidad de
estudiantes con pocos recursos econémicos puedan cursar
estudios superiores, ya que el 86% de los estudiantes de
estos centros (Universidad de Costa Rica y Universidad
Nacional) proviene de colegios publicos, y tan solo el 14%
proviene de colegios privados. Los montos para el pago de
estas becas ascendieron el afio 2003 a un monto de 1449
millones de colones®

Cabe preguntarse {Qué podria pasar si los inversionistas
privados llegan a considerar, bajo el capftulo décimo
“Inversién” del TLC-EUCARD, que este significativo volumen
de recursos constituye una préactica comercial desleal y
demandan al gobiemo costarricense, o la eliminacion de los
“subsidios” o que le sean concedidos en igualdad de condi-
ciones a sus propias empresas?. Todo lo anterior demuestra la
contradiccién real, tangible y demostrable, del enfoque de
mercado que viene ganando terreno durante las tltimas déca-
das, y que con el TLC- EUCARD adquirirfa un caracter vincu-
lante, generando condiciones inmejorables para que el capi-
tal privado extienda sus actividades en el sector educacién sin
ningdn “obstdculo al comercio de servicios”.

3. EI TLC EUCARD puede ser consultado en la siguiente direccidn: www.comex.gov

4. La Nacion, 7 de mayo del 2004: 5-A.
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Declaracion sobre la Ensefianza
Superior e investigacion:
Conferencia Internacional

en Australia’

Declaracion para las Delegaciones de la VI Conferencia
Ministerial de la OMC sobre el AGCS y la Educacién

Por la presente, y como representantes de
sindicatos y asociaciones de la educacién,
nos dirigimos a ustedes para comunicarles
nuestras preocupaciones y recomendaciones
con respecto a las negociaciones sobre servi-
cios que se estén llevando a cabo actualmen-
te bajo el Acuerdo General sobre el Comercio
de Semvicios (AGCS).

Nuestras preocupaciones sobre el
alcance del AGCS en los servicios de la
educacion son las siguientes:

Creemos firmemente que los principios
del AGCS estén en conflicto, desde su origen,
con los valores educativos. El AGCS es un
acuerdo comercial que tiene como objetivo
ampliar las oportunidades de negocio de los
inversores. En cambio, €l objetivo de la edu-
cacion es servir al interés pablico. La educacion hace avanzar
el entendimiento humano, preserva y fomenta las culturas y
refuerza la sociedad civil y las instituciones democréticas.

La educacién no debe ser tratada como una mercancia ni
debe estar sujeta a normas comerciales. La educacién es,
como lo indica la Dedlaracién Universal de los Derechos
Humanos de la ONU, un derecho humano que debe ser
igualmente accesible por todas las personas sin tener en
cuenta sus recursos.

Estamos profundamente preocupados por el impacto
potencial de las disposiciones del AGCS en la educacion.
Cuando un pafs se compromete con ellas, las normas del
AGCS pueden imponer mercados abiertos para la educacién
y permitir que las instituciones y las comparifas offshore pue-
dan tomar parte libremente en las actividades educativas. Las
autoridades locales, incluidas las agencias de acreditacion y de
control de calidad, tendrfan un control minimo.,

\=Y

7-9 de diciembre
MELBOURNE 2005

También han surgido algunas preguntas muy inquietantes
sobre el impacto del AGCS en el acceso a la educacién y su
calidad, en las ayudas pUblicas y los fondos, y en la capacidad
de la autoridad doméstica para regular a los
proveedores de la educacién. Mientras mu-
chas de estas preguntas siguen sin respues-
ta, lo que sf estd dlaro es que hay riesgos
muy significativos asociados con la inclusién
de los servicios de la educacién en el AGCS.

También nos preocupa que las normas
del AGCS impongan un modelo de educa-
cién (privado, comercial y orientado a la
importacion) en los pafses en desarrollo,
debilitando asf sus propios sistemas naciona-
les de educacion.

Internacional sobre
Ensefianza Superior
e Investigacion

Conferencia

Seguimos preocupados por el hecho de
que la excepcion para los servicios ptiblicos
en el AGCS sigue siendo ambigua y esta
abierta a una interpretacion contradictoria. El
Artculo 1:3 del AGCS proporciona una inter-
pretacion muy reducida de “servicios prestados en el ejercicio
de una autoridad gubernamental’, que, tras una rigurosa lec-
tura, no excluiria totalmente a la educacién, la salud y otros
senvicios publico-comerciales del AGCS.

Nos oponemos a los intentos realizados por algunos
miembros para procurar compromisos en los servicios de
educacion privada. Dada la naturaleza mixta publica y privada
de muchos sistemas educativos, especialmente en el nivel
superior, creemos que es extremadamente dificil definir qué
servicios educativos estan proporcionados estrictamente
sobre una base no comercial. Los compromisos en los servi-
cios educativos privados podrian exponer, por equivocacion, al
sistema pablico de educacion a la liberalizacién y la compe-
tencia comercial.

Estamos profundamente preocupados por las recientes
propuestas de los paises desarrollados de dar un enfoque de
"evaluacién comparativa” o “complementariedad” a las nego-

1 Declaracién para las Delegaciones de la VI Conferencia Ministerial de

Melbourne, Australia, 7 - 9 de diciembre de 2005

la OMC sobre el AGCS y la Educacién,
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ciaciones. Este enfoque amenaza con hacer desaparecer la
limitada flexibilidad que hay en el AGCS. Forzaria a los Estados
Miembros a crear compromisos en ambitos como la educa-
cién y otros servicios publicos, en los que no estédn prepara-
dos para ello.

Somos conscientes de que existe una lista sustancial de
demandas para la liberalizacién de los sistemas educativos
que algunos grupos plurilaterales pretenden conseguir. Estas
demandas incluyen la eliminacién de los ajustes reguladores
que afectan a la propiedad y a la administracién de institucio-
nes, la acreditacién, el reconocimiento de cualificaciones, los
materiales educativos y la calidad.

Los debates orientados al desarrollo de una disposicion de
“regulacion doméstica” bajo el AGCS también podrian afectar
de forma negativa a la educacion. Las actuales propuestas
aplicarfan una prueba de necesidad para las normas técnicas,
la licencia y los requisitos de cualificacion para asegurar que
estas medidas de regulacién no sean “mds agravantes que
necesarias para garantizar la calidad del servicio”. Si las aplica-
mos a los servicios de la educacion, las reglas domésticas de
regulacion podrfan dar lugar a que la capacidad de las autori-
dades domésticas de controlar la calidad vy la acreditacién de
las instituciones extranjeras se viera dificultada.

Otros debates sobre las normas del AGCS incluyen la con-
tratacion publica y las subvenciones. Nos preocupa que el
AGCS se refiera ya a subvenciones (como las hechas a través
de sus disposiciones de Trato Nacional). La introduccion de
normas de contratacion publica en el AGCS, o los cambios en
las normas de las subvenciones podrian seguir limitando la
capacidad de los gobiernos de proveer fondos para la educa-
cién publica y otros semvicios relacionados sin aceptar un
aumento en la comercializacion y la competencia privada.

También somos conscientes de la forma en que otras
negociaciones de la OMC pueden afectar a la educacion.
Creemos que los debates sobre Acceso al Mercado No
Agricola (NAMA), por ejemplo, podrfan resultar en una dismi-
nucion de los aranceles. Para muchos paises en desarrollo, los
aranceles representan una porcién sustancial del total de los
ingresos del gobiemo. Unos ingresos més bajos en aranceles
podrfan suponer una menor provision de fondos para la edu-
cacion.

Igualmente, creemos que los compromisos realizados en
otros sectores de servicios también pueden tener un impacto
significativo en la educacion. Un ejemplo de ello son los ser-
vicios relacionados con la informética o los compromisos en
las telecomunicaciones que implican una transferencia trans-
fronteriza del contenido educativo. Ademés, los compromisos
realizados en los servicios de la investigacion y el desarrollo
también pueden afectar a la educacion superior.

Creemos en la necesidad de crear iniciativas de capacita-
cién para expandir las oportunidades de educacion en los pal-
ses en desarrollo, especialmente las de educacién superior.
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Una forma de conseguirlo podria ser mediante una asistencia
econodmica a los gobiernos de los paises en desarrollo para
crear més plazas para los estudiantes, o mediante acuerdos
entre esos gobiernos y las instituciones educativas de otros
pafses. El punto clave es que la capacitacion deberfa poder
tener lugar a peticién e iniciativa del gobierno de un pais en
desarrollo sin que ese pals tuviera que reducir sus opciones
politicas aceptando compromisos obligatorios sobre servicios
educativos previstos en el AGCS.

De acuerdo con esto, les ofrecemos las siguientes reco-
mendaciones a los Estados Miembros:

Recomendacién 1: Adopcidn de un enfoque de precaucion

Reconociendo los riesgos descritos anteriormente, insta-
mos enérgicamente a los Estados Miembros a que adopten
un enfoque de precaucién no realizando ni intentando llegar
a ningun otro compromiso en los servicios educativos ni en
otros sectores de servicios que puedan afectar a la educacion.

Recomendaci6n 2: No realizar ni intentar llegar a compromi-
sos en los senvicios educativos privados

Dado que es extremadamente dificil definir claramente
qué servicios de la educacién estan proporcionados estricta-
mente sobre una base no comercial, instamos a los Estados
Miembros a que no realicen ni intenten llegar a ningtin com-
promiso en la educacioén privada o en otros servicios relacio-
nados con ella.



Recomendacién 3: Clarificar y hacer del Articulo 1:3 un artf-
culo eficaz

El Articulo 1:3 necesita cambios fundamentales para
garantizar que su propésito sea claro y, lo més importante,
totalmente eficaz. El Articulo 1:3 deberia ser enmendado de
forma que los servicios publico-comerciales queden explicita-
mente excluidos del AGCS.

Recomendacién 4: Rechazar la evaluacion comparativa y la
complementariedad '

Las propuestas de desarrollar una evaluacion comparativa
y unos enfoques plurilaterales en las negociaciones del AGCS
podrian forzar a los paises a realizar compromisos en sectores
sensibles como la educacion y otros senvicios publicos. Ello
reducirfa de forma significativa la flexibilidad de los Estados
Miembros, especialmente la de los palses en desarrollo.

Recomendamos enérgicamente que los Estados Miembros
rechacen la evaluacion comparativa y el uso de los grupos plu-
rilaterales para hacer presién indebida a los Miembros.

Recomendacion 5: Oponerse a disposiciones adicionales
sobre regulacion doméstica

Los cambios en las disposiciones del AGCS sobre
Regulacién Doméstica, de la forma en que han sido propues-
tos, podrian limitar seriamente la capacidad de los gobiernos
para regular sus sistemas educativos.

Las provisiones existentes ya levantan preocupaciones. Por
esta razon, recomendamos que los Estados Miembros recha-
cen las propuestas de seguir limitando la regulacién domésti-
ca.

Recomendacién 6: Oponerse a disposiciones adicionales
sobre subvenciones o contratacién pblica

La introduccién de normas sobre la contratacion pablica en
el AGCS podria permitir que los competidores comerciales
pudiesen demandar un acceso a la provisién de fondos del
gobierno,

Los cambios en las normas sobre las subvenciones podri-
an seguir limitando la capacidad de los gobiernos de proveer
fondos para la educacion publica y otros senicios relaciona-
dos con ella. Por ello, recomendamos que los Estados
Miembros rechacen las propuestas de desarrollar normas adi-
cionales en estas éreas.

Recomendacion 7: Revision del AGCS

Hemos observado que la revisién demandada del AGCS no
ha sido llevada a cabo. Recomendamos que esta revision
tenga lugar e incluya una revisién del alcance de la educacion
en el AGCS con vistas a eliminarla.

Dicha revision también deberfa centrarse en las formas
de mejorar la transparencia en las negociaciones. Como parte
de la misma, también recomendamos que los Estados
Miembros que hayan llegado a algin compromiso con el
AGCS en los senvicios educativos o en servicios relacionados,
tengan permiso para renunciar a ellos sin compensacion
alguna. i

Conclusién

Apoyamos enérgicamente la cooperacion internacional cre-
ciente, la movilidad y los intercambios de estudiantes y de
personal, y reafirmamos que en la cooperacién educativa/aca-
démica internacional, y en los valores educativos/académicos,
deberian prevalecer los no comerciales.

Creemos que la educacién no es un producto comercial.
Sus caracteristicas mds importantes son la cultural, la social y
la de desarrollo. Por ello, el hecho de que esté gobernada por
acuerdos comerciales como el AGCS es totalmente inapropia-
do.

Al mismo tiempo, creemos que se necesitan normas inter-
nacionales especificas para la educacién con el fin de afrontar
las cuestiones que estan surgiendo en la educacién transfron-
teriza. Por estas razones, incitamos a los Estados Miembros a
eliminar el alcance del AGCS en la educacion.

Adoptada de forma unanime por los delegados de la Va
Conferencia de la Internacional de la Educacién sobre
Ensefianza Superior e Investigacion.
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iLa derogatoria del
Cddigo del Menor:
otro interés de Uribe
Y sus amos contra la
ninez colombiana!

Maria Victoria Forero lzquierdo
Presidenta Nacional
Sindicato de Empleados del ICBF “SINBIENSTAR”
maria.forero@icbf.gov.co

Denunciamos ante los educadores colombianos
el peligro que encarna la derogatoria del Cédigo

del Menor. Ustedes a cual mas saben

de primera mano del abandono, el maltrato

infantil y demas tragedias que padecen
la infancia y la familia colombiana

n sector denominado Alianza por la Nifiez Colombiana,
Uliderado por la UNICEF y agendado por la Fundacién
Antonio Restrepo Barco y el Gobiemo representado en la
Direccion General del ICBF y otros organismos privados vy
gubemamentales, se ha dado a la tarea de derogar el Codigo
del Menor — Decreto 2737/89. Motivan esta modificacion
normativa con falacias que desvirttian la realidad social vy
material de los nifios y sus familias. Con el sofisma de “la
Proteccién Integral” han convertido la reforma en un distractor
para asi eludir la evaluacion de la polftica social, que a nues-
tro juicio constituye un factor determinante en los desastres
que padece la institucion familiar y sus descendientes.

{Cambiar el Cédigo del Menor o cambiar la politica?

Una politica social que en lo laboral elimina las garantfas
sociales al trabajo, pauperiza ingresos y derechos, genera des-
empleo, informalidad, inestabilidad, conflicto en amplios secto-
res de poblacién; produce familias empobrecidas, disfunciona-
les, violentas y quebrantadas en su unidad familiar cuyo impac-
to en la infancia, es desastrosa. En lo educativo no puede ser
peor el menosprecio a los nifios y los jévenes: quebrantamien-
to a la profesion docente, recorte al presupuesto, hacinamiento
en las aulas, inestabilidad de sus maestros, condiciones locati-
vas inadecuadas, ausencia de atencién a las dificultades de
aprendizaje, precaria asistencia alimentaria, todo lo cual no posi-
bilita que el ingreso, la permanencia y el rendimiento en el sis-
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tema académico no sean los esperados, mientras lamentable-
mente nifios y jovenes son expuestos a otras desventuras
como pandillas, prostitucion, delincuencia, indigencia, procrea-
cién temprana, experiencias callejeras. La mayorfa de los nifios
carecen de oportunidades preventivas para el aprovechamien-
to adecuado del tiempo libre en espacios, programas vy servi-
cios para la formacion artistica, deportiva y recreativa.

La polftica actual de la salud es absurda, despiadada vy vio-
latoria de los minimos Derechos de la Nifiez, los paseos de
la muerte son cotidianos, asi la gran mayorfa de ellos no se
publiquen. El interés superior del nifio y las normas prevalen-
tes no se aplican porque sobre estos principios esté el nego-
cio y la ignominia de la Ley 100, ley barbara que cre¢ Uribe
Vélez cuando era Senador. Nuestros nifios mueren en las
puertas de clinicas y hospitales por falta de oxigeno, medica-
mentos, exdmenes o intervenciones oportunas o por falta de
cuidados elementales.

De otra parte, la asistencia nutricional estatal ni siquiera es
paliativa, tras el discurso demagogico del hambre y la desnu-
tricién de nuestros nifios, se esconde el apetecido negocio
con sus recursos y la desatencién de cerca del setenta y cinco
por ciento (75%) de los requerimientos alimentarios. Asi
mismo, la politica de vivienda de interés social es indigna, dis-
criminatoria e inconveniente, produce todo tipo de promiscui-
dad y permea las violencias. De igual manera habra que eva-
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luar el rol de los medios de comunicacién masiva y el impac-
to que la exaltacion de la violencia, la pornografia, la barbarie
y la trivialidad puedan tener en la formacion de la personali-
dad y en la conducta de nuestros nifios. Ni qué decir de la
incidencia y el impacto siniestro del ajuste fiscal en los dere-
chos y en las garantfas de vida de la infancia, y en las entida-
des y trabajadores a su senvicio.

La reforma del Cédigo del Menor asi propuesta acaba la
actual justicia especializada de menores y desmonta la ree-
ducacién en internamiento que actualmente se aplica a
menores desde los doce (12) a dieciocho (18) afios, en los
cuales se interviene de manera terapéutica en los problemas
de conducta, de comportamiento, las adicciones y las relacio-
nes familiares, donde se les brinda continuidad escolar y for-
macion para el trabajo en diversas &reas y oficios, ensefianzas
y motivaciones para diversidad artistica, el deporte v la cultu-
ra. También significa imponerle a los jévenes infractores el mis-
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mo proceso penal de los adultos con el sistema de responsa-
bilidad penal para adolescentes en el cual el juez ya no acu-
dird a los profesionales del &rea psicosocial para valorar la falta
cometida y la situacion personal y familiar del menor sino que,
en la definicion de la medida solo se tomaré en cuenta la gra-
vedad de la conducta cometida por el adolescente. Adicio-
nalmente, sélo los menores de 15 afios en adelante podran
institucionalizarse, dejando sin esa posibilidad y en riesgo de
limpieza social a los de menores 12 a 15 afios, quienes que-
darén expuestos a que los afectados tomen venganza por su
propia mano y a que se consuman en el crimen, pues los pa-
dres y las comunidades no tendran condiciones para su recu-
peracion.

Se pretende que los infractores menores de 15 afios sean
asumidos por el sistema educativo formal, instancia cuya
razon de ser no corresponde con la reeducacion, como tam-
poco lo es el medio familiar puesto que el trastorno del joven
estd correlacionado con una crisis familiar que no permite la
superacion,

El Titulo V sobre el menor infractor contenido en el actual
Cédigo del Menor, es méas humanista y protector en la meta
de recuperar o rehabilitar al joven, asf mismo el ICBF, posee ¢l
modelo reeducativo técnica y cientificamente probado; sin
embargo, la mayorfa de los municipios del pafs no han
creado los centros de reeducacién mientras que algunos
de los que existen adolecen de condiciones adecuadas. La
reforma se dirige a reducir la inversién en reeducacion, es
decir, se propone eliminar las acciones terapéuticas y peda-
gogicas mientras se incrementan los costos de la burocracia
con la creacién de fiscalias para que los acusen y salas pena-
les de menores en los tribunales superiores. La UNICEF
agente de los Estados Unidos, violando las reglas de RIAD,'
la Cumbre de Beijing’ y la Convendién Internacional de
los Derechos del Nifio*, ha impuesto el sistema de respon-
sabilidad penal juvenil en diversos paises de Latinoamérica,
con resultados funestos, para los menores como para la
sociedad.

Por ejemplo, Salvador y Honduras exportan pandillas a sus
paises vecinos, Brasil a nombre de la libertad, desmonts
posprogramas de reeducacién, se crearon carceles de meno-
res, la mayorfa de los jovenes se reintegraban a sus familias
impotentes para manejar los problemas de conducta de sus
hijos y por ello, se increment6 el pandillismo y la delincuencia
y se generalizd la limpieza social y la barbarie contra estos
jovenes,

-

ehttp.//www.upd.oas.org/RIAD/antecedentes.asp

2 En la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, febrero
y Plataforma de Accién de B mi
ca fmmda. Define un conjunto de objetivos estr
na

RIAD Red interamericana de Alto Nivel sobre Descentralizacién, Gabierno Local y Participacién Ciudadana

il j e 1995 7) las representantes de 189 gobiernos adoptaron la Declaracién
de Beijing, encaminada a eliminar Jos obstdculos a la participacién de la mujer en todas las esferas de la vida publi-
icos y explica las medidas que deben adoptar los gobiernos, la comunidad internacio-

. las organizaciones no gubernamentales y el sector pnvacf; para eliminar los obstdculos que ento?ecgen el adelanto de Ig mgjen enfo-
e co

cdndose d doce dreas de especial preocupacion, estas son: Pobreza, Educacién y Formacién, Salud, Vio

ncia, Conflictos Armados, nomia,

Toma de Decisiones, Mecanismos Institucionales, Derechos Humanos, Medios de Comunicacion, Medio Ambiente y por dltimo La Nifa.

htttp.//wwwi.cinu.org.mx/prensa/especiales/2005/beijing.htm

3 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de Noviembre de 1989,
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Desde hace cuatro afios los jovenes han acudido a nues-
tra comunidad de Terciarios Capuchinos, estan retomando
nuestro Codigo del Menor (Decreto 2737 de 1989) asi como
el modelo reeducativo colombiano para acabar el sistema
penal y cambiar las carceles por centros de reeducacién y
rehabilitacién.

La reforma propuesta desmonta las responsabilidades de
financiacién y operacién de la politica de Infancia del ICBF y
se las traslada a los municipios, convierte la entidad en una
instancia eminentemente burocrética como coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar; de esta forma, el
Gobierno central se despoja de sus responsabilidades y dele-
ga en los territorios funciones para las cuales no estan prepa-
rados por carencias materiales, técnicas, administrativas y
financieras.

Los municipios se verdn obligados a cobrar nuevos y ma-
yores impuestos y los padres usuarios de los semvicios conmi-
nados a pagar mayores costos por la atencién de sus hijos.
Adicionalmente se corre €l riesgo que la atencién a las nece-
sidades de la infancia termine por convertirse en un mecanis-
mo de control social y politico mediante las practicas tradicio-
nales de los gamonales y clientelistas, y, finalmente, dejaran
los nifios y familias abandonados a su suerte.

Este aspecto de la reforma deja el camino propicio para el
desmonte de los servicios parafiscales, suefio y exigendia de
los grandes empresarios para bajar los costos laborales y com-
petir en el TLC. Esta reforma trae consigo la masacre laboral
en el ICBF y la pérdida de la entidad como un patrimonio de
la sociedad.

La reforma deja el camino
propicio para el desmonte
de los servicios parafiscales,
sueiio y exigencia de los gran-
des empresarios para bajar
los costos laborales
y competir en el TLC.
Esta reforma trae consigo
la masacre laboral en el ICBF
y la pérdida de la entidad
como un patrimonio
de la sociedad
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Otros asuntos de la reforma también nos indignan, entre
ellos, que reduce las garantfas para los menores trabajadores,
los vacios en el articulado favorecen los intereses de los patro-
nos; igual fenémeno sucede con los medios de comunicacion
a los que les da la funcion de autorregularse, sin ningun con-
trol del Estado para proteger el amplio espectro de las violen-
cas y pornografias que se exhiben y que representan un fac-
tor de riesgo para desarrollo de la personalidad de nuestros
nifios.

La reforma mantiene el manejo de las adopciones por enti-
dades privadas, encargadas con las agencias intemacionales
del trémite de adopcion de nifios colombianos por parte de
extranjeros.

Serfa un avance reformar el Codigo para que todo el pro-
ceso de adopcién en Colombia fuera manejado exclusiva-
mente por el ICBF, para no dar lugar a negocio alguno que
raye con exportacién de nifios, pues vergonzosamente nues-
tro pais es el tnico de América Latina que posee un manejo
privado de las adopciones.

Denunciamos ante los educadores colombianos el peligro
que encamna la derogatoria del Codigo del Menor: Ustedes a
cual mas saben de primera mano, que el abandono, el mal-
trato infantil y demés tragedias que padece la infancia y la
familia colombiana tienen sus rafces en la sojuzgacién que el
imperialismo ejerce sobre nuestro pas, en el senvilismo apé-
trida de nuestros gobernantes, en la inequidad econémica, el
marginamiento del desarrollo de amplios sectores de la pobla-
cion, entre otros. iUnifiquemos acciones para impedir que el
uribismo legisle contra la nifiez!
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LLAMAMIENTO

Bogotd D.C, Colombia, Abril de 2006

El Gobierno colombiano impulsa cambio legislativo
para restringir los derechos de la nifiez colombiana

EI presidente Alvaro Uribe Vélez, la mayorfa del Congreso y
representantes del sector privado impulsan el Proyecto de
Ley 085/05 acumulado 096 Camara /05, por el cual se expi-
de el “Codigo de la Infancia y la Adolescencia” y deroga el
Codigo del Menor- Decreto 2737/ 89, con el fin de imponer
una legislacion regresiva sobre el menor y la familia en el pafs.

Promueven sustituir el Cédigo del Menor afirmando que
no estd acorde con la Convencién de los Derechos de los
Nifios y los tratados internacionales, que solo atiende a los
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nifios en situacién irregular, que les vulnera el derecho al debi-
do proceso y los priva de la libertad sin argumentos ciertos y
juridicamente acertados.

Exhortamos a la UNICEF para que evalie con seriedad el
sofisma de la “proteccion integral” argumento utilizado para
promover el cambio de las legislaciones de menores en
América Latina, cambios que buscan crear las condiciones
para que las multinacionales y el sector privado apropien para
sus intereses el presupuesto del ICBF y convertir la atencién a
la infancia en un negocio; por ello es preciso que las  organi-
zaciones privadas y funcionarios publicos como la OIM, Save
The Children, la Fundacién Antonio Restrepo Barco, la Di-
reccion General del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF y de aquellos quienes han conformado la “Alianza por la
Nifiez Colombiana” acompariados por otros organismos inter-
nacionales asuman la responsabilidad que tendrfa el trdmite
de este acto legislativo.

En ese sentido también se trata de eliminar la responsabi-
lidad del Estado Central en la atencién de los nifios, adoles-
centes y familias, trasladar las competencias del ICBF a los
empobrecidos municipios, obligarlos a finandiar y ejecutar la
politica de infancia, mediante nuevos tributos y venta de ser-
vicios, convirtiendo los derechos de los nifios en mercancias,
fuente de clientelismo y afectando la calidad de la atencién de
los menores.

Este proyecto de Ley considera a los jévenes sujetos de
acciones penales para aplicarles el proceso penal de los adul-
tos en contravia de lo estipulado en los convenios internacio-
nales, elimina la justicia especializada de menores y la reedu-
cacién contempladas en el Cédigo actual, y finalmente los
expone a la “limpieza social” ensayada en varios pafses del
cual son un negativo ejemplo las fabelas de Rio de Janeiro en
Brasil.

Adicionalmente, facilita la comercializacién de las adopcio-
nes de nifios, desarticula el Estado mismo, en tanto crea
inseguridad juridica, privilegia a los medios de comunicacién
mientras desprotege a la infancia y desmonta al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar. Propone la terminacion de
los servicios parafiscales, desplazando las comunidades orga-
nizadas de la administracion de los programas sociales, trasla-
dando mayor responsabilidad econémica a los padres de
familia quienes progresivamente estin expuestos a peores
condiciones laborales.

No obstante, dicho proyecto de ley niega la competencia y
legitimidad del Comité Interinstitucional para la Erradicacién
del Trabajo Infantil y Proteccién del Joven Trabajador asistido
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técnicamente por el IPEC —OIT (Programa Internacional para
la Erradicacién del Trabajo Infantl de la Organizacién
Internacional del Trabajo con sede en Colombia), en la con-
sulta y discusion tripartita sobre los elementos pertinentes al
ambito de aplicacion del convenio 138 sobre edad minima y
182 sobre Trabajo Infantil, imponiendo el Sistema de
Responsabilidad Penal Juvenil y desconociendo con asombro
que la desvinculacién de nifios y nifias de las Peores Formas
del Trabajo Infantil sugieren una atencién juridica y psicoso-
cial acorde con su desarrollo.

Con preocupacion observamos como se profundiza los
regresivos efectos de la reforma laboral (Ley 789/02) en pri-
mer lugar al desconocer disposiciones especificas en seguri-
dad social con menores trabajadores al cargar a las familias de
la obligacién del pago de aportes para EPS’s (desconociendo
que es obligacién del Estado y que pudieran ser cubiertos con
recursos del FOSYGA) y en segundo lugar al desconocer dis-
posiciones en relacién con la formacién vy profesionalizacion
para el trabajo juvenil al permitir la vinculacion laboral de ado-
lescentes desmontando los contratos de aprendizaje, contra-
tos que no estipulan el ingreso como salario sino como apoyo,
negandoles la posibilidad de acceder a los beneficios de las
convenciones colectivas o laudos arbitrales.
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Frente a estas iniciativas que se enmarcan en un espectro
mas amplio de reformas estructurales al Estado en los cuales
el desconocimiento de la Constitucién de 1991se expresa en
la firma de un TLC antipopular, en la decisién presidencial de
auto reelegirse y en los grados de ilegitimidad del actual
Gobierno, es necesario esgrimir la movilizacion como el ins-
trumento mas efectivo de denuncia y pronunciamiento social.

Por todo lo anterior las Centrales Obreras Colombianas
rechazamos el ditado proyecto de ley por la inconveniencia
para la nifiez, la sociedad, las instituciones, los trabajadores a
su servicio y las madres cormnunitarias que en razon a esta poli-
tica no poseen vinculo laboral y convocamos a la comunidad
internacional para que examine el comportamiento de las
organizaciones privadas y publicas que se reclaman defenso-
res y promotores de los derechos de los nifios, e instamos
para que se manifiesten prontamente puesto que el proyecto
de Ley ya ha sido aprobado en dos (2) los cuatro (4) deba-
tes reglamentarios.

iiiNOS OPONEMOS A QUE LA INFANCIA Y LAS INSTITU-
CIONES DEDICADAS A SU PROTECCION SEAN APROVE-
CHADAS PARA LUCRO PRIVADO!!!
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Cinco concepciones
erroneas en el abordaje
de la lectura y la escritura oz

indican las razones de las dificultades

nifos tanto en la lectura como en la
U mayor parte son generadas como
consecuencia direc it en por lo menos uno de cada

]

en la falta de un equilibrio en la parte afectiva

Este articulo surge como consecuencia de
las observaciones realizadas en los gra-
dos de transicién a cuarto de primaria, al
buscar una explicacion de las diferentes difi-
cultades que presentan los estudiantes
como parte de la adquisicion, uso y desarro-
llo del proceso de lectura y de escritura. De
esta manera, fue posible establecer que de
un grupo de 37 nifios, doce (12), es decir el
32.43% de ellos presentaban Problemas
de Aprendizaje clasificados como “Graves”
derivados de una situacion conflictiva de ori-
gen afectivo presente en los primeros seis
afios de vida.

71

Se encontré que el aspecto afectivo es el
que facilita que ocurra de manera sencilla
tanto el aprendizaje de la lectura como el de
la escritura; el cual al haber estado atendido
de manera adecuada, no se constituye en
un obstaculo que frene, altere o inhiba los
potenciales de aprendizaje que deben estar
presentes para acceder de manera adecua-
da a todos los conocimientos.

Las cinco concepciones erréneas

Al analizar un escrito como el que apare-
ce en la figura 1, y al confrontarlo con la
edad cronoldgica, frente a las oportunidades
académicas, asi como a la situacion familiar
y de salud, fue posible determinar que la
nifa se encontraba frente a un bloqueo
afectivo derivado de la separacion de sus
padres -la cual ocurrié a los cuatro afios-
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afectd todo aquello relacionado con la comunicacién, inclu-
yendo la lectura y la escritura.

A partir de las caracteristicas identificadas en los doce (12)
casos referenciados, fue posible establecer que las cinco con-
cepciones erroneas en el abordaje de la lectura y la escritura
son: 1) El protagonismo de la cognicion, 2) La Irrelevancia del
afecto, 3) Los periodos de adquisicién y desarrollo de la lec-
tura y de la escritura, 4) La responsabilidad del docente vy la
influencia del método y 5) El origen de los Problemas de
aprendizaje.

» Educacién y Cultura *

1. El protagonismo de la Cognicién

En las tltimas décadas se le ha otorgado a la cognicién, un
protagonismo en la adquisicién de la lectura y la escritura
debido a que comprende los procesos mentales que posibili-
tan reconocer, aprender, recordar y atender a la informacién
cambiante (Cecil, 1991; Bravo, 1995 y Grieve, 1995); conci-
biendo el factor afectivo, como un aspecto carente de afecta-
cién para su desarrollo; sin embargo, cuando se analizan los
aspectos que se encuentran relacionados con la cognicién, se
comienza a develar su importancia.

1. Escribir el nombre del oficio o de la profesion de las personas que aparecen a
continuacién, indicando como le ayudan a las personas:
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Para que exista la cognicion, debe existir en primer lugar la
percepcién, la cual se inicia en el nifio desde los primeros
afios de su vida, a través de los sentidos que empiezan a ser
"bombardeados” por diferentes estimulos externos, palabras
afectuosas, caricias, abrazos, nombres; con los cuales el
mundo empieza a tomar forma de una manera lenta, comen-
zando a tener poco a poco un sentido real para los nifios, es
decir, el afecto se constituye en el vehiculo que favorece la
percepcion (Bautista 1993).

Consecuente con lo anterior, cuando a los nifios se les pro-
porciona un ambiente en condiciones afectivas adecuadas,
ellos prestan mayor atencién, perciben lo que se le esta ense-
fiando y lo almacenan para ser utilizado cuando sea necesa-
ro; sin embargo, cuando los nifios no pueden percibir un
equilibrio afectivo en las personas que se ocupan de su
crianza o de su educacion, se presentan dificultades en la aso-
ciacion adecuada de los diferentes estimulos, creando un
obstéculo en la construccion del proceso de la lectura y la
escritura.

La explicacion acerca de por qué la parte afectiva llega a
afectar la adquisicion, el uso y/o el desarrollo de la lecto-escri-
tura, se puede deber a la colaboracién que existe entre los dos
hemisferios del cerebro, en donde -como se puede observar
en la Figura 2- el hemisferio izquierdo permite que los nifios
vean las formas de las letras, observen que existe una secuen-
cia, registren que hay una segmentacion entre cada una de las
palabras; sin embargo, si no existe el elemento complemen-
tario que colabore en la ubicacion del concepto, que permita
un recuerdo asociado con algo agradable o por lo menos con
algo que no tuvo una afectacion relevante, el hemisferio dere-
cho no podré realizar o cerrar el circuito que dé paso a una
lectura y a una escritura adecuada.

[ZQUIERDO

Analizador
varbal

-
DERECHD

Sintetizador
na varkal

Percepcitn de espacio
reconocimiento visual
“cerebro emocional”

Secusncias de accion,
letras, palabras, imenns

2. La irrelevancia del afecto

El vinculo establecido como consecuencia directa del naci-
miento de un hijo, genera en la mayoria de padres sentimien-
tos de alegria, preocupacion, interés por aprender sobre pau-

tas de crianza, diversas reacciones emocionales, entre otros
aspectos. Sin embargo, las manifestaciones de afecto que se
producen como consecuencia obvia, no siempre son las més
adecuadas; estas son permeadas por circunstancias y/o
emociones que no siempre pueden ser del dominio de los
padres, asi éstos lo deseen.

Asimismo, las manifestaciones afectivas provenientes de
adultos diferentes a los padres o inclusive de nifios y de ado-
lescentes que ejerzan algtin tipo de autoridad o que acompa-
fien el proceso de crianza o educacion, pueden dar lugar a
expresiones que sean comprendidas de diferentes formas por
los nifios vy las nifias. De esta manera, el afecto puede ser
entendido como el vinculo que se genera entre dos o més
personas como consecuencia de una relacién que estd acom-
pafada de diferentes actitudes, de expresiones emocionales,
de lenguaje y de acciones tendientes a la atencién oportuna
de necesidades o el deseo de propiciarle las condiciones més
adecuadas para su desarrollo y bienestar.

Sin embargo, el afecto actiia de manera diferente en los
organismos segtin el grado de exposicién, el tiempo de dura-
cién de la situacion, la calidad de afecto que se haya tenido, lo
oportuno de esas manifestaciones, las actitudes que hayan sido
asumidas y el lenguaje que haya sido utilizado. Al relacionarse
los aspectos antes mencionados, el afecto puede actuar como:
a) Facilitador del aprendizaje y de la ensefianza; b) Medio a
partir del cual se potencializa la cognicién, el lenguaje y se ace-
leran la adquisicion de aprendizaje; ¢) Inhibidor en el proceso
de ensefianza y de aprendizaje y d) como filtro para permitir
sélo la asimilacion de algunos aprendizajes.

Larazén de la importancia del afecto en el aprendizaje de
dreas como la lectura y la escritura, se da porque cuando el
infante nace se establece un vinculo afectivo entre la mamé,
la persona que asuma esa responsabilidad o las personas que
ejercen alglin tipo de autoridad frente al nifio o la nifia, lo cual
va favoreciendo que se establezcan asociaciones entre cuida-
do, caricias, palabras afectuosas, alimentacién, ensefianza
entre otros aspectos con esa persona. Cuando los nifios han
establecido esas primeras asociaciones, son capaces de indi-
car quién es la mamé o el nombre de la persona que los
cuida, asi como han ido estableciendo muchas mas asociacio-
nes/conceptos como tetero, cuidado, bebe, papé, nifio, nifia,
bebe, profesor, ensefianza, colegio, etc.

Una vez se han concretando esas primeras asociaciones,
se da paso para que los nifios instituyan otras relaciones mas
complejas de causa/efecto, que igualmente hardn que la
lecto- escritura se vaya cimentando de una manera adecuada:
es decir, es a partir de alli cuando se inicia el proceso de
aprendizaje de la lectura y de la escritura. Si los nifios logran
establecer relaciones de causa/efecto complejas, podran ser
capaces de asociar de manera correcta los cédigos escritos
con los objetos o las situaciones que se evidencian a través
del proceso lecto-escrito; si por el contrario, se ha truncado o
ha sido afectado de manera relevante los vinculos afectivos
que se establecen durante los seis primeros afios de vida de
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los nifios, se afectard proporcionalmente al suceso, la adquisi-
cion, uso y el desarrollo de las habilidades de escribir o de
leer de manera fluida y correcta.

3. Los periodos de adquisicién y desarrollo de la lectu-
ra y de la escritura

Tradicionalmente se considera que los procesos de adqui-
sicién de la lectura y la escritura comienzan a partir del grado
de transicién o de primero, es decir, entre los cinco a seis
afios; y en algunas poblaciones estd establecido que sélo
cuando se esta accediendo al codigo escrito, es cuando se ini-
cian dichos procesos, sin embargo es que dichos pracesos se
inician desde que el nifio nace, e inclusive podra iniciarse
desde el vientre materno, a partir de la estimulacién que la
madre realiza a través de la musica, de didlogo con su hijo o
hija, etc. Una vez el infante efecttia asociaciones, se fijan los
conceptos que colaboran en la adquisicion de categorias que
favorecen/potencializan los procesos de lectura y escritura de
manera adecuada.

4. La responsabilidad del docente y la influencia del
método

Aunque se ha asociado que la ensefianza de la lectura y de
la escritura tiene lugar en un escenario especffico y que la per-
sona que asume esa responsabilidad es el docente, lo que se
encontré en el andlisis de los casos, es que, a pesar de que el
docente efecttie correctamente esa funcion, si existe un “blo-
queo” de origen afectivo, el nifio o la nifia no accederan o des-
arrollarén de manera adecuada estas dos areas, pilares del
aprendizaje de todas las asignaturas.

Esto nos coloca frente al hecho de que en estos casos,
independientemente del método que utilicen los docentes
para emprender la ensefianza de la lectura y la escritura, los
nifios no desarrollaran estos procesos de manera adecuada,
dando lugar a diversas situaciones entre las que se encuen-
tran los Problemas de Aprendizaje. Por oira parte, se ha obser-
vado que existe una relacion directa entre el grado de dificul-
tad que presenta el nifio al acceder a la lecto-escritura v el
grado de afectacion que haya tenido en la parte afectiva; esto
es, a mayor afectacion afectiva, mayor afectacién en la adqui-
sicion, uso y desarrollo de la lectura y de la escritura y mayo-
res probabilidades de que exista un Problema de aprendizaje
considerado como grave.

5. El origen de los problemas de aprendizaje

Tanto el origen como la definicién de los Problemas de
Aprendizaje, han sido asociados con el escenario educativo y
con los agentes que se encuentran allf; de esta manera, exis-
ten definiciones como las planteadas por Garcia y Gonzélez
(2001), los cuales indican que los Problemas de Aprendizaje
refieren necesariamente a los aprendizajes escolares, por
cuanto dentro del cuadro caracteristico que evidencian estos
nifios estdn aquellos tipicamente escolares como la lectura y
la escritura, que afectan el rendimiento de las otras 4reas aca-
démicas.
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Los estudios realizados tanto por Mercer (1987) como por
Hammill (1993) respecto al término de Problemas de
Aprendizaje, concluyen indicando que uno de los aspectos en
los cuales se hallé coincidencia con otros autores recientes,
fue en el incorporar en la definicién lo referido al bajo rendi-
miento que presentan este grupo de estudiantes. De esta
manera, debido a que los Problemas de Aprendizaje se hacen
evidentes en el escenario educativo, han sido asociados con
la calidad de la ensefianza impartida por el docente. Sin
embargo, a pesar de que los métodos que se utilizan para
ensefiar a leer y a escribir facilitan la aparicion de muchas de
las dificultades que evidencian los nifios en la lectura y la
escritura lo que se ha podido observar tanto en el caso ejem-
plificado en la figura N° 1 como en los otros once que fue-
ron analizados, es que éstos estan asociados por lo menos en
uno de cada tres casos, con el vinculo afectivo que tanto el
docente como la familia més préxima a este grupo de nifios



logran establecer. Lo que se encontré cuando se inici6 la
construccion del método MACPA fue que los nifios que habf-
an estado expuestos a situaciones conflictivas de origen afec-
tivo, evidenciaban conductas de inhibicién, bloqueo o inclusi-
ve temor excesivo ante ciertas palabras, frases u oraciones
que evocaran esas situaciones.

Como conclusién

La construccién tedrica expuesta a lo largo del articulo, ha
querido describir una serie de situaciones que se observaron
en un grupo de doce 12 nifios ubicados en los grados transi-
cion a cuarto de primaria, y cuyas edades oscilan entre los 7
y 13 afios . De los doce (12) casos diagnosticados e interve-
nidos, cuatro (4), es decir el 33.339% fueron superados debi-
do al trabajo integral desarrollado tanto con la colaboracién de
los adultos comprometidos en la situacién que generd la difi-
cultad, asf como por la aplicacion del método MACPA; cinco
(5) casos han venido presentando una evolucin favorable
pero atin no es posible indicar que fueron superados, debido
a lo complejo de la situacién que generé la dificultad y a las
edades actuales de cada uno de los nifios que se encuentran
comprometidos. Lo tres (3) casos restantes son nifios que se
encuentran institucionalizados, lo cual agrava atin mas su
situacion; de este grupo, uno (1) no ha manifestado ningu-
na evolucién respecto a la adquisicion del codigo escrito,

¢Qué sucede en los seis primeros
aiios de vida de los niiios en lo
relacionado con la adquisicién,
uso y desarrollo de la lectura y la
escritura, que se ve afectado de
manera relevante frente a una
situacion conflictiva de origen
afectivo? (Existen edades més
criticas que otras, que igualmente
afectan de manera proporcional
cada uno de los casos?

{Por qué cuando se ha producido
la separacion de los padres en las
edades comprendidas entre
los cuatro y seis afios, se ve mas
'comprometida la adquisicién,
uso y desarrollo del lenguaje
que en otras edades previas?

mientras que los otros dos casos, han mejorado en el desarro-
llo de la habilidad de escribir, pero no en la actitud hacia los
adultos que realizan la actividad de ensefiar.

Lo esbozado, sugiere la realizacién de una serie de investi-
gaciones que contribuyan a encontrar respuestas para varias
de las situaciones planteadas. Entre las posibles investigacio-
nes, estan:

a) [Qué sucede en los seis primeros afios de vida de los
nifios en lo relacionado con la adquisicién, uso y desarro-
llo de la lectura y la escritura, que se ve afectado de mane-
ra relevante frente a una situacion conflictiva de origen
afectivo?:

b) iExisten edades mas criticas que otras, que igualmente
afectan de manera proporcional cada uno de los casos?;

©) (Por qué cuando se ha producido la separacién de los

padres en las edades comprendidas entre los cuatro y seis

afios, se ve mas comprometida la adquisicién, uso y des-
arrollo del lenguaje que en otras edades previas?;

d) (Es la cognicion la que potencializa la adquisicion, uso y
desarrollo de la lectura y la escritura, o es el afecto?;

e) (Existen protocolos de intervencién para casos como
estos?:

f) (Cémo se puede colaborar desde la docencia en la solu-
cién de estas dificultades?;

g) (Todos los problemas relacionados con la adquisicién, uso
y desarrollo de la lectura y la escritura estdn relacionados
con una situacién conflictiva de origen afectivo? y, por (ilti-
mo, (Realmente uno de cada tres casos se encuentra
relacionado con una situacién conflictiva de origen afecti-
vo que afecta la adquisicion, uso y desarrollo de la lectura
y la escritura? Finalmente, se quiere dejar como objeto de
reflexion la analogia que indica que el afecto es al apren-
dizaje de la lectura y la escritura como el agua es a la cons-
truccién de una casa o una gran edificacién.
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José Fernando Ocampo T.
Jfocampo@cable.net.co

¢Queé significa la preocupacion
por la calidad de la educacion?’

a Revista Fducacion y Cultura public6 un artf-
culo firmado por el profesor Guillermo Bus-

REPUBLICA DE COLOMBIA

se gueda en un ataque a la evaluacién educativa
y responsabiliza a la Ley de haberla establecido.

tamante Zamudio sobre la “preocupacion” de la &
calidad de la educacion (Numero 70, febrero de [
2006). El articulo del profesor Bustamante se |

constituy en una diatriba contra la Ley General &
de Educacién o Ley 115 de 1994. Su inquietud
sobre la calidad no es sino un salto al vacio sin |
ninglin aporte, ni profundo ni superficial, en tomo
al concepto de calidad o al desarrollo de sus |
caracteristicas. :

LEY GENERA!
~ DE EDUCACIO

 LEY 115 DE 1994
(feh

8l En lugar de hacer algiin planteamiento sobre el
| cardcter y naturaleza de la calidad, se va lanza en
ristre contra el magisterio, contra la organizacion
| sindical, contra los movimientos politicos de
izquierda, todos incluidos en un mismo saco con
| el Banco Mundial, el Ministerio de Educacién
® Nacional y los partidos politicos tradicionales. Lo
que no explica es por qué los dos gobiemos que
" siguieron a la Ley se dedicaron a desmontar sus

OO EDICIONES

{Por qué el profesor Bustamante lanza una

principales conquistas para adecuar la educacién a
las necesidades y exigencias del Banco Mundial y

diatriba contra la Ley General de Educacion de esa radicali-
dad? éPor qué no estéd de acuerdo con la autonomia escolar
de las instituciones? {Por qué cbjeta la libertad de catedra de
los docentes? iPor qué se opone al gobiemo escolar? {Por
qué no coincide con los fines de la educacién establecidos en
ella? {Por qué rechaza la existencia de 4reas obligatorias base
del caracter nacional de la educacion? éPor qué objeta los
objetivos especfficos de cada nivel educativo? {Por qué des-
precia los derechos fundamentales de los educadores? éPor
qué considera inocuo su régimen especial distinto al de sim-
ples servidores publicos? {Por qué defiende otro sisterna de
financiacion de la educacion como el subsidio a la demanda
del neoliberalismo? {Es que no estd de acuerdo con el carde-
ter democrético de la Ley?

En su escrito no se ocupa en su invectiva de ninguno de
estos aspectos fundamentales de la Ley General de Educacion
ni de su relacion con el problema de la calidad de la educa-
cion. Més adn, su “preocupacion” por la calidad no se concre-
ta ni en un concepto, ni en una definicion, ni en un contenido
especifico, ni en una descripcién, ni en un andlisis de “calidad”
de la educacion. Lo tnico que dice es que: "Usted puede darle
el sentido que quiera a la palabra; pero el asunto es mas com-
plejo: se trata de un conjunto de précticas, no solamente de un
asunto de libertad interpretativa!” Y hasta ahf nada més.

Més atin, en su enfermiza oposicion a la Ley 115 le achaca
la “actual polftica educativa” del Gobierno y le endilga la poli-
tica del Banco Mundial. Su fallido intento de definir la calidad

de la globalizacion imperialista.

Nada de nada sobre la calidad de la educacion en su exten-
so articulo. Mas alla de la diatriba, un vaclo total. En esencia, el
profesor Bustamante coincide con el actual gobiemo de Uribe
y, en especial, con la Ministra de Educacién Cecilia Marfa Vélez,
en su ataque a la Ley General de Educacién. Sisteméticamente
el Gobiemo de Uribe ha ido eliminando la autonomia escolar,
ha ido erosionando la libertad de catedra, ha ido suprimiendo
el gobierno escolar, ha desvertebrado los derechos de los edu-
cadores y ha cimentado las bases de la privatizacién financiera
de la educacién, todo en contra de los pilares esenciales de la
Ley. Con esa politica la educacién colombiana sufre hoy una de
sus peores crisis historicas. El informe del Procurador General
de la Naci6n constituye un testimonio fehaciente de ello.

El profesor Bustamante se encarta con el problema de la
calidad de la educacion porque una ley no tiene cémo estable-
cer unos pardmetros concretos y precisos de calidad. Fue
correcto que la Ley no lo hiciera. Es un problema sujeto a un
gran debate. A un debate permanente. Hoy la politica educati-
va neoliberal del Gobierno de Uribe defiende unos parametros
de calidad que posiblemente coinciden con los del profesor
Bustamante. Estén dirigidos a sustentar una formacion dirigida
a la apertura econémica, al Tratado de Libre Comercio, a una
economia de libre mercado, a una globalizacién imperialista.

La Ley General de Educacién propuso una gran libertad pa-
ra que las instituciones, la asociacion de instituciones, los

I Respuesta al articulo de Guillermo Bustamante “Qué significa la preocupacién por la calidad?;] Revista Educacién y Cultura N° 70,

Bogotd, D.C. pdg. 25 - 31.
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maestros, establecieran en una gran competencia y debate, en
la practica misma del proceso educativo, la practica de la cali-
dad. Ese es el verdadero sentido de la autonomia escolar, Por
eso la Ley no tomé partido ni sobre el concepto de “calidad”
del gobiemo, ni de la “calidad” de las comunidades religiosas,
ni de la “calidad” de los constructivistas, ni de la “calidad” del
ICFES, ni de la “calidad” del profesor Bustamante. Todas ellas
en un gran debate. Con autonomia escolar y libertad de cate-
dra, con garantias laborales a los educadores se constituyé en
la altemativa democratica. Y una buena formacién para el ma-
gisterio.

Quiero recordarle al profesor Bustamente dos numerales
del artfculo quinto de la Ley 115 sobre los “fines de la educa-
cién’”. En el numeral 5 se establece que es fin de la educacién
“la adquisicién y generacién de nuevos conocimientos cientifi-
cos y técnicos mds avanzados..." y en el numeral septimo se
introduce “el acceso al conocimiento, la ciencia, la técnica y
deméds bienes y valores de la cultura, el fomento de la investi-
gacion y el estimulo a la creacién artistica en sus diferentes
manifestaciones!” Entonces la generacién de nuevos conodi-
mientos cientfficos y técnicos mas avanzados ino es calidad de
la educacién? Y el acceso al conocimiento, la ciencia y la téc-
nica {tampoco le parece verdadera calidad? Es dedir, que una
educacién que logre fines de esta magnitud inada tiene que
ver con la calidad? La Ley no determiné el método. Lo dejé al
gjercicio de la autonomia y de la libertad de catedra.

(Considera el profesor Bustamante que hubiera sido preferible
adoptar una escuela pedagdgica determinada, tal como lo ha
hecho el Ministerio de Educacién en Colombia con un fracaso
rotundo, durante medio siglo, por lo menos? No, la Ley prefirié
dejarlo a la iniciativa de los educadores sin imponer una escue-
la pedagdgica, una tendencia educativa o una politica reaccio-
naria dictada desde los oréculos imperialistas.

El criterio de calidad es un principio sujeto al debate y a la
diversidad de la practica pedagdgica. Por eso la Ley lo dej6 libre.
Por eso, ella no impuso uno definido y no lo ¢ifié a una escue-
la de pensamiento o de practica pedagégica. Lo contrario fue lo
que practicé el Gobierno durante medio siglo y dejaron la edu-
cacion colombiana en la postracién en que se encuentra. El
profesor Bustamente puede defender su escuela educativa o
pedagégica que ojala hubiera dejado explicita en su diatriba
contra la Ley General de Educacion. No lo hizo. Aproveché el
espacio de la Revista para denigrar de ella y suspirar por la fra-
casada “constituyente educativa”. Pero la esencia de la Ley
General de Educacion, el aporte del magisterio, la contribucion
de la organizacion magisterial, el producto de una de las luchas
histéricas mas importantes de su historia, la constituye la auto-
nomia escolar, el gobiemo escolar, los principios democréticos
y cientificos del curriculo, las garantias laborales de los educa-
dores y un sistema de financiacién que garantiza la prestacion
adecuada de la educacién. El profesor Bustamante est4 en su
derecho de atacar estos principios democréticos.

Menos

CENTRAL UNITARIA DE TRABAJADORES

DE COLOMBIA

Por el fortalecimiento
del sindicalismo
colombiano
iA construir Grandes

Sindicatos!

Mayor capacidad
Mas > de negociacion

Sindicatos "1 sindicalizados —

Mayor incidencia en
> el destino nacional
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VIl Congreso Latinoamericano de Educacion para el desarrollo

del Pensamiento

Convocado por el Equipo Cisne de Investigacién, FECODE,
la Asociacion Colombiana para el Avance de la Ciéncia, ACAC,
la Federacion Internacional de Pedagogia Conceptual FIDC, y la
Corporacién Unificada Nacional de Educacion Superior, CUN,
se desarrollé este encuentro en la ciudad de Bogotd el pasado
més de abril de 2006. Incluyé conferencias de temas como
desarrollo del pensamiento y formacién ciudadana, evaluacion
del impacto de los procesos educativos, talleres sobre metodo-

logia de la investigacion, conflictos de aula, educacién filoséfi-
ca em los nifios y jovenes, técnicas de estidio, el valor de la
argumentacion y aplicaciones de la programacién neurolinguis-
tica en la educacién, entre otros temas de interés. Asistieron
conferencistas de Cuba, Ecuador y Colombia. Los educadores
esperamos con interés la publicacion de las Memorias de este
importante encuentro.

Academia Colombiana de
Pedagogia y Educacion

Se instalé el pasado mes de febrero en la ciudad de
Bogoté, D.C. la Academia Colombiana de Pedagogia cuyo
propoésito es el de promover el desarrollo de la pegagogia
como disciplina cientifica y de la educacién como profe-
sion, asf como aportar 2 la calidad cientifica y ética en la
formacidn de los educadores latinoamericanos. Educacidn
y Cultura presenta una cordial bienvenida al escenario
nacional esta nueva organizacion y le desea muchos éxitos
en sus gestiones futuras.

Noticias de CEID-ADIDA
ANTIOQUIA

El CEID - ADIDA ha venido participando en las diversas
convocatorias que han hecho las diferentes Secretarias de
Educacion para presentar proyectos de capacitacion con
créditos para ascensos en el escalafén nacional; al CEID-
ADIDA le fueron aprobados varios cursos. Es de destacar
que para Medellin los cursos aprobados fueron: Modelo
Pedagogico y Social con Estrategias Cualitativas (2 crédi-
tos) y un Seminario sobre Vigotski (5 créditos). Los
docentes interesados deben ir a ADIDA a inscribirse; se
encuentran disponibles las inscripciones para los cursos
que se iniciaran de Julio a Noviembre, incluyendo Bellg,
ltagui, Envigado, Turbo y Departamento de Antioquia.
Mayores informes: ADIDA Antioquia.

Exposicion Siglo XX: el Libro
en la historia de la educacién
en Colombia

Para los asistentes a la XIX Feria internacional del Libro
(Bogota, D.C. abril- mayo de 2006) representé una hermosi-
sima experiencia visitar la exposicién sobre el libro en la histo-
ria de la educacion. “Los libros que nos acompafiaron en nues-
tra época escolar dificilmente los olvidamos {Quién por gjem-
plo no se acuerda de la cartilla con la que aprendié a leer o del
algebra de Baldor? El libro escolar no es, desde luego, sélo una
suma de nostalgias y de buenos o malos recuerdos. Es, ante
todo, un instrumento cultural bésico en cualquiera de los nive-
les de ensefianza y en todo proceso de aprendizaje. Forma
parte integral de las bibliotecas familiares, y a veces de la pro-
pia biblioteca personal, convirtiéndose por esta via en lectura
de todos.

La exposicién Siglo XX: el libro en la historia de la educacién
en Colombia representd una excelente oportunidad para
observar una historia de cambios, de permanencias, de lugares
comunes y de aperturas sorprendentes.

El viaje que se propone al espectador es un recorrido por
una historia a veces conocida, a veces ignorada, pero en la
mayoria de los casos maravillosa. Ademds de encontrar textos
escolares, en esta muestra podré ver libros de interés general
y objetos y sonidos que hardn que su mente retroceda en el
tiempo. Esta exposicion fue realizada por la Camara
Colombiana del Libro y conté con el apoyo de entidades entre
las que se cuenta el Banco de la Republica”.

Tomado de: http.//lablaa.org/home.htm

Seminario Internacional Educacidn inicial y preescolar

Convocado por la Asociacién Colombiana de Educacion Preescolar ACDEP y la Organizacién Mundial de la Educacion
Preescolar OMEP, tuvo lugar en Bogoté, D.C. este encuentro con la participacion numerosa de estudiantes, docentes e investiga-
dores interesados en los proyectos, propuestas y experiencias de la educacion infantil en Brasil,. Argentina y Colombia. Los asis-
tentes al Seminario escucharon las ponencias de Francisco Cajiao, Beatriz de la Vega, Angela Maria Robledo, Andrés Gaitan,
Vital Didonet, Lilia de Menegazzo y Alejandro Acosta. Mayores informes: acdepcolombia@hotmail.com
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Dia Nacional de la
Biodiversidad y Encuentro
sobre Biodiversidad

Auspiciado por el Instituto de Investigaciones Alejandro von
Humboldt, se llevé a cabo esta actividad en la ciudad de
Bogotd, durante los dias 24 a 26 de mayo de 2006. El
propdsito de este ciclo de conferencias, organizadas por el
Instituto Alexander von Humboldt, a través del Mecanismo
de Facilitacion del CDB en Colombia vy la Biblioteca Luis
Angel Arango del Banco de la Republica fue sensibilizar al
publico en general sobre el significado de los saberes tra-
dicionales de nuestros grupos étnicos y comunidades loca-
les, y su importancia para la conservacién, conocimiento y
uso sostenible de la biodiversidad.

Orientado a contribuir con medidas de proteccién del
conocmiento tradicional y de su importancia en el uso de
nuestra biodiversidad, el encuentro hizo referenca al
marco legal que rige para Colombia, la proteccién del
conocimiento tradicional, los factores que generan erosién
o pérdida de nuestros saberes tradicionales y los linea-
mientos de polftica para su promocién, recuperacién y pro-
teccion.

Recordamos las ponencias en el tema de Saberes loca-
les y uso de biodiversidad en Colombia presentada por
Enrique Sénchez; Conocimiento tradicional y factores que
generan su pérdida, por Paola Garcfa; Hacia la proteccién
del conocimiento tradicional, por Ricardo Menogé; Los sis-
temas tradicionales y locales de uso y manejo de la biodi-
versidad en donde algunos especialistas presentaron estu-
dios de caso de sistemas tradicionales indigenas, campesi-
nos y afrocolombianos relacionados con el uso y manejo
sostenible de la biodiversidad en nuestro pais.

Entre estos se destacan la crfa de mariposas, como
alternativa productiva asociada a los saberes locales y el
caso de los bejucos utilizados en la fabricacion de artesa-
nias en el eje cafetero.

Mas informacién en: www.humboldt.org.co.

La XX Feria Internacional
del Libro de Bogota, D.C.

Esta feria tendré como homenaje principal a Bogots,
cudad designada capital mundial del libro en el afio
2007.

Mayores informes: http://www.camlibro.com.co/

Xl Encuentro Nacional
de Docentes Directivos
(ASODIC).

Estd prevista la realizacion de este encuentro en la ciudad
de Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico, El
tema del encuentro gira en tomo a "El docente directivo:
gestor de una educacién pedagdgica”; alll se desarrollarén
nticleos teméticos entre los que destacamos: “Los docentes
directivos en la conduccién de personal del proceso peda-
gogico” a cargo de la Dra. Tomasa Romero Espinosa,
Viceministra de Educacion de Cuba; “La medician del impac-
to del proceso pedagogico como un sistema coherente de
trabajo para los directivos docentes’, a cargo del Dr. Sergio
Conzalez, profesional cubano.

* Mayores informes: ARCODISMA
Calle 18 #5-58, Tel. 095-4315996, 4223610.

Telefax: 095-4212505.
= Cel. 310-3540024, 310-6851204, 315-7235390.

+ Correo electrénico: arcodismag2047 @yahoo.es;
camojal@yahoo.com

Encuentro con la literatura
Hispanoamericana

La Fundacion Taller por la Alegria de Leer programé um
encuentro dirigido a estudiar la literatura hispanoamericana
en una perspectiva histérica: su pasado, presente y futuro asf
como el papel protagénico en el mbito universal. Se extien-
de una cordial invitacién a los docentes de literatura y de
lengua castellana, a escritores, periodistas y estudiantes uni-
versarios. El Taller por la Alegra de Leer invité a los confe-
rencistas: Juan Gustavo Cobo Borda, Jota Mario Arbelez,
y Cristo Rafael Figueroa Sénchez.

Fecha Junio 15 de 2006-05-31 Hora 7:30 am a 5 p.m.

.

Lugar Colegio de San Bartolomé
Carrera 7 No. 9 — 96 Bogotg, D.C.

+ Informes e inscripciones: Tel Fax 342 3962 — 235 0943
Cel. 310 252 7334

» alegriadeleer@yahoo.com; cenu:_66@yahoo.com

* Mayores informes: http://tallerdelectura tripoc.com.
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[ |
Democracia
de papel
Jorge Envique Robledo
El Tratado de Libre Comercio =TLC- con

Estados Unidos, Intermedio Editores,
Bogota, D.C. 2006

Jorge Enfi

mO-C:_i‘

L sapciados
Eraudes, mentifas Y 0855 colombia

Un libro de obligada lectura para todos aquellos que
deseen o necesiten entender las graves implicaciones del TLC
para nuestro pais del TLC. El pasado 27 de abril en el marco
de la XIX Feria Internacional del Libro de Bogotg, fue presen-
tado el dltimo libro del Senador del PDA Jorge Enrigue
Robledo “Democracia de Papel”.

Como lo dijo el propio Robledo el dia de la presentacion
de "Democracia de Papel”, "...contiene una seleccidn de
mis debates en el Senado de la Repuiblica, se analizan apa-
rentes absurdos como la insistencia en la fumigacion
aérea de los plantios de coca y amapola y el reiterado inten-
to de asperjar también los localizados en los parques nacio-
nales naturales de Colombia. El descarado negociado de la
privatizacion de Telecom, una empresa con rentabilidades
operativas que cuadruplican las de las compaiiias de celula-
res que se dice deben salvarla y que en los andlisis da que

® Mayo 2006
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lo vendido por 360 millones de délares vale por lo menos
dos mil"

“La decision de sequirles empeorando el derecho de pen-
sion a los colombianos, mientras los usufructuarios de los
que debieran ser los recursos de los trabajadores se echan al
bolsillo sumas enormes especulando con papeles de deuda
publica. La insistencia en privatizar la educacidn, a pesar de
que la privada, por sus costos, es inalcanzable para tantos
colombianos, y suele caracterizarse por un grado tal de
mediocridad que constituye una estafa a las personas y un
atentado contra el progreso de la nacidn’”.

“La privatizacion, también a menosprecio, de las electrifi-
cadoras regionales y su impacto sobre tantos compatriotas
que no son capaces de pagar las altas tarifas, por lo que vie-
nen queddndose sin los servicios publicos que se supone
hacen parte del minimo vital de que debe disponer una fami-

o

fia”

“En fin, los inmensos subsidios a los ingenios para la pro-
duccion de alcohol carburante a partir de la cafia de azdcar,
en el mismo momento en que el gobierno, con el TLC, sacri-
fica una porcidn enorme del agro nacional y mantiene la
retdrica neoliberal que dice que la produccidén no debe ser
protegida por el Estado”.

Estos y muchos otros temas son tratados con autoridad y flui-
dez demostrando, comao las amenazas del TLC contra nuestra
nacion y nuestro pueblo, més que asuntos del futuro, cuando,
sin duda alguna, se redoblaran; son hechos del presente.

Cada dia es més evidente que el régimen apétrida de Uribe
Vélez despliega toda su aplanadora parlamentaria para apro-
bar las leyes que adectan el pais a las necesidades del TLC,
construyendo una intrincada marafia de normas y decisiones
para favorecer al capital extranjero, darle seguridad juridica,
garantizarle sus margenes especulativos, abrirle el mercado
nacional a su voracidad y desguarnecer al pafs por todos los
flancos para alcahuetearle su ingerencia y dominacion.

En una palabra, este es el TLC antes de su firma, blindan-
do hasta el absurdo —a lo mejor por precaucion en el tormen-
toso vecindario- contra la posibilidad que un gobiemo de
orientacion distinta y propulsor de un modelo econémico
serio, de desarrollo nacional, pueda reorientar al pals bajo
principios de soberania, igualdad y democracia.

Como bien lo sefiala el propio Robledo, “El problema se
reduce a que en este pais no ha habido un modelo econd-
mico y social concebido con el propésito de desarrollar a
Colombia, como sf ocurtio en los paises que tuvieron éxito en
la construccién industrial y capitalista”.

Raul Arroyave Arango
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Los municipios colombianos
hacia los objetivos de desarrollo
del Milenio. Salud, educacidén

y reduccion de la pobreza

Departamento Nacional de Planeacion DNF, Programa de las Nacional Unidas para el Desarrollo-Programa Nacional
de Desarrollo Humano PNUD, Programa de Cooperacion Técnica Alemana para el Desarrollo GTZ, Bogotd, D.C. 2006

Resulta demoledor este informe sobre los indices de salud,
educacién y pobreza del pafs. Se concentr$ en el desarrollo de
los municipios y de las comunidades locales. Y sus resultados
muestran un pafs con indices asombrosos sobre la deplorable
situacion en salud, educacion, servicios publicos, atencion de
salud, condiciones de vida de la poblacién colombiana. Un
estudio tan detallado de los municipios es dificil que tenga
antecedentes recientes. Probablemente sélo existe en
Colombia un estudio tan completo como este en la década del
cincuenta con el famoso Informe Lebret' que causé un impac-
to inmenso en los medios politicos e intelectuales de la nacion.

En educacion el estudio presenta estadisticas detalladas
sobre el indice de analfabetismo, mucho mas elevado de lo
que uno podria imaginarse. La asistencia de personas al aula
entre 7 y 25 afios da lastima y los afios promedio de educa-
cién asombran. El informe, tanto en educacién como en salud
divide el pafs por regiones y presenta mapas detallados sobre
cada aspecto analizado. No puede uno imaginarse que el pro-
medio de asistencia por regién no llegue ni a cinco afios. Y que
solamente Bogot4 pase el promedio nacional con 7 afios de
escolaridad.

La salud puede estar en peores condiciones que la educa-
cién. Con indices de mortalidad elevados, con enfermedades
infectocontagiosas sin control efectivo, con un promedio de
vacunacién que da lastima. Hasta llegar a la desnutricion, el
paludismo y el sida que asombran. Pero los datos sobre el sis-
tema de salud con el SISBEN, el régimen subsidiado y la aten-
cién de salud, sobrecogen.

El informe se adentra en la cobertura de servicios piblicos.
El dnico servicio de cobertura decente es la energfa. Pero la
situacion de acueducto y alcantarillado en las poblaciones
medianas y pequefias no estd muy alejada de las condiciones
descritas por el Informe Lebret hace cincuenta afios. Si el pals
no ha empeorado con las condiciones de urbanizacion por las
que ha atravesado es claro que éste se encuentra en una situa-
cién de atraso y escasa cobertura muy semejante a esa fecha.

Las condiciones del pafs son medidas en el estudio como
abastecimiento de agua, combustible para cocinar, recoleccién
de basuras, escolaridad del jefe de hogar, escolaridad prome-
dio por edades, calidad de la vivienda. El acceso y calidad de
los servicios resulta casi vergonzoso.

El estudio no saca conclusiones, no define politicas, no pro-
yecta soluciones. Simplemente describe crudamente las condi-
ciones en que se encuentra el pais en los servicios més esen-
ciales de la sociedad humana. Vale la pena que este estudio
con datos tan lamentables sobre los senvicios bésicos y sobre
la situacién de los colombianos pueda compararse con las con-
diciones de hace cincuenta afios para quedar asombrados de
que el pals no avanza, si no es que retrocede.

Los Municipios :
{olombianos hacia
jos Objetivos de Desarrollo

del Mi

delapobreza i

José Fernando Ocampo

1 Informe del padre Louis Joseph Lebret, “ Mision Economia y Humanismo® Comité Nacional de Planeacion, Bogotd, Colombia, 1958.
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- LA ALEGRIA DE LEER Y PENSAR -

Billetes, Cultura, Historia y espacio
Para pensar, sentir, comprender y vivir

‘Bolmas Pacheco Chicalza, impresora Feriva, SA, Calj
Colombia, 19 Edicidn, 2005,

sreltdery vivir:

Esta obra representa una herramienta tedrica y
metodolégica dirigida no solo a coleccionistas, sino
también a la ciudadania en general, de tal forma que
le sea posible indagar, estudiar y desarrollar un conjun-
to de saberes relacionados con la notafilia, la cultura,
la historia y el espacio de Colombia con sentido criti-
co. La publicacién contiene, entre otros capitulos, ante-
cedentes histéricos, descripcion de personajes, cultura §
y espacio que incluye la coleccién de ciento dos bille-
tes, ilustrados a todo color y emitidos por el Banco de
la Reptiblica durante el periodo comprendido entre los
afios de 1960 y 1979.

El rostro oculto del TLC

Alberto Acosta , Fander Falcdn , Hugo Jdcome
René Ramirez y Rafael Correa

El presente libro aborda una de las cuestiones principales del debate econémico y politico actual.
Desde que el 18 y 19 de mayo de 2004 empez6 en Cartagena, Colombia, la negociacion del TLC
entre Colombia, Ecuador, Pert y los EEUU, la ténica del proceso ha estado caracterizada por la des-
informacion, la poca interaccién con los diversos sectores de la sociedad ecuatoriana e, incluso,
por el secretismo de los temas abordados y acuerdos alcanzados. Editorial Abya-Yala, Quito-

Ecuador, 2006. Centro Cultural ABYAYALA, libreria@abyayala.org, ventas@abyayala.org

LOS PORTALES -

[ ]

« www.ilc.gov.co

+ www.portafolio.com.co/proy_porta_online/tlc

+ www.minproteccionsocial.gov.co

s WWW.MINCOMErCio.gov.co

* www.recalca.org.co

+ www.usergioarboleda.edu.co/ tic/tlc_propiedad_intelectual
+ www.semillas.org.co/articulos

* www.usergioarboleda.edu.co/ tlc/tlic_temas

+ TLC Ecuador: Sitio Oficial del Tratado de Libre Comercio en Ecuador: www.tlc.gov.ec
« www.planetapaz.org/campanas/alca/tlc_cartagena

« www.derechos.org/nizkor/chile/doc/tlc
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Los guerreros de terracota: un

ejército inmortal

Réplica de un carrugje.
Dinastia Qin (221-206 a.C,)
Oro, plata y cobre. Longitud total 225 cmy; alto 152cm.

Figura de un sirviente arrodillado
Dinastia Qin (221-206 a.C.)
Cerdmica. 68cm

* ARTE Y CULTURA -

El Mausoleo del Primer Emperador Qin -Qin Shi Huang- y el Museo de
Guerreros y Caballos de Terracota en la ciudad de Bogota, D.C.
Exposicién temporal: 15 de junio a 10 de septiembre de 2006

| Mausoleo del primer emperador de la dinastia Qin -Qin
EShi Huang-, en el distrito de Lintong, dista 35 Km. al este de
Xi'an, provincia de Shaanxi. Construido para el primer empera-
dor en la historia china, fue listado en los Patrimonios Cul-
turales Mundiales en 1987. Qin Shi Huang comenzé a construir
su tumba en la montafia Lishan cuando subi¢ al trono. La
construccién se expandié después de la unificacion de China
en el afio 221 de nuestra era, usando 700.000 trabajadores.
El trabajo se culming 30 afios mds tarde.

Shaanxi es una gran provincia agricola con 4,8 millones de
hectéreas de tierras de cultivo en la actualidad, lo que repre-
senta el 4% de la superficie cultivable de China. Sin embargo,
debido a su bajo nivel industrial y tecnolégico, durante mucho
tiempo el rendimiento economico de esta provincia ha sido
escaso. Desde los afios 1990 se inicid un programa de
desarrollo econémico para la produccién agricola y avicola. La
provincia de Shaanxi también es rica en minerales, sobre todo
en su parte norte, donde hay abundantes reservas de carbon,
gas natural y petréleo. En los ultimos arios, esta provinda ha
dedicado grandes esfuerzos al desarrollo de su industria ener-
getica y de su industria quimica.

El Mausoleo posee cuatrocientas tumbas y fosas de objetos
funerarios enterrados junto con Qin Shi Huang y cubre un &rea
de més de cincuenta y seis kildmetros cuadrados. Las fosas

principales son: la de coches y caballos de bronce, la de aves
y animales raros y preciosos, la de caballerizas y las de guerre-
ros y caballos de terracota.

Qin Shi Huang buscd consolidar la unificacién territorial de
seis reinos a través de acciones polfticas, econdmicas, sociales
y culturales: aplicé el Cédigo Qin en todos los reinos con el
proposito de establecer condenas y sanciones; definié un sis-
tema Unico de pesos y medidas; establecié como moneda un
circulo de cobre con un agujero cuadrado en el centro, la cual
es utilizada incluso hoy en dfa; unificé la escritura: desarrollé
una amplia red de carreteras y uni6 las murallas de los reinos
para defenderse de los pueblos extranjeros, creando asf lo que
en la actualidad se conoce como la Gran Muralla China. Se
considera que su principal aporte fue haber puesto en el cen-
tro del poder econémico y militar a los campesinos. Dio por
terminado el feudalismo, dividié el reino en 36 provindias y
cred una nueva estructura poltica con tres poderes: civil, mili-
tar y de inspeccién imperial; de esta manera, acabé con los pri-
vilegios heredados. Su gobierno estuvo fuertemente influencia-
do por sus consejeros: filésofos y legisladores estaban conven-
cidos de que la base del Estado era el sistema legal y no las
cualidades morales de sus gobemantes.

El Museo Nacional tiene preparado un interesante progra-
ma con conferencias, jomadas pedagégicas y talleres.

Mayores informes: www.museonacional.gov.co - Carrera 7 entre calles 28 y 29
* Tel. (571) 334 8366 Bogot4, D.C. info@museonacional.gov.co

Figura de un arquero arrodillado
Dinastia Qin (221-206 a.C))
Cerdmica. 122cm
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