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Una de las cosas que ha quedado clara en la primera fase del tré-
mite del Proyecto de Acto Legislativo que recorta las transferencias
a las entidades teritoriales, es la debilidad e inconsistencia de la
argumentacion oficial y, por consiguiente, el recurso a la tergiversa-
cion, la falacia, la demagogia y la amenaza.

Se dijo, inicialmente, que retornar las transferencias al porcenta-
je de los Ingresos Corrientes de la Nacién que tenfa en el afio 2001
-un desembolso aproximado de 5 billones de pesos- “atenta contra
la estabilidad fiscal del pafs, encarece y dificulta el endeudamiento,
genera decrecimiento econdmico y menores recaudos, debilita los
ingresos de los entes territoriales y aumenta la pobreza"; estos
razonamientos, propios de la retorica neoliberal, califican de desas-
trosa para la estabilidad macroeconémica del pafs, toda medida que
favorezca la inversion social y sirven de pretexto para acusar de
“irresponsables” a los congresistas que pugnen por el fortalecimien-
to de los recursos para las entidades teritoriales; éstas peroratas y
otras maniobras, incluyendo las amenazas de renuncia del Ministro
del Interior -artimafa copiada del Ministro de Hacienda Juan Manuel
Santos en 2001, han sido parte de las ardides del Gobierno para
encubrir la falsedad de sus argucias.

El caos anunciado no tiene fundamento. Los 5 billones en dispu-
ta apenas representan el diez por ciento (10%) de los Ingresos
Corrientes de la Nacién, el siete por ciento (7%) de los Ingresos
ordinarios, cuatro por ciento (4%) del Presupuesto General de la
Nacién y dos punto cinco por ciento (2,5%) del Ingreso del sector
Nacional Consolidado, con lo cual resulta demagégico y perverso
acusar de desestabilizador al giro de los recursos a las entidades
territoriales para invertir en educacién, salud y saneamiento basico.
Para la soffstica neoliberal, la inversién social aumenta la pobreza.
Nada se dice en cambio, sobre los efectos en la estabilidad fiscal de
los gastos en seguridad intema y en el senicio de la deuda, que
copan el 17% y el 39%, respectivamente, del Presupuesto General
de la Nacion.

Como no resulta facil sustentar el despojo de la Nacidn a las enti-
dades territoriales, ante todo por la nefasta experiencia del 2001 a
la fecha, se recurre a un segundo argumento recordando que la
Nacién invirtié en 2006, 2,2 billones de pesos en infraestructura,
1,2 billones en seguridad democrética, 3,4 billones en saneamiento
basico y 1 billon en hospitales; rubros considerados como inversin
social y en su mayorfa, competencias de las entidades territoriales,
politica que anuncian continuaré en el préximo periodo.

Este hecho, lejos de favorecer la argumentacién oficial se tormé
€en contra suya, porgue no tiene sentido plantear que el gasto es
adecuado si lo ejecuta la Nacién pero atenta contra las finanzas
publicas si lo ejecutan los departamentos y municipios; segtin el dis-
curso oficial, el gasto es eficiente y transparente por parte de la
Nacién pero ineficiente y corrupto por parte de las regiones, como
si los problemas de gestién administrativa, de control y de corrup-
cién, no fueran comunes tanto en el poder local como en el



Gobierno central. En el trasfondo de la descalificacion a los
entes regionales subyace un discurso para la recentralizacién
politica y administrativa, funcional al autoritarismo y al dliente-
lismo. Como lo han denunciado algunos analistas se busca
"plata de bolsillo" para los consejos comunitarios del
Presidente mesidnico y su Estado Comunitario.

Un tercer argumento se refiere a la volatilidad de los recur-
sos ante la incertidumbre por eventuales saltos abruptos en
los Ingresos Corrientes de la Nacién, hacia arriba, o hacia
abajo como ocurrié en 1999. Para enfrentar esta eventualidad
el Gobiemo propone un crecimiento minimo de las transfe-
rencias, por debajo del indice esperado, con lo cual asegura
los recursos de la Nacién en detimento de los entes territo-
riales; descartando otras alternativas que resuelven el proble-
ma sin lesionar a las partes,

El Acto Legislativo 01 de 2001, por ejemplo, formulé que
el porcentaje del Sistema General de Participaciones no se
calcula con base en un solo afio, sino con relacién a los cua-
tro Gltimos para atenuar los saltos bruscos y generar certidum-
bre y equilibrio. Algunos economistas han sugerido, la crea-
cién de un Fondo de Estabilizacién, como existe en otros sec-
tores de la economia. Sin embargo, éstas y otras propuestas
han sido descartadas por el Gobierno Nacional; éste persiste
en su centralismo absorbente, en seguir usufructuando recur-
s0s de las entidades territoriales.

Un cuarto argumento se refiere al loable propésito de
alcanzar coberturas universales en salud y educacion y obte-
ner avances significativos en el mejoramiento de la calidad,
proposito que comparte el pals y el magisterio en particular,
No obstante, el argumento se presenta con una friple tergiver-
sacién de los hechos: la magnitud del problema, los logros
alcanzados en el perfodo 200T- 2006 y los recursos necesa-
rios para alcanzar las metas.

La cobertura actual en educacion no es de noventa
por ciento (90%) como afirma el Gobiemo. Segtin los datos
de la Procuradurfa General de la Nacién, apenas alcanza un
68,3%; segln el organismo de control “en la actualidad, por
lo menos 31,7% de la poblacién entre 5 y 17 afios de edad
se encuentra en términos reales por fuera del sistema escolar
colombiano”. Pero cabe destacar que esta cifra no incluye a
los infantes de tres y cuatro afios, quienes han sido excluidos
de la escuela y hasta de las estadisticas. Segtin el Gobiemno la
poblacion sin acceso a la educacion llega al millén y medio,
pero, para los organismos de control, ésta supera los
3.000.000 de alumnos.

La aplicacién del recorte a partir de 2001 impidié avanzar
significativamente en la ampliacion de la cobertura y los pocos
logros alcanzados fueron a costa del hacinamiento de estu-
diantes y el deterioro de las condiciones laborales de los

docentes. Durante el periodo, excepto en Bogotd, no hubo
construccién de nuevos establecimientos; en cambio, fueron
cerradas muchas escuelas del sector rural, desmontados los
nocturnos v fusionadas las instituciones, bajo el modelo de la
racionalidad fiscal. El sector oficial cuenta con 25.000 docen-
tes menos que en 2001. {Son éstos los logros que desea per-
petuar el Gobierno Nacional?

Durante el periodo no hubo avances hacia la gratuidad de
la educacién como derecho fundamental; al contrario, se
incrementaron los costos en los establecimientos oficiales y se
impuso a toda costa la contratacion de matriculas con el sec-
tor privado. Un nuevo recorte apunta al entierro de la educa-
cién publica y a convertirla en mercancia, en negocio de los
inversionistas.

Alcanzar la cobertura total y avanzar en el mejoramiento de
la calidad no es posible con los recursos previstos en el pro-
yecto gubernamental. Como ha sefialado la Federacién de
Municipios es necesario colocar al menos tres billones de
pesos cada afio para el sector educativo, recursos que la
Nacion pretende escatimar y que dejan al desnudo el caracter
eminentemente demagégico de su discurso.

La debilidad de los argumentas, sin embargo, contrasta con
la fuerza de las presiones guberamentales para la aprobacién
del proyecto. A la negociacion individual de favores y cargos,
tan generalizada en nuestra historia legislativa y tan invocada
por el actual mandataric en los proyectos cruciales de su
Estado Comunitario, se suma ahora la negociacién colectiva
que convierte las bancadas en instrumento de manipulacién
y chantaje.

Por eso, se hace imprescindible seguir develando las nefas-
tas implicaciones del recorte a las transferencias apelando
ante todo a la movilizacién social y a la consulta del constitu-
yente primario, del ciudadano, de los organismos de represen-
tacion popular, de los mandatarios seccionales, de los acadé-
micos y de todo el contingente democrético del pals. La movi-
lizacion social y el Referendo expresaran el rechazo nacional
al modelo autoritario y neoliberal y despejarén el camino para
otra Colombia posible, que asuma la inversion social como
prioridad de cara & la justicia social.

WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Director
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El recorte a las transferencias:
profundiza la privatizacién y la
negacion del derecho a la educacion

La “Marcha del Hambre', FECODE - EDUMAG, Santa Marta, 1966
Foro Social y Politico - FECODE en contra del Acto Legislativo 11 de 2006
Cuarenta afios de lucha por ef derecho a la educacion
P.

ra explicar el porqué del interés del Gobierno de instaurar
una permanencia en el recorte de las transferencias, el proble-
ma hay que situarlo en el dmbito de las competencias sefia-
ladas a los entes territoriales en la Ley 715 de 2001 en mate-
ria de educacién, salud y saneamiento bésico. Efectuar mayo-
res recortes significa profundizar atin més la polftica de
privatizacion y la negacion de los derechos. Con el recorte a
las transferencias el Gobierno no solo se juega el modelo de
desarrollo neoliberal, con el cual pretende profundizar las
desigualdades y la pobreza en Colombia sino también, la
continuidad de la politica privatizadora de la Ley 715 de
2001.

Con mentiras y chantajes el Gobierno se propone recortar
los recursos que constitucionalmente estan destinados a la
educacion, la salud y el saneamiento basico y con ello conde-
nar alin mds a la miseria y a la pobreza al pueblo colombia-
no. Con el Acto Legislativo 11 de 2006 el Gobiemo quiere

* Noviembre 2006

quitarles $ 5 billones de pesos anuales més a los entes terri-
toriales. Se trata de responder con los recursos, que debiendo
invertirse en las regiones, sean utilizados para garantizar el
pago de los intereses del servicio de la deuda, la guerra, y des-
tinar varios billones de pesos para ser feriados por el
Presidente de la Republica en lo consejos comunitarios a
cambio de votos, del pago de auxilios parlamentarios, corrup-
cion, politiquerfa y su proyecto neoliberal y autoritario.

Distintas organizaciones y centros de estudio como la
Federacion Colombiana de Municipios, la Federacién de
Gobernadores, la Red de iniciativas para la gobemabilidad, la
democracia y el desarrollo territorial - RINDE, el Polo
Democratico Alternativo PDA, el Partido Liberal, personalida-
des criticas al Gobiemo y FECODE, coinciden en afirmar que
con el periodo de transicién, por efectos del Acto Legislativo
01y en cifras aproximadas, los entes territoriales -en recortes
a las transferencias-, perdieron hasta el afio 2005, la suma de



$11 billones de pesos y de ahi al afio 2008 se calcula que
perderan $16.9 billones, para un gran total de pérdida proyec-
tada en su vigencia de $27.9 billones de pesos. Por efectos del
nuevo despojo de recursos impulsado por el Gobiemo los
departamentos y los municipios dejardn de percibir entre el
periodo la suma aproximada de $51 billones de pesos.

Si por cada cien pesos girados por el Gobiermno Nacional
58.8% se destina a educacién, 22.9 % a salud y 18.1 % al
saneamiento bésico, una distribucion sectorial de las pérdidas
significa que en el periodo 2002 a 2008 educacion pierde
$9.9 billones; salud, 3.8 billones y saneamiento bésico $3.1
billones. Y para el periodo 20092019, afio del Bicentenario
de la Independencia, las pérdidas proyectadas seran, para el
sector educativo, de $30 billones; salud, $11.6 billones y $9.2
billones para saneamiento bésico.

El despojo de $9.9 billones destinado a la educacién en los
entes territoriales se establecio con la finalidad de negar &l
derecho a la educacién y avanzar en el proceso de privatiza-
cion. Menos recursos del Estado significan més aportes de los
entes territoriales, lo que a su vez se traduce en mayores res-
ponsabilidades financieras de los padres de familia y las
comunidades.

En desarrollo de lo dispuesto en la Constitucién de 1991,
la Ley 60 de 1.993, fij6 la participacién de los entes territo-
riales en 46.5% de los Ingresos Corrientes de la Nacion. La
distribucién y lo que se disponfa con los recursos (competen-
cias) fueron reglamentados en esta Ley. Aqui se definié una
politica de inversién social en educacién.

Debemos impulsar un plan
de movilizacién inmediata
contra el recorte a las transferencias.
Una movilizacién social,
paro civico o paro nacional
indefinido y construir

una agenda

de organizacién

y lucha para enfrentar

la arremetida del Gobierno
y los uribistas en las calles

Con la Ley 715 de 2001 -reglamentaria del Acto Legislativo
01 del mismo afio- el Gobiemo Nacional por medio de las
competencias de la nacién, los departamentos y los munici-
pios, se apropi6 de la poltica educativa y descargé responsa-
bilidades financieras y administrativas en los entes territoriales.

En esta Ley se impusieron como politica educativa, las nor-
mas técnicas curriculares, los criterios de calidad, los concur-
s0s ajenos a la carrera docente, la capacitacion v la evaluacion
sancionaria; los costos de matriculas, pensiones y derechos
académicos; los pardmetros de nimero de estudiante por
docente, el per capita por alumno de acuerdo con tipologfa y
disponibilidad de recursos, el nimero de docentes y docen-
tes directivos dependiendo del nimero de estudiantes por
institucion educativa, las fusiones de los centros educativos.
Ademds le exigieron, la certificacién de los municipios con
miras & la municipalizacién de la educacién, la entrega de la
responsabilidad a los municipios e instituciones educativas del
cumplimiento de metas en cobertura y la calidad de la educa-
cion, la vigilancia del cumplimiento de estas politicas y esta-
blecimiento de acciones para mejorar la administracion de los
escasos recursos del Sistema General de Participaciones.

Siendo estas las competencias que la Nacién se arroga;
para los departamentos y los municipios, sus respectivas corm-
petencias, estdn contenidas en los Articulos 6, 7 y 8 de la Ley
715; éstos son los lineamientos generales de la nefasta “revo-
lucion educativa” de Uribe,

Esta politica representa mayores responsabilidades finan-
cieras para los entes territoriales y la comunidades educativas,

LA
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con lo cual se impulso la politica de racionalizacién, eficiencia,
aumento de cobertura en detrimento de la calidad, control del
contenido de la educacion y un exigente plan de ajuste fiscal
ordenado por la Ley 617 de 2000; ello significo flexibilizacién
laboral, el despido de miles de empleados y trabajadores, el
incremento de las tarifas de sus propios tributos y la cancela-
cién de proyectos y programas sociales.

La situacién de la salud en Colombia es en extremo critica:
los datos recogidos del periddico El Tiempo, de 8 octubre del
2006, sefiala que segtin el proyecto “Asf vamos en salud": “en
salud publica el pais ha retrocedido mds de una década, hay
aumento de la mortalidad materna, no hay progreso
significativo en descenso de muertes infantiles, ineficacia en
cobertura en vacunacion, la tercera parte de los nifios menores
de doce arios y la mitad de las mujeres embarazadas padecen
anemia y desnuitricidn, hay repunte de enfermedades infeccio-
sas como la tuberculosis muy ligada a la miseria y la mitad de
los hogares estd por debajo de lo linea de pobreza’.

Por otra parte, €l paseo de la muerte es ya comun entre los
colombianos y la crisis de la red publica hospitalaria ha ocasio-
nado el cierre de 18 hospitales universitarios como los de
Cartagena, Santa Marta, Barranquilla, San Juan de Dios, Ma-
nizales. "En tres arios se incrementaron en 269 por ciento las
tutelas por reclamaciones sobre deficiencias en la prestacion de
la salud”. Y mientras esto ocurre con la salud, las Empresas
Prestadoras de Salud (EPS), empresas muy poderosas financie-
ramente se presentan como organizaciones exitosas y las
Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) no representan
otra cosa que la caja menor de la corrupcion v la politiqueria.
Datos recientes también informan que el 40% de la poblacion
colombiana carece de agua potable y alcantarillado.

* Educacién y Cultura ¢

La tesis que el Gobiermno esgrime, radica en la estabilidad
financiera de la Nacién y que, con menos recursos a departa-
mente y municipios, se asegura cobertura total y calidad en
educacién, salud y saneamiento bésico. No sélo se recortan
los recursos sino que, se pretende colocarlos en las manos de
las fiduciarias, para extender la intermediacién del sector finan-
ciero sobre los dineros publicos destinados a la inversién social.

El Gobierno cuenta con los votos suficientes en el
Parlamento para lograr la aprobacién del proyecto en la prime-
ra y segunda vuelta utilizando el chantaje y la compra de votos
a cambio de prebendas y el manejo de clientela con los con-
gresistas uribistas mientras que a nivel nacional y de manera
sonora, se escuchan innumerables voces de protesta y critica
a éste proyecto. En esta propuesta de rechazo nacional a la
politica del Gobierno, FECODE coincide con las federaciones
de Gobernadores y de Municipios en la meta de oponernos
al recorte de los recursos a los entes territoriales.

Para nosotros, la oposicion al recorte de las transferencias
significa dar cuenta de la insuficiencia presupuestal para res-
ponder por el derecho a la educacion vy la necesidad de
defender la educacion publica, que significa recursos necesa-
rios para garantizar la cobertura y permanencia, gratuidad, cali-
dad, capacitacién, renovacion de los PEl, mejoramiento de las
condiciones de ensefianza y aprendizaje, salarios dignos vy
prestaciones para el magisterio; reforzamiento, construccion,
dotaciones, laboratorios y bibliotecas escolares; programas de
refrigerios como suplementos alimentarios y educacién prees-
colar de tres grados para los nifios y nifias.

Invitamos a los departamentos y municipios, a que nos
acompafien en un diagnéstico y una postura critica respecto

Invitamos a los departamentos y municipios, a que nos acomparien en la
critica al estado de postracién de la educacion publica en los entes territoriales, originada
por las politicas de privatizacion, de recorte a las transferencias y de subsidio a la demanda




del estado de postracién de la educacién publica en los entes
territoriales, originada por las poliicas de privatizacion, de
recorte de las transferendias y de subsidio a la demanda.

El comun denominador en los entes territoriales es su asfi-
xia presupuestal, no hay recursos con qué costear un curso a
los docentes, mucho menos para responder por la administra-
cién y la financiacion de la educacién. La ciudad de Bogots en
el gobiemo de Luis Eduardo Garzén representa la excepcion,
en razon de la politica tributaria de la capital y la voluntad de
ejecutar inversion social en educacién. El Distrito invierte mas
recursos que la Nacion en educacién: “Fn fos diltimos tres afios
la inversion en educacién ha crecido en términos reales
mds del 55%, al pasar de 1.1 billones en el 2003 a 1.7 billo-
nes en el 2006", y agrega, “esta inversién nos ha permitido
elevar el gasto promedio por alumno de $ 1.350.000
en el 2003 a § 1.814.000 en el 2006; de este monto la
nacidn solo nos transfiere § 923.000, un poco menos del
50%". Los entes territoriales no pueden permitir que la Nacién
apropie menos recursos de los necesarios, mucho menos, asu-
mir la responsabilidad financiera para resolver los problemas
de la educacion.

Por esta realidad que es una constante, FECODE no
ha defendido nunca la municipalizacién de la educacion,
donde la responsabilidad administrativa y financiera de la edu-
cacion es de los municipios. Serfa retroceder mas de cuaren-

ta afios en la educacién del pafs. Por esta via no seria posible
defender la educacion publica, la némina unica nacional
docente, el salario tnico, el régimen especial, el estatuto tnico
docente, la ley estatutaria por el Derecho a la Educacion, gra-
tuidad, universalidad y calidad de la educacién y el preesco-
lar de tres grados.

Debemos impulsar un plan de movilizacién inmediata con-
tra el recorte a las transferencias. Una movilizacién social, paro
civico o paro nacional indefinido y construir una agenda de or-
ganizacion y lucha para enfrentar la arremetida del Gobiemo y
de los uribistas en las calles. Es necesario organizar y desarro-
llar trabajo sindical-pedagdgico, en todo el pais, para demostrar,
a partir de las cifras, lo que se pierde en cobertura, en nimero
de maestros, infraestructura y demés rubros de inversién
en educacion, salud y saneamiento bésico. Debemos impulsar
el plan de actividades acordado como Declaracion en el Foro
Social y Politico en rechazo al recorte de las transferencias rea-
lizado por FECODE el 26 de octubre de 2006 y adelantar todas
las tareas necesarias para el buen éxito del Referendo acorda-
do entre el Partido Liberal y el Polo Democratico Alternativo
PDA.

Derrotar el recorte a las transferendias y lograr regresar lo
ordenado por la Constitucién de 1991 es comenzar a derro-
tar la Ley 715 de 2001, la Ley 100 de 1993 del sector salud
e impedir el avance de las politicas neoliberales.

“La Marcha del Hambre", Santa Marta - Bogots, D.C. 1966




10

 DEBATE -

* Educacién y Cultura -«

El Gobierno renuncia a su
responsabilidad social

La revista Educacion y Cultura invito a representantes de
las instituciones relacionadas con el Acto Legislativo 001 de
2001 y con la reforma constitucional actualmente en curso
para que contribuyeran con sus opiniones y conceptos a un
Debate para analizar la situacién actual de la financiacion
de la educacion pablica. Respondieron a este llamado la
Federacion Colombiana de Municipios y el CEID - FECODE.
Al cierre de esta edicion no habian respondido a esta invi-
tacion el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Edu-
cacion y el Departamento Nacional de Planeacién (DNP).
Es la segunda ocasion en que el Ministerio de Educacién
no responde a la invitacion para participar en el debate.

REVISTA EDUCACION Y CULTURA

1. En la Constitucién Politica de Colombia de 1991,
reglamentads por la Ley 60 de 1993, las transfe-
rencias territoriales fueron definidas como porcen-
tajes crecientes de los Ingresos Corrientes de la
Nacion, que debian ser cedidos a los departamen-
tos (Situado Fiscal) y municipios (Participacion en
los Ingresos Corrientes de la Nacién). Con estos di-
neros, departamentos y municipios debian atender
la prestacién de los servicios de educacion y salud
y fas mds de 20 obligaciones que tienen los entes
territoriales. {Qué pasé con los asuntos de cober-
tura, calidad, plantas de personal, etc. en la educa-
cidn, cubiertos con este principio de financiacion?

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS'

La Constitucién de 1991 establecié una participacién cre-
ciente de los departamentos, municipios y distritos en los
Ingresos Corrientes de la Nacidn, para cumplir con los objetivos
de una mayor cobertura en educacion y salud, entre otros ser-
vicios, y profundizar la descentralizacion. Aun asf, no hubo equi-
librio en el costo de la prestacion de los servicios a cargo de los
municipios y los ingresos por participaciones. En el periodo
1993 a 2000, los ingresos corrientes del Gobierno como por-
cenfaje del PIB aumentaron en 2.4 puntos porcentuales, mien-
tras los gastos lo hicieron en 9.3 puntos, generando una bre-
cha creciente entre ingresos y gastos corrientes.

El artfculo 356 de la Constitucion de 1991 determiné que
los recursos del Situado Fiscal deberian destinarse a la financia-
cién de la educacion preescolar, primaria, secundaria y media,
asi como de la salud. Estos recursos deberfan crecer anual-
mente hasta llegar a un porcentaje de los Ingresos Corrientes
de la Nacién que permitieran atender adecuadamente los ser-
vicios de educacién y salud. La Constitucion de 1991 no le
asigno un limite de crecimiento porcentual del Situado Fiscal
como lo hizo con el crecimiento de la participacién de los
municipios, pues su propésito era que el situado fiscal creciera

1. www.municipios.org.co
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seglin los requerimientos de finandacién de los senvicios a
financiar, el limite porcentual lo fij¢ fue la Ley 60 de 1993,

Sin embargo, los recursos del Situado Fiscal destinados al
servicio de educacion no fueron sido suficientes para cubrir
los costos de la adecuada prestacion del senvicio. Esto obligd
a la Nacion a aportar recursos complementarios, a través del
llamado Fondo de Crédito Educativo (FEC), creado por la Ley
del Plan de Desarrollo 188 de 1995, para financiar los faltan-
tes de la némina de docentes de algunas entidades territoria-
les. El FEC, por tanto, puede interpretarse como parte de la
transferencia constitucional del situado fiscal, toda vez que la
intencién del constituyente en esta norma era garantizar la
financiacién total de la educacion.

Aun asf, y a pesar de la concurrencia de fuentes de finan-
ciacion, los costos de la prestacion del senvicio desbordaron
los ingresos asignados al sector. El desfase entre gasto e ingre-
so indicé que cuando se proyectaron los costos del sector se
subestimaron algunos costos de magnitud e importancia para
la educacién como:

+ El aumento del escalafén promedio de los docentes;
+ Laincorporacién de cerca de 14 mil docentes financiados

y cofinanciados, segtin lo establecio la Ley 60 de 1993, y
* La nivelacién salarial acordada en 1995, que represent

un incremento en los salarios de los docentes cercano a

26% real en tres afios, el cual, a precios de 1998, signifi-

6 costos adicionales de $600.000 millones.

Los resultados sectoriales tanto en cobertura como en cali-
dad fueron afectados por la desfinanciacion del sector: en el
2000 se obtuvo una cobertura neta del 63% con altos nive-
les de desercién escolar y repitencia lo que hacia que los
resultados fueran més deficientes.

No obstante, la lectura que hizo el Gobiemo fue que la baja
relacién alumno — Docente no permitia alcanzar cobertura uni-
versal. Para incrementar el nimero de nifios en el sistema edu-
cativo se propuso pasar de un promedio de 23 alumnos por
docente a 35, ello permitirfa cobertura del 100% en educacién
bésica y media sin aumentar la planta de docentes. En calidad
los resultados no eran mejores, la mayoria de los colegios
pUblicos mostraban un promedio bajo en las pruebas del
ICFES y en general, la competitividad de los nifios educados en
instituciones publicas era realmente baja frente a los de los
nifios de colegios privados,

Es decir, entre la expedicion de la Constitucién de 1991 y
el Acto Legislativo 01 de 2001, el senicio de educacién no
alcanzé las metas de cobertura, presentd baja calidad y arrojo
resultados fiscales deficitarios. Lo anterior a pesar de la prome-



sa constitucional de recursos suficientes para garantizar nive-
les optimos de calidad y cobertura.

CEID FECODE

Antes de abordar el andlisis de cobertura, calidad y plantas
de personal docente, es preciso sefialar que entre 1994 vy
2001, la Ley 60 de 1993 establecié un marco juridico para que
los recursos destinados a educacitn garantizaran la adecuada
financiacion del sector. Durante el perfodo, como porcentaje del
PIB las transferencias crecieron 3,5% en 1994, 5% en 1999 y
5,7% en 2001, mostrando un crecimiento constante que hacia
suponer la pertinencia de la Ley 60/93 como herramienta juri-
dica para financiar la educacion y garantizar el crecimiento de
los recursos que se destinarfan a este sector. Los gobiemos de
1990, no cumplieron a cabalidad con la norma y no destinaron
a la educacién los recursos que la Ley 60 de1993 exigla, de alll
el déficit creciente del Situado Fiscal que afecto las finanzas de
los entes territoriales, su capacidad de gestidn y el cumplimien-
to de sus funciones con la educacién y la marcha de las institu-
cones educativas. Aun asi, a pesar de ese déficit, el gasto en
educacion creci6. Segtn la Procuraduria General de la Nacién
(PGN) el gasto en educacion como porcentaje del PIB pasd de
2,39 en 1995 a 3,44 en 2001, ello equivale a un gasto per
capita de $794.720 en 1995 a uno de $1.061.804 en 2001.

El incremento en el gasto se refleja en los aumentos en
cobertura y en crecimiento de la planta de personal, sin que lle-
guen a ser satisfactorios ante la creciente demanda del sector y
sin que demuestren su capacidad para incidir cualitativamente
en las condiciones del sistema educativo y las instituciones.
Segtin la PCN, la poblacién de 5 a 17 afios matriculada crece
de 6.347.185 en 1992 a 9.059.276 en el 2000, disminuyendo
la tasa de estudiantes desescolarizados de 40.2% en 1992 a
21.7% del 2000, lo que indica que entre 1992 y 2000 la matri-
cula crecié de manera constante afio a afio. La planta de perso-
nal docente vinculado al sector oficial registra un crecimiento
continuo, pues de 208.536 en 1992 pasa a 312.492 en 1.999.

La inversién realizada y el creciente gasto mejoran indices
de cobertura y de crecimiento de la planta de personal docen-
te, pero son insuficientes para la mejora integral y cualitativa
de los procesos administrativos y pedagogicos que requiere el
pafs, lo cual no nos permite hablar de calidad, pues hacen
falta inversiones y proyecciones de la politica educativa en
materia de dotaciones, bibliotecas, material didéctico, equipos
y tecnologia, formacion docente, cultura, arte, deporte y recre-
acién, y otros aspectos que mejoran el quehacer diario de la
pedagogia y la ensefianza. Aunque la calidad se ha "medido”
desde 1992 en las pruebas SABER vy los estudios TIMSS,? su
concepcion centrada en competencias, conllevan a una
nocion de calidad reduccionista-que restringe severamente la
formacién integral. Los resultados de estos estudios durante la
década, fueron precarios. Si bien, los gastos en educacion
durante el periodo son importantes, sus insuficiencias
demuestran la necesidad de desarrollar mayores esfuerzos en
la inversion y financiacion para la educacion, proporcionando

recursos economicos que ademas de la cobertura vy la planta
docente, atiendan otros aspectos de la canasta educativa y del
funcionamiento del sistema educativo.

REVISTA EDUCACION Y CULTURA

2. Mediante ef Acto Legislative 01 de 2001, el gobier-
no nacional y el Congreso de entonces, hicieron
una reforma a la CP que implicd, de una parte, la
abolicién del Situado Fiscal y la Participacion de
los Municipios en los Ingresos Corvientes de la
Nacion, como porcentajes de esos Ingresos
Corrientes; y de ofra, la creacion del Sistema
General de Participaciones (SGP), como una cifra
fija, con incrementos ligados al IPC mds 2% por los
primeros cuatro afios y 2.5% por los tres ultimos;
en el entendido que la vigencia de esta reforma
era fransitoria por siete aifios entre el 1 de enero de
2002 y el 31 de diciembre de 2008. {Qué conse-
cuencias ha tenido esta forma de financiacidn en
fos casi cinco aiios que lleva de aplicacion, en ef
estado actual de las finanzas territoriales y, sobre-
todo, para el sector de la educacién publica?

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS (FCM)

En la reforma del afio 2001 los supuestos bésicos defendi-
dos por la FCM fueron: a) No recorte real del valor absoluto que
los municipios recibfan en la tlima vigencia del régimen ante-
rior. b) Garantizar el crecimiento permanente y sin incertidum-
bre del monto total de las participaciones. ¢) Colocar en primer
plano la solucién al déficit fiscal hasta el 2008 y de allf 2009 en
adelante concentrarse en solucionar el déficit social.

Con la reforma de 2001, el monto de los recursos del
Sistema General de Participaciones, tomd como base inicial
la suma de las partidas presupuestadas en la vigencia 2000
por concepto de situado fiscal, participaciones municipales y
transferencias complementarias al Situado Fiscal para educa-
cion, especificamente el Fondo de Crédito Educativo, FEC.

La aplicacion del Acto Legislativo contribuy6 al saneamien-
to de las finanzas publicas a través de la reduccion del déficit
del Sector Publico Consolidado y del Gobiemno. En el periodo

2 TIMSS, Trends in international mathematics and science study. Prueba de ciencias y matemdticas EL. (1995, 1993, 2003). La préxima prueba tendrd lugar en marzo

2007, http:// nces.edu.gov/timss.
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2002-2008 se estima que se dejarén de girar 16,5 billones de
pesos de 2006, cifra bastante significativa que sumada a los
més de 5 billones de superavit arrojado por las entidades terri-
toriales entre 2002 y 2005, representa el mayor aporte al
cuasi equilibrio fiscal que al cierre de la pasada vigendia fiscal
reportd el Gobiemo Nacional al Fondo Monetario Inter-
nacional, y que le permitié al Sr. Presidente anunciar que

* Educacién y Cultura -

Colombia no necesita més Acuerdos de Desempefio Fiscal
con el FMI.

Comno se muestra a continuacion, entre el afio 2002 y el afio
2008 la reduccién de los recursos de las participaciones consti-
tucionales para educacién se calcula en cerca de 4 billones de
pesos de 2005, por efectos del Acto Legislativo 1 de 2001.

Educacién: comparacion Ley 60 de 1993 - Ley 715 de 2001 para el

13,000.000 e =i

12,000,000 Loy 60+ FEC il

periodo 2002-2008
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. Educacion Ley 60 + FEC  6.850.160 7579187 8496875
s EducaDion SGF . BPS0838 0 7357184 7881810
. Difersncia " i7emas 821,974 514056

Los resultados sectoriales mejoraron, pero insuficientes.
Segln las estadisticas del Ministerio de Educacion en el
periodo 2001 - 2005 la matricula educativa se increments en
1.7 millones de alumnos nuevos, pasando de 7.2 millones a
8.9 millones, es decir, un crecimiento del 239%, lo que es sig-
nificativo, pero, aun asf no se pudo cumplir la promesa al pais
de que con la reestructuracién de la planta del personal
docente, administrativo y directivo del sector se contarfan con
cupos para el 100% de la poblacién en edad escolar y por
tanto se alcanzarfan las coberturas universales.

Lo que realmente se concluye es que no se logré la meta
de cobertura universal, a pesar de incrementarse la relacién
alumno — docente y de la intervencién més directa del
Ministerio de Educacién en la prestacién del semvicio. Sigue
siendo un objetivo para el préximo Plan de Desarrollo alcan-
zar cobertura universal del grado cero al grado once.

Como lo ratifica el Ministerio, estdn quedando excluidos del
sistema los grupos vulnerables como los nifios y jévenes de
las familias més pobres, los indigenas, las poblaciones
rurales dispersas, los desplazados por la violencia y los disca-
pacitados.

Persisten los problemas de extraedad lo que disminuye la
cobertura neta. Lo mismo sucede con el nivel de repitencia y
de desercidn escolar, atin no resueltos, Persisten también los
problemas en la calidad de la educacion. Las Pruebas SABER
demostraron debilidades en calidad. Matematicas, lengua cas-
tellana y competencias ciudadanas tienen resultados muy

® Noviembre 2006
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bajos. Se disminuyé el tamafio del gasto en calidad, a pesar
del consenso de que se deben asignar mayores recursos para
la infraestructura educativa con laboratorios, biblictecas y
conectividad, dotacién en textos y computadores, ademas del
fortalecimiento de la capacidad pedagégica v las competen-
cias de los docentes,

CEID FECODE

La aplicacion del Acto Legislativo 01 de 2001 puede ser
calificada como un perfecto desastre para las finanzas de las
entidades territoriales y para el sector de la educacién publica.
Los entes territoriales se han visto empujados a una situacién
de ruina e incertidumbre, acrecentando su incapacidad finan-
ciera y administrativa para atender las funciones y competen-
cias que la Ley 715 les endosé. La certificacion de municipios
y la aplicacién de las tipologias educativas son una rotunda
calamidad para los entes territoriales, pues en lugar de aten-
der las necesidades diferenciadas de las regiones y propender
por una redistribucién equitativa de los recursos, el Acto
Legislativo 01 de 2001 y su norma reglamentaria, la Ley 715
de 2001, han implementado es la reduccién constante de los
recursos y del gasto publico en educacién a niveles alarman-
tes; como resultado de ello, se han profundizado la desigual-
dad y se ha desmembrado el sistema educativo nacional.

Del 2002 al 2005, el Sistema General de Participaciones
(SGP) represent6 una reduccion de recursos en 11 billones
de pesos frente a lo que se hubiere destinado bajo los crite-
rios de lo que era el Situado Fiscal; ello representa una dismi-
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nucién de 3,37 billones de pesos para educacion. Los efectos
de esta desfinanciadon de la educadion no se han hecho
esperar. Las manifestaciones mas notables de esta profundi-
zacion de la crisis en la educacion se expresa en los crecien-
tes indices de desercidn escolar, precariedad en los niveles de
calidad (asi la forma de establecerlos no sea la mas idéneos,
ni corresponda a un estado ideal de calidad), disminucién del
personal docente vinculado a la educacién, incremento del
hacinamiento de estudiantes y en fin, aumento de la insufi-
ciencia y la marginalidad en la polftica educativa destinada a
los pobres, los grupos étnicos y los sectores afligidos por la
violencia y el desplazamiento forzado, (sin mencionar que se
han abandonado las inversiones en plantas fisicas, manteni-
miento, dotacién de materiales educativos y didacticos y en
formacidn permanente de docentes).

Pero la crisis no sclamente corre por cuenta de la desfinan-
ciacion y de esta politica de miseria. Para lograr hacer efecti-
vas las polticas de ajuste fiscal y de reduccién del gasto publi-
co en educacién, la polftica neoliberal ha puesto en marcha su
contrareforma educativa dictada desde los mandatos del FMI
y los organismos multilaterales de crédito, agudizando con ella
los componentes de la crisis que agobia al sector,

El periodo de 2002 a 2006 se caracteriza por una profun-
da regresion impuesta a través de la politica de fusiones de
instituciones educativas, sisbenizacién de la educacion por
arreglo de la financiacion de acuerdo a esquemas de subsidio
a la demanda, privatizacién por medio de concesiones, ajus-
tes en las cargas al personal docente deteriorando su calidad
de vida y de trabajo pedagégico, instrumentalizacién de la ins-
fitucién educativa por la imposicion de modelos toyotistas
para su gestion, y masificacién del curriculo y del plan de estu-
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dios minimo y uniforme por la via de los estandares y compe-
tencias.

En este lapso se genero la eliminacion de la autonomia
escolar, introduccién de la flexibilizacion laboral de los docen-
tes, despedagogizacién de su ejercicio profesional, imposicion
de la promocion automdtica como mecanismo de reduccion
de los costos educativos por estudiante, cierre de institutos de
educaciéon noctumnos, eliminacién de cétedras de informética,
inglés, educacion fisica y artes; medidas que en conjunto, dete-
fioran la posibilidad de que la educacién cumpla con los fines
y objetivos trazados por la ley 115 de 1994 y que lanzan la
educacién a un abismo de constante deterioro y retroceso.

REVISTA EDUCACION Y CULTURA

3. La transitoriedad del Acto Legislative 01 de 2001
hasta el 31 de diciembre de 2008, dejé establecido
que a partir del 1 de eneroc de 2009 el Sistema
General de Participaciones, seria como minimo el
imismo porcentaje Constifucional de los Ingresos
Corrientes de la Nacion que se transferia en el
2001, creciendo en los aiios sucesivos con el pro-
medio porcentual del crecimiento de los Ingresos
Corrientes de la Nacidn en los cuatro afios anterio-
res. Sin embargo, el actual gobierno ha propuesto
un nuevo proyecto de Acto Legislativo que desco-
noce de plano lo establecido en el afio 2001 y, por
€l contrario, pretende prolongar en la norma cons-
titucional, empeorada, la misma férmula def 2001,
al proyeciar que el SGP durante los aiios 2009 y
2010, crecerd al IPC mds 3.5% y a partir del afio
2011, solamente crecerd al IPC mds 2%.
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éDe imponerse este proyecto, qué impactos y con-
secuencias tendria en las finanzas territoriales y en
el sostenimiento de mediano y largo plazo para los
servicios educatives que se financian con el SGP?

4. Esta demostrado que no puede haber un sistema
de educacion piblica de calidad si no ests adecua-
damente financiade por el Estado. La reforma
constitucional del 2001 y la que ahora propone el
actual gobierno, cambid radicalmente la concep-
cion de la financiacién educativa por parte del
estado al trastocar la financiacién de Ia oferta por
el subsidio a la demanda, en una especie de "sis-
benizacién” del sector educative. Esto ha devenido
en una paulatina privatizacion de la educacion,
hasta el punto que el mas reciente estudio de la
Procuraduria daba cuenta de como en el afio 2003,
el aporte de un estudiante para financiar los cos-
tos educativos ascendia a $946.793.00, mientras of
per cdpita/estudiante, que giraba el Estado, defini-
do por el CONPES era de $830.000.00.

€Qué criterio tiene Ud. sobre ef cardcter de Ia edu-
cacién piblica y su financiacién por parte del
Estado y cémo ve el futuro de fa educacién colom-
biana con esta politica de subsidio a fa demanda ¥
privatizacién?

FEDERACION COLOMBIANA DE MUNICIPIOS

Respuestas 3 Y 4

En el proyecto de Acto Legislativo 11 de 2006, se propo-
ne una férmula de crecimiento del Sistema General de
Participaciones de inflacién + 3,5 puntos en los afios 2009 y
2010 y una calda de medio punto respecto a la férmula vigen-
te, inflacion + 2,0 del 2011 en adelante, Este crecimiento
serfa insuficiente para garantizar coberturas universales en
salud y educacion y para incrementar de manera importante
las coberturas en los demés servicios basicos como agua
potable, alcantarillado, disposicion de residuos solidos, v
simultdneamente generar la infraestructura productiva local y
la infraestructura vial que se requiere para insertar exitosa-
mente a los municipios en el proceso de internacionalizacién
de la economfa.

Del millén setecientos mil (1,7) nifios fuera del sistemna
educativo, el mayor porcentaje corresponde a poblacién sis-
benizada niveles | y Il que se encuentra en rango de edad de
5 a 6 afios, es decir que demanda educacion preescolary gue
se encuentran dispersos en zona rural. Segtin la Contraloria
General de la Nacion, “La inasistencia escolar de los nifios de
la zona rural es casi el doble de la presentada en las zonas de
cabecera™. Esta poblacién por atender corresponde a una
estructura de costos alto que implica considerar como base
para la proyeccion la asignacién por alumno de las tipologfas

» Educacién y Cultura »

6 ¢ 7, tanto para lograr coberturas universales como para
garantizar la continuidad de cada nifio en el sistema educati-
vo hasta alcanzar la cohorte completa, Es decir con asignacion
por nifio superior a $1'500.000 pesos y no $836.000 como
propone el Gobierno Nacional.

En el mismo sector los retos en calidad son tan importan-
tes como los de cobertura, los resultados de las Pruebas
SABER dejaron al descubierto que tenemos debilidades en Ia
calidad del proceso pedagégicolo, Lo anterior exige una accion
conjunta para alcanzar niveles 6ptimos para que los nifios que
reciben educacién piblica, tengan educacién de calidad y
competitiva. Esto requiere que se revise el concepto de gasto
en calidad del sector de educacion del SGP asignar recursos
suficientes para financiar la adecuacion y mantenimiento de
una infraestructura adecuada para educacién de calidad con
laboratorios, bibliotecas y conectividad, dotacién en textos y
computadores, ademas del fortalecimiento de la capacidad
pedagégica y las competencias de los docentes.

Participacién de los criterios de asignacién en el
total de Educacién del SGP
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Adicionalmente se presentan problemas en la descentrali-
zacion de la educacion. A pesar del anuncio del Gobierno de
que las reformas del afio 2001, estaban disefiadas para que
los recursos persiguieran a los nifios y no a los docentes, la
practica les ha reiterado que eso no es posible en un servicio
en el que la estructura de costos es generada en mayor pro-
porcion por los costos fijos derivados de la planta de personal,
tal como lo sefialé la Contraloria General de la Nacion.

Parcentaje de municipios certificados y no cenificados del total
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3 Contraloria General de la Republica. “Fvaluacion de las Transferencias Intergubernamentales 1994 - 2005, Informe Sodial” Bogotd, D.C. Agosto 2006
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Ahora bien, tampoco se cumplié con el propésito de muni-
cipalizacién de la educacion, como se muestra arriba, menos
del 5% de los 1.098 municipios estén certificados, que son
los que estableci6 la Ley 715 de 2001. Desde el 2002 hasta
la fecha no se ha certificado un solo municipio de menos de
cien mil habitantes. Por ello el porcentaje de recursos admi-
nistrado por los mas de 1050 pequefos y medianos munici-
pios del pafs, es solo del 3,5%, lo que es insignificante atin en
los paises centralistas y se predica en la exposicién de moti-
vos del proyecto de A.L. 011 de 2006 que Colombia es el Pais
mas descentralizado de América Latina.

P taje de los de Ed on del SGP de acuerdo ala
- entidad territorial que los administra
ey
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Por las anteriores razones solicitamos para este sector un
incremento que permita el logro de las coberturas universales
al 2010, resolver el problema de la cobertura neta en los prime-
ros anos que, seglin los expertos, son los més importantes para
garantizar similares oportunidades a los nifios de instituciones
privadas de alto desempefio y, a su vez, garantizar el mejora-
miento de la calidad fisica y pedagégica para producir resulta-
dos éptimos en la evaluacion de las competencias académicas.

En alimentacién escolar, se propone que con el programa
Familias en Accion se podrfa suplir la poblacién escolar no
cubierta, no obstante, los propésitos y mecanismos no son los
mismos. Ademds, este programa tiene un periodo definido y
la alimentacion escolar es una competencia estructural, com-
plementaria a la de garantizar calidad y cobertura en educa-
cién y, por tanto, permanente. Por ello se requiere cubrir a 4,5
millones de nifios més, incluyendo los nifios que ingresen por
cobertura universal.

Por las anteriores razones insistimos en la real profundiza-
cién de la descentralizacion de la educacion y en la revisién
de la férmula de crecimiento del SGP de forma que se pue-
dan garantizar las coberturas universales en los servicios basi-
cos y un espacio fiscal razonable para cumplir con las demas
competencias municipales, lo que se reflejaria en un verdade-
ro desarrollo integral de las regiones y en el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional. Es
imposible cumplir las metas con un crecimiento de tan sélo
un punto adicional los dos primeros afios y una reduccién de
0,5 puntos del 2011 en adelante, come las propuso el
Gobiemo o con un crecimiento sobre la inflacién de de 4 pun-
tos 2008 y 2009, 3,5 2010 y 3 del 2011 al 2019 como se
aprobé en segundo debate en Plenaria de Senado.

El crecimiento dptimo debe estar por los 7 puntos sobre la
inflacion de manera permanente, lo que permitirfa evitar el
salto en el 2009 que, segtin el Gobiemo, pone en riesgo la
sostenibilidad fiscal y el cumplimiento de las metas macroe-
conémicas Y, a la vez, garantizarfa los recursos necesarios para
alcanzar los objetivos constitucionales de un Estado Social de
Derecho con acceso a la salud, educacion y en general a los
sewicios basicos de todos los colombianos,
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3 (De imponerse este proyecto, qué impactos y con-
secuencias tendria en las finanzas territoriales y en
el sostenimiento de mediano y largo plazo para los
servicios educativos que se financian con el 5GP?

En primer lugar, en cuanto a los impactos en las finanzas
territoriales hermnos coincidido con todos los analistas indepen-
dientes y con la Federacién de Municipios y de Gobernadores,
en que los recortes de dineros a los entes territoriales signifi-
can sumas muy elevadas en el mediano plazo. Los célculos de
la Federacién Nacional de Gobernadores demuestran que, si
a partir del afio 2009, el gobiemno actual, como es su propo-
sito, impide que el Sistema General de Participaciones (SGP)
vuelva a ser un porcentaje de los Ingresos Corrientes de la
Naci6n, idéntico al porcentaje que se transferia en el 2001, lo
que los entes territoriales dejarlan de percibir entre el 2009 y
el 2019, alcanzarla la enorme cifra de 52 billones de pesos. A
partir de aquf, cualquier modificacién circunstancial en térmi-
nos de puntos de crecimiento anual, como las que han veni-
do incluyendo los ponentes en los sucesivos debates, pero,
manteniendo la idea de que el SGP no es un porcentaje de
los ICN, no resuelve el problema de fondo del drastico recor-
te a las finanzas territoriales. Digamos que las perdidas podri-
an no ser 52 billones sino 44 o algo menos, dependiendo de
los puntos de “crecimiento”, pero, pérdidas al fin y al cabo.

En segundo lugar, la tendencia sostenida de congelamien-
fo del per cépita/alumno nacional ha forzado a un creciente
gasto de los recursos propios de los entes territoriales para el
sostenimiento de los servicios de educacion. Esto es grave, si
se fiene en cuenta, de una parte, que de todos los impuestos
del pals, la Nacion recauda ochenta y dos por ciento (820%),
los departamentos seis por ciento (6%) y los municipios doce
por ciento (12%); y de otra, que muy pocos entes territoria-
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les, como el Distrito Capital, por ejemplo, poseen recursos
suficientes para poder asumir estos sobrecostos del servicio
educetivo. En verdad, més de noventa y cinco por dento
(95%) de los municipios de Colombia no cuenta con la sol-
vencia financiera vy fiscal para compensar con sus recursos
propios los faltantes originados en los costos del servicio por
la congelacion de las transferencias nacionales.

Y, por dltimo, la consecuencia inevitable de este recorte a
las transferencias territoriales se reflejara en el deterioro y la
precariedad creciente del servicio educativo. No podré darse
una educacién de calidad si lo que se invierte durante un afio
por un alumno en el sistemna publico equivale, escasamente a
una mensualidad de un colegio privado de mediana calidad.
Ademds, el proceso de privatizacion de la educacion se pro-
fundizard y cada dia, las familias y los usuarios se veradn obli-
gados a aportar méas para la educacién de lo que destina el
propio Estado. No puede dejar de insistirse en el problema de
la calidad de educacion. Su desfinanciacion la conducira a ser
cada dfa més precaria y marginal, algo que por demads, ya ha
sido convenido en el TLC con Estados Unidos. Un pais que
entrega todo en materia de propiedad intelectual, marcas y
patentes y que ademds pretende sustentar el futuro econémi-
co de la Nacién en una economia exportadora de productos
exdticos y tropicales producidos en economia de enclave, no
estd pensando en que su sistema educativo deba resolverle
realmente sus propias necesidades de tecnologia, desarrollo y
produccién del conocimiento cientifico. En una palabra, toda
la politica deliberada de desfinanciacion de la educacion pabli-
ca por parte del gobiemo de Uribe Vélez corresponde a su
politica global de pérdida de soberanfa, de renuncia al des-
arrollo auténomo nacional y de sometimiento a los dictame-
nes imperiales.

4 {Qué criferio tiene Ud. sobre el cardcter de la edu-
cacién piblica y su financiacién por parte del
Estado y como ve el futuro de la educacién colom-
biana con esta politica de subsidio a la demanda y
privatizacion?

La financiacion de la educacién por el denominado “subsi-
dio a la demanda” es perversa. Simplemente el Estado envia
a las entidades territoriales o, directamente a los planteles, un
"subsidio”. En realidad el “subsidio” es una limosna, la limos-
na con que el presupuesto nacional contribuye a la educacion
publica. Este método de financiacién—o no financiacidn—se
denomina “por capitacion”, es decir, por estudiante atendido.
Promedio que estd en $ 830.000 por estudiante segin la
Procuraduria General de la Nacion. Esta subvencién estatal,
sin embargo, varla de entidad territorial a entidad territorial.
Mientras més estudiantes incorpore el plantel educativo
mayor niimero de subsidios recibe, no importa ni la planta fisi-
ca, ni el ndmero de profesores, ni la capacidad de los salones.
Pero el fondo de esta poltica radica en que el presupuesto
nacional renuncia a su responsabilidad fundamental de finan-
ciar adecuadamente la educacién publica,

El método de financiacién por subsidio o por capitacion sig-
nifica la desaparicion del cardcter publico de la educacién y su
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privatizacion. Como dicen los técnicos neoliberales de las
finanzas, el Estado sélo debe financiar a “los méas pobres de
los pobres”. El resto de la poblacién debe pagar. Es decir, la
educacion debe ser financiada por los padres de familia. El
dato de la Procuraduria de que el aporte de cada estudiante
asciende a més de novecientos mil pesos no hace sino corro-
borar el propésito de esta politica, cargarles a las familias el
costo de la educacién publica. Si, se trata de una “sisbeniza-
cién” de la educacidn como ha sucedido con la salud. Los
recursos del presupuesto nacional para salud se distribuyen
como un subsidio que va a las entidades privadas prestado-
ras del servicio. Este es el objetivo del subsidio a la demanda
y de la capitacién en el servicio educativo.

FECODE defiende que la educacion, toda la educacion,
debe ser estatal y gratuita. Y descarta el argumento de que los
pafses ricos sf pueden ofrecer la educacion gratuita y en los
pobres se le debe cobrar a los padres de familia. Porque el
argumento se revierte en contra de sus defensores. No es
principalmente en los paises ricos donde la educacién debe
ser gratuita, sino en los pafses pobres. Precisamente porque
en los paises pobres la poblacion carece de los recursos para
hacerlo. Es que la educacion es un elemento esencial del des-
arrollo. Sin ella no es posible el desarrollo econémico.

Pero, ademds, la gratuidad debe extenderse a toda la pobla-
cién, no importa su nivel de ingresos. El argumento de “subsi-
diar" a los més pobres de los pobres no hace sino establecer
una discriminacion en el cardcter de la educacion. No debe
haber educacién para ricos y educacion para pobres. No debe
haber educacion para los “mds pudientes” y educacién para los
‘menos pudientes”. Una base fundamental de la igualdad de
oportunidades radica en que la educacién no debe ser discri-
minatoria. En la historia de las sociedades burguesas més avan-
zadas del planeta la educacion fue gratuita y totalmente esta-
tal. No existi6 la educacion privada. Colombia posee una histo-
ria dramética en este aspecto, porque la Constitucién de 1886
y el Concordato firmado por Rafael Nfiez con la Iglesia
Catolica, generalizaron la educacién privada y abrieron el cami-
no a la privatizacion para las clases altas y pudientes de la
sociedad. En el siglo XX existen draméticos ejemplos de socie-
dades atrasadas y pobres que establecieron la educacion gra-
tuita, masiva, de alta calidad, para toda la poblacién y en ella
fundamentaron su desarrollo y se convirtieron en potencias.
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* DEFENDAMOS LA EDUCACION PUBLICA -

Los impactos del recorte a las
transferencias territoriales en la
situacion salarial y prestacional
de los maestros colombianos

Radl Arroyave Arango’

Introduccion

EI recorte a las transferencias perpetrado por el gobierno de
Pastrana en el afio 2001, determiné un paulatino deterioro de
las condiciones laborales, salariales y prestacionales del magis-
terio colombiano a partir del afio 2002. Las consecuencias
para el servicio educativo han sido extraordinariamente docu-
mentadas en el estudio de la Contraloria General de la
Republica publicado en octubre de 2005, una investigacién
de més de un afio de la Procuraduria General de la Nacion
dada a conocer en mayo de 2006 y los datos més recientes
del Ultimo Censo Naciona (DANE)L. Pero, curiosamente, en
ninguno de esos estudios se hace mencién de la situacién de
deterioro en las condiciones laborales, salariales y prestaciona-
les que han menoscabado la profesién docente en Colombia

1 Secretario General de Fecode. Correo electrénico: raularro@cable.net.co

en los dltimos cinco afios. Nos corresponde pues, remediar
esta falencia, y ese es el propésito del presente articulo.

Como corolario, puede probarse y de hecho lo vamos a
hacer, que todas las decisiones reglamentarias de la Ley 715
de 2001 han tenido como denominador comun la racionali-
zacién del gasto, la reduccion de los costos educativos, el
recorte a los derechos y garantias y en fin, el acomodamiento
forzoso y forzado del sistema educativo nacional a los estre-
chos marcos financieros que impuso la reforma constitucional
del 2001, la cual significé, ademas del recorte creciente de las
transferendias territoriales, la sustitucion definitivo por parte
del Estado de la financiacién de la oferta educativa por el sub-
sidio a la demanda, con todas las secuelas de constrefiimien-
to y precarizacion del servicio.

Noviembre 2006 *®

17




« Educacion y Cultura »

* iNO AL RECORTE DE LAS TRANSFERENCIAS! -

Las normas reglamentarias de la Ley 715 de 2001

Aunque las normas reglamentarias han sido tan diversas,
que llegan hasta a abarcar todos los temas y asuntos de la
educacion, nos limitaremos aqul a resefiar aquellas que han
tenido un impacto directo en las condiciones laborales, sala-
riales y prestacionales de los maestros.

Cuatro propdsitos tenemos al escribir este articulo: prime-
ro, que se entienda, de una vez por todas, que el actual deba-
te con el gobiemo de Uribe Vélez por el tema de las transfe-
rencias no es tedrico sino practico; sequndo, que junto con la
educacion publica colombiana, el magisterio ha salido afecta-
do y damnificado de manera ostensible por la aplicacion de
esta politica de recorte financiero a la educacién; tercero, que
se hace necesario librar reciamente la actual batalla hasta
impedir que el régimen de Uribe Vélez prolongue indefinida-
mente en la Constitucion Politica el régimen de transicién de
las transferencias que deberfa culminar para siempre el 31 de
diciembre de 2008, cuarto, que se dimensione la importancia
estratégica de la actual batalla contra el recorte a las transfe-
rencias, pues, de salir victorioso el gobierno, objetivos funda-
mentales del magisterio como la conquista de una Estatuto
Docente Unificado y de la negociacion colectiva, se verfan
seriamente amenazadas.

El Decreto 1278, el Nuevo Estatuto Docente o la trage-
dia de los educadores provisionales

Esta norma se ha convertido en la negacién de lo que debe
ser un Estatuto Docente de corte democratico, donde se esta-
blezca un minimo de derechos y garantfas. Por el contrario,
estas brillan por su ausencia y a cambio, abundan las prohibi-
ciones, las inhabilidades y las incompatibilidades que lo hacen
parecer més a un régimen disciplinario de corte fascista.

Este Estatuto fue el instrumento que le permitié a Uribe
Vélez y a su Ministra de Educacion Cecilia Maria Vélez, resol-

ver “legalmente” el despido de mas de 80.000 maestros pro-
visionales que estaban vinculados antes de la ley 715 y luego,
convocarlos al tramposo concurso arrebatédndoles todo dere-
cho adquirido en materia de escalafén, carrera docente, régi-
men prestacional y salarial. Esta verdadera reestructuracion de
la planta de personal le permitié al gobierno suprimir de
manera subrepticia més de 32.000 plazas de docentes, pues,
de acuerdo con el informe de la Procuradurfa “... Entre 1992
y 1999 hubo crecimiento continuo del personal docente vin-
culado a la educacion oficial preescolar, bdsica y media, pues
de 208.536 se pasa a 312.492. A partir de 2000 empieza un
proceso de disminucidn hasta llegar, en 2004, a 279.563, es
decir, 32.929 docentes menos en un lapso de cinco afios
durante el cual la matricula oficial crece en 812.530 nifios y
Jovenes"? Lo que en términos comparativos, en cuanto a
puestos de trabajo y planta de personal, equivale al cierre de
seis veces la Caja Agraria y Telecom.

Por lo demds, aquel enunciado de la ley 715, que estable-
cia que el Nuevo Estatuto, deberia establecer entre otras con-
diciones un "Mejor salario de ingreso a la carrera docente™, y
con €l cual en su momento se propald inusitado alborozo,
hasta el punto que llegd a mencionarse la posibilidad de un
salario profesional, terminé convertido, como todas las prome-
sas de este gobierno en farsa y engafio®. En el gréfico No. 1,
se visualiza la absurda tabla salarial del Nuevo Estatuto®. Cada
una de las lineas de los grados A al D, corresponde respecti-
vamente a los titulos establecidos: Nommalista Superior y
Tecnologo en Educacion; Licenciado o Profesional Univer-
sitario; Magister y por ultimo Doctor. Si se observa atentamen-
te el gréfico, se descubre de inmediato, que este absurdo
escalafon estd concebido para que el ascenso en el mismo
sea un mal negocio, pues, como se puede ver, desde el grado
B de cada uno de los cuatro niveles, se devenga més de dine-
ro que en el grado A del nivel siguiente, con lo cual, ascender
termina convertido en el absurdo de hacerlo para ver rebaja-
do el salaric. Si esto se cumple desde el grado B de cada
nivel, con mucha maés razén ocurre con los grados Cy D.

GRAFICO No. 1
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Procuraduria General de la Nacién. Estudio presentado en mayo de 2006.
Ver Ley 715 de diciembre 21 de 2001, articulo 111.2

4a b

escalafon.
Ver Decreto 596 de febrero 27 2006.
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El primer Decreto que fijé Ja tabla salarial para los nuevos maestros fue el 4181 de diciembre 10 de 2004. Comparando las asignaciones para los grados 1A y 24, en
relacién con las establecidas para los grados 4° y 7° def viejo escalafon, definidas en el Decreto 4250 de diciembre 16 de 2004, se observa que la diferencia es de 20
pesos, es decir con esta misera suma, el gobierno cumplia el mandato legal de establecer “Un mejor salario de ingreso”; no sin antes haberla violado flagrantemente
en el Decreto 7681 de marzo 11 de 2004, que definid provisionalmente las remuneraciones para los nuevos maestros muy por debajo del nivel salarial del viejo



El ofro aspecto del nuevo Estatuto es el régimen de ascen-
sos®, el cual, refleja de anternano toda la ruindad y mezquin-
dad del gobiemo para con el magisterio colombiano. El
gobiemo se auto concede un plazo de seis afios para convo-
car las evaluaciones de ascenso. Estas tienen que hacerse
para ascender de grado o cambiar de nivel, es decir, que ni
siquiera la obtencién de un nuevo titulo da el derecho a ins-
cribirse en el grado A del nivel correspondiente.

Por los demés, para ser candidato a ascenso, se tiene que
superar la evaluacién de competencias con un puntaje supe-
tior al 80% y quedar cubierto por la disponibilidad presupues-
tal correspondiente. En la practica, es un escalafén en el cual
es imposible ascender” y por tanto, esta norma se convierte
en una disposicion estratégica del gobiemo para plantear de
manera vitalicia la extension del recorte a las transferencias
territoriales, tal como lo propone el proyecto de Acto
Legislativo que esta haciendo curso en el Congreso. En los cal-
culos del gobierno, sin duda alguna, se impone la percepcién
de que en los proximos cinco-diez afios debe retirarse la
mayorfa del magisterio que todavia pertenece al Decreto
2277/79, y sus reemplazos serfan ubicados irremediablemen-
te en el régimen del 1278/02, con lo cual, toda la estrategia
del recorte a las transferencias estd cimentada en golpear al
magisterio, el principal componente del gasto en el sector
educativo.

Como conclusién, estas fueron, entre otras, las razones que
movieron a FECODE a declarar la téctica del boicot frente al
concurso convocado por el Decreto 3238 de octubre 6 de
2004; y para seguir porfiando por un objetivo estratégico que
es la conquista de un Estatuto Docente Unificado para todo el
magisterio colombiano que rompa con toda esta odiosa y
regresiva discriminacién que se ha instaurado a partir del
Decreto 1278 de 2002.

Los Decretos 1850 de agosto 13 y 3020 de diciembre 10
de 2002

Con estas dos normas se precipitaron las acciones para, de  otro, para empuijar el hacinamiento que actualmente se vive en
un lado, reducir paulatinamente la planta de personal y de  las aulas escolares, bajo el prurito de la cobertura plena.

ANTES DESPUES

EFECTOS DE LOS DECRETOS 1850Y3020/2002 DEL 1850 DEL 1850
HORAS SEMANALES 1A 20| 1B 22
DURACION EN MINUTOS 2A 50| 2B 60
TOTAL MINUTOS 3A 1000| 3B 1320
EXCEDENTE MINUTOS =(3B-3A) ' 4B 320
TOTAL HORAS EXCEDENTES=(4B/2B) 5B 5.33
DESALOJO EN PLAZAS POR CADA DOCENTE= (6B/1B) 6B 0.24

6 Ver articulo 35 del Decreto 1278 de junio 19 de 2002,

7 Para tener un punto de referencia basta con examinar los Gltimos resultados de las pruebas [CFES, en las cuales, los resultados por encima del 80% se pueden contar
con los dedos de la mano. Por ejemplo, en las pruebas de lenguaje, mientras la mayoria de los resultados estd en el nivel de 68%, sélo alcanzan un nivel alto el 4.3%
de los alumnos, En matemtica, el promedio alcanzado estd en 63.3% y sélo alcanzan un nivel alto el 2.6%, En cuanto al rendimiento de las instituciones educativas,
s6lo alcanzan un nivel muy superior el 6.87%, mientras que de las oficiales, sélo logran un nivel muy superior apenas el 0.69%. (Ver rueda de prensa de Margarita
Pefia, Directora del ICFES, octubre 27 de 2006)
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Como puede verse, bajo los pardmetros del Decreto
1850 de 2002, cada cuatro profesores que asuman la carga
completa estdn desalojando una plaza, por lo menos en el
sector de secundaria y media. De acuerdo con esta cifra, esta-
mos hablando de una disminucién de la planta de personal
en estos niveles de un 20%, lo que explica, en gran medida,
la reduccién de docentes que registrd la Procuraduria en su
estudio y que mencionamos més arriba, Esta ecuacién, en
términos econdmicos, significa una disminucion real de los
salarios y prestaciones sociales en la misma proporcién a los
maestros que asumen esta sobrecarga.

La norma complementaria de este decreto que propicié
todo tipo de ajustes a las plantas como la supresién de psico-
rientadores y la desaparicién de profesores en éreas enteras
necesarias para la formacion integral de los estudiantes®, fue
el decreto 3020 de diciembre 10 de 2002.

En virtud de éste Ultimo se redujeron los coordinadores en
las instituciones educativas y se ajustaron los pardmetros de
alumnos por maestro que han significado no solo el hacina-
miento escolar en los colegios de las reas urbanas de alta
concentracion de la poblacion, sino el regreso al maestro
"todero" de primaria en contra de la especializacion por 4reas
definida en la Ley General de Educacién y el golpe de gracia
a la educacién Técnica Industrial al dejar sentado, en estas
dos normas, no solo una jornada académica estandarizada a

nivel nacional que desconoce la particularidad de la ensefian-
za técnica, sino también el pardmetro de 1,7 docentes por
grupo, que impide su real organizacion como modalidad dife-
rente a la académica.

La reforma pensional del 2003 en el articulo 81 de la
Ley 812 del 26 de junio o Ley del Plan de Desarrollo

Esta reforma se convirtié con mucho en uno de los golpes
mas arteros a los derechos prestacionales del magisterio. En
el articulo 81 de la ley 812 se determind que a los nuevos
maestros se les aplicarfa el “...régimen pensional de prima
media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003,
con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de
pension de vejez que serd de 57 afios para hombres y muje-
res”; que el valor total de “...lo tasa de cotizacion por los
docentes dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797
de 2003" y que el mayor valor de las cuotas patronales “...
serd financiado por recursos del Sistema General de
Participaciones”.

Posteriormente, el 19 de agosto de 2003, mediante el
decreto 2341, se establecid el aumento de la tasa de cotiza-
cion de los maestros para igualarla a la de la ley 100 de 1993,
subiendo del 5% a una cuota creciente que empezaba en

& Asl lo concluye la investigacion de la Contraloria General de la Republica de mayo de 2005, cuando afirma que “... De esta manera se ven afectadas dreas como la
educacion fisica, las artes e incluso la ensefianza del idioma extranjero, ya que estas son consideradas menos importantes, porque no estdn incluidas en las pruebas
de calidad de la educacidn o porque se piensa equivocadamente que pueden ser ensefadas por docentes de otras dreas”.
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7.375% para el 2003 vy llegaba al 7.875% en el 2006. Luego,
el 22 de diciembre de 2003, con el decreto 3752, definié que
el Ingreso Base de Cotizacion para la liquidacién de las pres-
taciones sociales ... no podrd ser diferente a la base de la
cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente” con lo cual
se suprimieron todas las primas como factores salariales
que intervenfan en la liquidacién de la pension; y para rema-

te, en el Acto Legislativo No. 1 de julio 25 de 2005 se esta-
blecié que ... Las personas cuyo derecho a la pensidn se
cause a partir de la entrada en vigencia del presente acto legis-
lativo no podrdn recibir mds de trece (13) mesadas pen-
sionales al afio"™. Asf las cosas la situacién pensional del
magisterio en el régimen uribista es como se observa en los
gréficos 2 y 3.
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En resumen, el zarpazo pensional del uribismo significa
que en el aflo 2002, antes de que empezara la andanada, lo
que un maestro recibia por concepto de pension equivalia a
un 83% del salario. Ya en el 2003, cuando aumentaron los
aportes laborales del 5% al 12%, la pension pasé a ser 77%
del salario. En el 2004, ademds de mantener el aumento de
los aportes, se suprimieron las primas como factores salaria-
les, lo cual significd que la pensién pasé a ser el 68% del suel-

do. A partir del 2005, cuando ademés de todo lo anterior se
suprimid la mesada 14, la pension pasé a significar un 63%
del sueldo mensual de un educador. Es decir, que mientras
Uribe Vélez le reclama a los ricos un impuesto temporal por
cuatro afios para financiar la guerra, a los educadores nos
arrebatd el 20% de nuestras pensiones de manera vitalicia,
tal es el aporte que hemos sido forzados a dar a la malhada-
da "Seguridad Democrdtica”.
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9 Aunque en el mismo Acto Legislativo, se establecié que quien antes del 31 de julio de 2011, reciba una pension iqual o inferior a tres salarios minimos mensuales,
podrd recibir las 14 mesadas, es claro que esta excepcion no cobija a los educadores de grado 13 y 14, quienes desde ya tendrian una pensién por encima de ese
monito. Aqui se configura un escenario perverso en virtud del cual no es bueno ascender en el escalafén durante estos arios hasta el 2001, para lograr las 14 mesa-
das; por lo cual, el gobierno siempre ahorra dinero a costa del magisterio, por una via o por otra.
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El Decreto 3222 del 10 de noviembre de 2003

La ofensiva racionalizadora contra el régimen laboral de los
maestros continud con el Decreto 3222 de noviembre 10 de
2003 en virtud del cual se establecio que la "necesidad del
servicio” significa un régimen de traslados discrecional por
parte del nominador y de obligatoria aceptacion para los
maestros; se le impusieron limitantes discrecionales a las per-
mutas libremente convenidas; la posibilidad de un traslado
por amenaza se redujo a situaciones de orden publico y
nunca en forma definitiva sino temporal

El afio 2004 se inici6 con la expedicién de multiples decre-
tos orientados todos a la reestructuracion, recorte y supresion
de cargos de las plantas de personal de una serie de institu-
ciones que aun dependen del MEN, hasta que se vieron obli-
gados a emitir la norma que reglamentaba los estimulos para
las zonas rurales.

El Decreto nimero 1171 de abril 19 de 2004

Este decreto se propuso reglamentar los estimulos para
docentes y directivos de los establecimientos educativos esta-
tales ubicados en las dreas rurales de dificil acceso. Para acre-
ditar esta condicién, las instituciones educativas deberfan reu-
nir al menos dos de las tres condiciones siguientes: “... Que
sea necesaria la utilizacién habitual de dos o mds medios de
transporte para un desplazamiento hasta el perimetro urbano.
Que no existan vias de comunicacidn que permitan el transi-
to motorizado durante la mayor parte del afio lectivo. Que la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre, fluvial o
maritimo, tenga una sola frecuencia (ida o vuelta) diaria”.

El estimulo real quedé reducido a un 15% del salario,
pagado en proporcion al tiempo laborado en esos estableci-
mientos y que no constituye factor salarial para prestaciones,
Lo demés, relacionado con capacitacién, créditos en lcete,
permisos hasta por cinco dias y un pasaje aéreo entre Bogots
y las capitales de algunas de las zonas apartadas, terming
siendo inocuo, por los condicionamientos y porque depende
de la disponibilidad presupuestal de la respectiva entidad terri-
torial.

En la practica, con tantas condiciones, las zonas apartadas
de diffcil acceso terminaron siendo abolidas y con ello, los sig-
nificativos ahorros presupuestales a costa de los derechos
salariales de los maestros rurales.

El Decreto 1095 de abril 11 de 2005

Al fin, después de tres afios largos el MEN resolvi6 regla-
mentar el nuevo régimen de ascensos. Por supuesto, no para
favorecer las aspiraciones salariales del magisterio sino, por el
contrario, para erizar de prohibiciones y condicionamientos,
incluyendo decisiones que no fueron contempladas en
la atrabiliaria Ley 715, el proceso de escalafén, hasta hacero
nugatorio.
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El debate con el gobierno

de Uribe Vélez sobre
las transferencias no es tedrico
sino practico. Junto
con la educacion
publica colombiana,
el magisterio ha salido
afectado y damnificado
de manera ostensible
por la aplicacion de esta politica
de recorte financiero
a la educacién



El gobiemo comienza por tomarse dos meses de plazo
para revisar las solicitudes de ascenso al cabo de los cuales
puede devolver el expediente por incompleto. Negando los
derechos adquiridos, determiné que aplicaba la nueva norma-
tividad a aquellas solicitudes hechas a partir del 1° de enero
de 2002, sin importar si acreditaban el cumplimiento de los
requisitos antes del 31 de diciembre de 2001.

Reiterd lo dicho en la Ley 715, en el sentido que a partir
del grade 7° los ascensos tenian que darse grado a grado.
Convirtié el denominado mejoramiento académico en un
completo engafio para el magisterio, pues no séla ratificod su
limite hasta el grado 10°, sino que ademas, de su propia cose-
cha, dio por sentado que el titulo de postgrado utilizado en el
mejoramiento académico, ya no servia como requisito para

ascender al grado 14°. Los programas de formacion y capa-
citacién hechos en otras entidades territoriales no tendran vali-
dez si no hay validacion previa por parte de las mismas.
Establecio los efectos fiscales a partir de la fecha de expedi-
cién del decreto de ascenso, poniendo en duda la antigiiedad
en la radicacion de muchos de los expedientes desde el afio
2002; y ademds de cefiirse al principio de la disponibilidad
presupuestal, prohibi¢ el reconocimiento de indexacién o inte-
reses por efectos de los retrasos en los reconocimientos.

Las consecuencias de la politica salarial del régimen
uribista

Como detalle final analizamos la evolucién de los salarios
impuestos por el régimen uribista en los Ultimos cinco arios.
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Este gréfico resume los recortes salariales que de manera
continua y metddica ha venido padeciendo el magisterio
colombiano a partir del afio 2002, cuando comenzo a regir el
Sistema General de Participaciones (SGP). El gréfico visualiza
la situacién de un maestro de grado 14°. La linea superior des-
cribe la hipotética situacion salarial del magisterio si el gobier-
no nacional hubiera adoptado el criterio de incrementar los
salarios tomando como minimo el IPC causado en el afio
inmediatamente anterior. Como no lo ha hecho, los incremen-
tos salariales han estado por debajo de este indicador, lo cual
se aprecia claramente en la linea central del gréfico.
Finalmente, la linea inferior indica la tendencia de los salarios
netos que recibe un maestro. Nétese la brecha entre la tabla
salarial establecida por los decretos del gobiemo y lo que real-
mente gana el educador.

Como puede observarse esta brecha se ensancha ostensi-
blemente desde finales del afio 2003 y a partir del afio 2004,
cuando comenzo a regir lo establecido en el decreto 2341 de
agosto 19 de 2003, reglamentario del articulo 81 de la Ley del
Plan de Desarrollo (812/ junio 26-03) que incrementd los
aportes laborales al régimen de previsién hasta 7.375% para
el 2003, 7.625% para el 2004, 7.750% para el 2005 vy

7.875% para el 2006 y siguientes, lo que sumado al 1% adi-
cional que los ubicados en el nivel de cuatro salarios minimos
tienen que aportar al Fondo de Solidaridad Pensional, configu-
ra esta pemiciosa tendencia de deterioro salarial de los maes-
tros.

La situacion de los docentes directivos

El desbarajuste educativo armado con la Ley 715 de 2001,
ha afectado negativamente, no sélo a la educacion publica vy
a los maestros, sino también a los docentes directivos.

Con la imposicion de las fusiones para organizar las
Instituciones Educativas, quedaron regados en el camino
muchos docentes directivos, unos porque no hubo donde
ubicarlos y otros, que siendo directores de primaria fueron
convertidos en coordinadores sin el sobresueldo correspon-
diente, por no alcanzar las Instituciones Educativas el ciclo
completo.

De otra parte, la refriega "racionalizadora” no solo afecto la
planta de personal y los asuntos organizativos y logfsticos de
las Instituciones, sino los salarios y prestaciones de los directi-
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vos que lograron conservar sus cargos. Los sobresueldos se
discriminaron de acuerdo al numero de alumnos de la
Institucién Educativa y las horas extras terminaron desapare-
ciendo en muchas Instituciones que vieron abolidas sus jorna-
das nocturnas, a més de pagarse a capricho de cada entidad
territorial certificada por las 40 semanas lectivas y no ser fac-
tor salarial para la liquidacién de cesantias y pensiones.

No podemos dejar de mencionar a los cientos de directi-
vos docentes que venian desempefiando, muchos desde
hacfa varios afios, y a los que obligaron a presentar el tltimo
concursoe para poder desligarlos “legalmente” de sus cargos
directivos y enviarlos otra vez a la docencia rasa.

Por eso podemos afirmar, sin lugar a equivocos que en
Colombia tenemos a los gerentes més raros del mundo. Pues
a los rectores que ahora llaman con aquel eufemismo, en
muchas ocasiones les multiplicaron por 3, 4, 5 y hasta seis
veces el trabajo y, en la practica, les rebajaron sus salarios y
sus prestaciones.

Conclusién

El desastre educativo provocado por el recorte de las trans-
ferencias territoriales que coloca las cifras de la educacién puibli-
ca en Colombia en una situacion lamentable, incluye también
la precarizacion de la situacion laboral, salarial y prestacional de
los maestros y de los docentes directivos. En apenas 5 afios de
vigencia del recorte a las transferencias las cifras marcan esta
tendendia al deterioro, la cual, se acrecentard, sin duda alguna,
si al final de cuentas el Gobierno logra imponer el nuevo recor-
te que hace curso en el Congreso de la Repuiblica y que ya ha
sido aprobado en sus dos primeras votaciones de las ocho que
necesita para convertirse en reforma constitucional.

Segun los célculos del Gobierno la conclusion légica es que
este nuevo recorte puede darse, pues en el lapso de una déca-

da se habrén retirado de la planta de personal la gran mayoria
de maestros y directivos docentes que todavia pertenecen al
régimen del viejo estatuto docente. Sus reemplazos serdn vin-
culados bajo las disposiciones del 1278 de 2002 y por tanto
se abaratard, ahi sf, definitivamente, el costo de la némina y de
los derechos pensionales; y mucho més, si se tiene en cuenta
el surgimiento sostenido y creciente de la “tercerizacion” labo-
ral del magisterio a través de cooperativas, organizaciones no
gubemarmentales o la misma Curia, como sucede en la ciudad
de Ibagué y en los departamentos de Huila y Meta.

Llegamos asl, en el magisterio, a la situacion de explotacién
precapitalista, casi rayana en la esclavitud, a que han sido
sometidos los corteros de la cafia de azticar en los grandes
ingenios del Valle del Cauca. La vinculacién laboral a fravés de
“terceros”, deviene como consecuencia logica de la municipa-
lizacion de la educacién y del “subsidio a la demanda” o el
pago por percapita/alumno impuesto por la Ley 715, que fuer-
za al mayor abaratamiento de los costos de la planta de per-
sonal y con ello, a la mayor supresién de los derechos labora-
les del magisterio colombiano, negandole la vinculacién con
el estado para el ejercicio de su profesién. Esta polftica, va en
detrimento, no sdlo, de la situacion laboral y familiar del edu-
cador sino de la calidad de la educacion en su conjunto.

Esta es la razon por la cual, en la perspectiva estratégica del
magisterio tiene que inscribirse la lucha por un Estatuto
Unico de la Profesién Docente y por ganar el derecho a la
negociacion colectiva nacional. Estas dos conquistas se cons-
tituyen en los Unicos antidotos a la ofensiva gubemamental
contra los derechos de los maestros y la educacién publica y
ellas, sélo serén posibles, si logramos con la lucha y resisten-
cia nacional de toda la comunidad educativa, derrotar el actual
proyecto de reforma a las transferencias territoriales y las ten-
dencias municipalizantes de la educacién que, al parecer, han
resurgido con renovado brio. iEsa es la tarea y la debemos
encarar con conviccion y templanzal

Mientras Uribe Vélez le reclama a los ricos un impuesto temporal
por cuatro afios para financiar la guerra, a los educadores nos arrebaté el veinte
por ciento (20%) de nuestras pensiones de manera vitalicia; tal es el aporte
que hemos sido forzados a dar a la malhadada “Seguridad Democrética”
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———— iNO AL RECORTE DE LAS TRANSFERENCIAS!

La reforma a las transferencias:
se profundiza la privatizacion
y la légica del mercado en educacion

John Avila B.!

EI proyecto de Acto Legislativo sobre la reforma a las transfe-
rencias, actualmente en curso, pretende dar continuidad a la
politica de ajuste fiscal y reduccion del gasto publico que se
impuls6 con el Acto Legislativo 01 de 2001 y su norma regla-
mentaria, la Ley 715 de 2001. Sin embargo, su lectura no
se puede limitar a sefalar las deficiencias ocasionadas en el
sisterma educativo a causa de la desfinanciacion del sector, Si
bien, es importante sefialar que la disminucién de recursos
para la financiacién de la educacién, lanza a las instituciones
educativas a un déficit que ocasiona precariedad en las
condiciones en que funciona el sistema y de este modo, se
pone en riesgo la posibilidad de garantizar que la poblacién
reciba educacion plena, gratuita y de calidad; también es
importante mencionar que la politica de ajuste fiscal se hace
paralelamente a un reordenamiento institucional y de todo
el campo educativo, para adecuar y condicionar la educa-
cion a las exigencias de la privatizacién y la légica del mer-
cado.

La polftica del ajuste fiscal no solo consiste en la reduccién
del gasto pblico de educacién, sino que en forma paralela,
adelanta una politica de desestructuracién de la totalidad del
sistena de educacién puiblica con la que desaparece la nocién
de educacion como derecho y saca a flote la de educacién
como servicio, es decir, como mercancia susceptible de ser
comprada y vendida. El Acto Legislativo de 2001 y la Ley 715
de 2001 representan un giro radical en la polftica de financia-
cion que se estaba llevando a cabo en el pals, giro que se
caracteriza por el aceleramiento de la politica de ajuste y des-
finaciacién de la educacién y que se acomparié de decisiones,
normas y discursos que introdujeron al interior del sistema
educativo y de las mismas instituciones educativas, el concur-
so para avanzar en la corporativizacién de la gestién, la impo-
sicion del esquema de financiacion del subsidio a la demanda,
y la introduccién de pardmetros de competitividad y eficacia,
desvirtuando todo el proceso pedagégico, cultural y académi-
co que le corresponde a las instituciones educativas.

La politica educativa a partir del afio 2001 se caracteriza por el aceleramiento del ajuste y la desfinanciacion
de la educacién y se acompafi6 de decisiones, normas y discursos que introdujeron en el sistema
educativo el concurso para avanzar en la corporativizacién de la gestion, la imposicion del
esquema de financiacién del subsidio a la demanda y pardmetros de competitividad y eficacia

v
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Estas normas -que el Gobiermno presenté como transitorias-
cumplieron su papel en la gestién de las adecuaciones y aco-
modamientos que modificaron la estructura vy la légica interna
del sistema educativo para dejarlo disponible a los procesos de
privatizacion y mercantilizacion.

Asi, éstas no sélo se encargaron de imponer un modelo de
asignacién de recursos, sino que modificaron la relacion del
Estado con la educacion, reestructuraron el sistema y las insti-
tuciones en su conjunto y avanzaron en insertar en el sistema
criterios y normas que la globalizacion capitalista demanda al
sector educativo. Las operaciones de modificacion del modelo
de asignacion de recursos, desregulacion del papel del Estado
en la oferta y la gestion, y la desestructruracidn de la educacién
publica, tiene como relato paralelo, la emergencia de una dis-
cursividad invadida de falacias sobre la cobertura, la calidad, la
competitividad y la equidad. Sus efectos en el sistema, y en
especial en la educacién de los mas pobres, estan ocasionan-
do, ademéds de la precariedad, niveles graves de marginalidad,
exclusion, desigualdad e injusticia.

El contexto

Muchos analistas han coincidido en advertir que la incursion
de las politicas de ajuste fiscal, desregulacién, desestructura-
cion, obedece a lineamientos neoliberales y “recomendacio-
nes’ de la banca mundial y los organismos muliilaterales de
crédito. El giro en las reformas impulsadas en los afios 1990
en América Latina, estuvo precedido de discursos que lo justi-
ficaban desde una disertacién sobre el reconocimiento de la
crisis de los estados nacionales y sus modelos de desarrollo:
situacion que en realidad correspondia a una crisis en la deuda
externa ante la evidente imposibilidad de hacer efectivos los
pagos, y que habilmente fue justificada como crisis fiscal: ello
facilitd que las politicas de ajuste fiscal se convirtieran en el eje
fundamental para la definicién de la polfticas publicas en los
sectores de accidn del Estado.

Bajo una ldgica simple, si la crisis era fiscal, bastaba con
hacer ajustes de tipo fiscal introduciendo reformas en los sec-

tores que estaban bajo la égida del Estado y trasladando los
recursos que allf se invertfan, en el pago de la deuda. En sinte-
sis, las politicas de ajuste fiscal fueron la excusa para que los
gobiernos abandonaran la idea del estado benefactor, para dar
paso a la del Estado Minimo del neoliberalismo.

El caso colombiano no escapa a ese tipo de explicaciones.
La adopcion de la politica de ajuste fiscal en Colombia, tiene
como contexto demandas que provienen de esas injerencias
intemacionales; de ahi, que se pueda sefialar como definitivo
y determinante el papel de la Banca Mundial y de los organis-
mos transnacionales de crédito en la definicion del disefio de
polfticas educativas; sefialamientos que identificaban dos
hechos claros: uno, la tarea emprendida por entidades como
el Banco Mundial de definir lineamientos y recomendaciones
para las politicas de la region, y dos, la evidente utilizacién de
mecanismos de presion financiera para imponerla®,

Asf lo explica la Unidad de Prospectiva y politicas educativas
de la Universidad Pedagdgica Nacional, "A tono con las reco-
mendaciones de la Comisién rosas, los acuerdos con ef FMI,
el informe Alesina y los proyectos acordados en la Cumbre de
las Américas, las politicas educativas han tomado un giro radi-
cal. Se trata en efecto, de un nuevo proceso caracterizado por
el aceleramiento de las pollticas de ajuste”.

Este ajuste se concreté en medidas que introdujeron en la
logica educativa los principios del mercado, lo que "En e/ terre-
no de las politicas educativas significa la desestructuracion de
la educacion publica segun los pardmetros de la focalizacion,
la pereapitacion, el subsidio a la demanda, la autofinanciacion
y la privatizacién que se expresan nitidarente en el nuevo sis-
tema escolar —reflejados en la autonornia financierg, los con-
venios de desemperio, la gerencia educativa- y el cambio de
modelo de asignacion de recursos™, propuestas que se venia
tejiendo en el seno de instituciones proclives a la privatizacién
y al interior mismo de las instancias de gobierno, y que poco a
poco, se fueron legitimando a través de sendos estudios e
investigaciones cuyas conclusiones invitaban a modificar la
forma de asignacién de recursos, ordenar nuevas responsabili-

La desregulacién del papel del Estado posee una doble caracteristica.
De una parte, flexibiliza sus responsabilidades con la educacién
y las transfiere a las comunidades y a los entes territoriales;
de otra, centraliza el papel regulador, normativo. De alli el abandono
del Estado de su funcién de gestion y garantia de cumplimiento
de los derechos sociales y de atenci6n de las necesidades de la poblacién

2 La bibliografia de Alejandra Corbalan, de José Luis Coraggio, Rosa Maria Torres, entre muchos otros, insisten en esta idea. Ver: Corbalan, Maria Alejandra. El Banco
Mundial: Intervencion y disciplinamiento. Biblos, Buenos Aires, 2002; y Coraggio, José Luis. La educacién segtin el Banco Mundial. Un andlisis de sus propuestas y méto-
dos, en colaboracion con Rosa Maria Torres, Mifio y Ddvila-CEM, Buenos Aires, 1997.

3 Unidad de Prospectiva y politicas educativas. Universidad Pedagbgica Nacional, Danief Libreros, (Compilador). Tensiones de las politicas educativas en Colombia. Balance
y perspectivas. Universidad Pedagégica Nacional, Bogotd, 2002, Pég. 31. También cabe destacar que documentos de la CEPAL, de UNESCO, o las conferencias mun-
diales de educacion, se convierten en el referente obligado de las reformas que cursan la educacién ¥ que son asumidas acriticammente por los gobiernos, sin conside-

rar las condiciones particulares de sus sistemas educativos.
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dades administrativas y financieras a las comunidades e interiorizar los
principios de la competitividad en el mundo de las instituciones educati-
vas.

Ademas de la modificacién de la forma de asignacién de recursos, del
ajuste fiscal, de la dréstica reduccién de la financiacidn, esta politica se
acompafié de la desregulacion del estado mediante la modificacion de
sus competencias y funciones, y de la desestructuracién del sistema en
su conjunto mediante medidas de reordenamiento institucional. Aspectos
que en conjunto, completan la ecuacion faltante para acondicionar por
completo la mercantilizacion y privatizacién de la educacion.

El significado de la Ley 715 de 2001

Meodificado el sistema de asignacién de recursos, sélo le quedaba al
Estado establecer los mecanismos para captar los recursos que deja de
asignar al sistema educativo y reorganizar el sector de modo que éste
pueda comenzar a generar formulas de autogestion y autofinanciacion.
Opera aqui, una doble légica que une la supeditacion de lo educativo a
lo econdmico, ligada a una politica del control con arreglo a las deman-
das de competitividad, "De un lado, se trata de organizar la educacidn
publica de acuerdo con las reglas del cdlculo econdmico. La educacidn
debe ser medida como cualquier otra mercandia: por su valor y por su
valor de uso. Por ello, la cuestion del costeo y la financiacion, de la cober-
tura y la calidad; de la eficiencia, ocupan un lugar central en las conside-
raciones actuales de la polftica educativa. De otro lado, se trata de orien-
tar la educacion publica en funcidn de un proyecto de disciplinamiento
social, en cuya base se encuentra una cultura y una pedagogia del (v para
el) mercado, de la exaltacién del rendimiento individual, el productivismo
y la competencia™Fs asf como la Ley 715 de 2001 cumple el doble
cometido de desregular las relaciones del estado con la educacién y des-
estructurar el sistema de educacion publica.

La desregulacién del papel del Estado posee una doble caracterfstica.
De una parte, flexibiliza las responsabilidades del Estado con la educacion
y las transfiere a las comunidades y a los entes territoriales; de otra, cen-
traliza el papel regulador, normativo. La desregulacién se presenta porque
el Estado abandona su funcion de gestionar y garantizar el cumplimiento
de los derechos sociales y de atender las necesidades de la poblacién en
campos como la educacion, la salud, el empleo; pero al mismo tiempo,
limita su papel a la expedicién de normas que regulan esa atencion, papel
en el cual termina siendo un simple intermediario entre la poblacién v el
mercado.

El Estado descarga la gestidon y la responsabilidad administrativa y
financiera en los entes territoriales y la poblacién, pero se abroga el papel
de regulador y de control, que dicta 6rdenes y las supervisa. Asi, sin res-
ponsabilizarse de la financiacion y la gestion de la educacion, concentra
su poder y su control sobre lo que hacen los entes territoriales vy las ins-
tituciones educativas en el sector.® Esto es lo que los analistas han llama-
do "administracion a distancia™, y que consiste “en una intervencion en
la que nadie interviene”, es decir, que el Estado neoliberal crea la falacia
de sefialar como responsables (o como culpables) a otros, pues él, no es
el responsable de la gestion; pero si interviene, de un modo indirecto, a
través de normas, pardmetros, indicadores y toda una serie de recursos

4 Estrada, Jairo. Viejos y nuevos caminos hacia la privatizacién de la educacién publica.
Unibiblos, Bogotd, D.C. Pag., 22 2002

Noviembre 2006 *

27




técnicos como la fijacion de objetivos y metas, modos de medicién del des-
empefio, parametros y evaluaciones controladas.

En nuestro caso, los desarrollos normativos de |a Ley 715 de 2001, con-
dicionan algunas asignaciones presupuestales y las transferendias de recursos
a las instituciones, al cumplimiento de ciertos pardmetros que no solo se con-
centran en la asignacién por la demanda, sino que también evaltan el fun-
cionamiento administrativo y la eficiencia de la gestién”. De este modo, se
consagra la “administracién a distancia” como una modalidad que presenta
en su forma, una apariencia técnica, pero que constituye una polftica de ges-
tién, donde los parémetros o estdndares, actdan como reguladores y contro-
ladores de las operaciones y de la organizacién al interior del sistema educa-
tivo y de las instituciones. Al mismo tiempo, la descarga que hace el Estado
de sus funciones, habilita para que unos terceros, de cardcter privado, pue-
dan ofrecer su capacidad para responsabilizarse de las metas y de la gestion;
abriendo la posibilidad de la oferta de la educacién por la via de las conce-
siones, asl, el Estado “opta por el modelo de financiacién publica y gestion
privada™, esquema que representa el capitalismo dleptocrdtico (que) anda
libre robando a los pobres para dar a los ricos"

Muchas veces esos indicadores, no son fijados por el Estado, sino que éste
los retoma de las variaciones del mercado, de la oferta y la demandsa, y las
incorpora al régimen de su regulacion, socavando las bases de & mismo
como Estado y de las instituciones educativas, sometiéndolas a cumplir con
demandas extemas y ajenas a sus objetivos y su misién social: educar. Por
ahora, se han fijado estandares de cobertura, de asignacion de plantas de per-
sonal, de nimero de estudiantes por profesor, de construcciones escolares;
esténdares de calidad y de competencias basicas; pero la dindmica muestra
que la tendendia de incorporar la modalidad de administracion a distancia,
crece dentro de las esferas de la desregulacion entre las relaciones del Estado
y la educacién; al mismo tiempo, los estandares en marcha® han mostrado
su imposibilidad para reducir la complejidad del fenémeno educativo a una
cifra o un criterio.

El ofro campo que introduce la Ley 715 de 2001, es la desestructuracién
del sistema escolar, consistente en las acciones que desarticulan y desmiem-
bran el sistema educativo que habia sido concebido en Ia Ley 115 de 1994;
dicha desestructuracion tiene dos tipos de acciones: una, ponerle fin a las res-
ponsabilidades del sector suprimiendo y eliminando componentes y funcio-
nes del sistema, o cediéndoselas a entes particulares; y la otra, adelantando
un reordenamiento institucional que permite adecuar y acondicionar el siste-
ma y las instituciones educativas a una légica de racionalizacion de recursos

5 Al respecto pueden verse los Articulos 5 y 6 de la Ley 715 de 2001, que entre otras, asigna al
poder central la competencia de establecer politicas y designa en las entidades territoriales Ia
*facultad” de obedecerlas. Otro tanto ocurre con la inspeccion, la vigilancia y la evaluacion.

6 Ball, Stephen J. Grandes politicas, un mundo pequefio. Introduccién @ una perspectiva internacio-
nal en las politicas educativas. Pdg. 117,

7 Una especie de sistema de incentivos y castigos, donde se premia a quien demuestra ahorro y se
castiga a quien necesita recursos. Ademds, se ha llegado a proponer que el page de docentes
dependa del rendimiento de los estudiantes en las pruebas de competencias. (Informe BID-
Alesina)

8 Carbonell, laime. Estado, mercado y escuela. En: Revista Cuadernos de Pedagogia N° 253,
Diciembre de 1996, Barcelona. Pdg, 22

9 McLaren, Peter. Pedagogia Revolucionaria en tiempos posrevolucionarios: repensar la economia
politica de la educacion critica, En: La educacion del Siglo XX, Los refos del futuro inmediato. Grao.
Barcelona, 1999. Pdg. 107

10 Por ejemplo, los que fijan los criterins de certificacion de municipios y las tipologias educativas, o
los que miden los factores asociados a la calidad de ja educacién, o los mismos esténdares ¥ com-
petencias ciudadanas. Las metas de cobertura, por ejemplo, se desvirtiian si se valora Ja deser-
cién, la permanencia o el numero de estudiantes que efectivamente llega a los dltimos grados del
la educacidn Bésica y Media. Aunque todos estos indicadores no son equiparables, ni compara-
bles entre si,; todos ellos tienen en comin el hecho ser insuficientes para captar la realidad de lo
que constituye el objeto sobre el cual se establecen.



y de funcionamiento empresarial. Segiin Marco Raul Mejfa, en
esta Ley “"encontramos una vinculacion generalizada a través
de ordenes de prestacion de servicios, traslados discrecionales,
fusiones de escuelas y colegios, entrega de colegios en conce-
sién al sector privado, reduccion del preescolar a un afio,
stipresion de la planta de cargos con remuneracion a directivos
docentes, supresion de supervisores y directores de nticleo,
entrega de las funciones de administracion y vigilancia a audi-
torias externas privadas, cierre de nocturnos, reduccion de cdte-
dras como ingles e informdtica en primaria, y artes, deporte,
teatro, danza y estética en secundaria™'; de ésta forma se
genera una multitud de acciones y acontecimientos que des-
vertebran todo el sector.

A esto hay que sumarle las medidas de recrdenamiento ins-
titucional que corporativizan la institucion educativa, descargan
la obligacion de financiar los fondos de senvicios docentes con
recursos de los padres, desconocen la autonomia escolar y
reestructuran la institucion educativa en un régimen tecnocrati-
co y legalista que instrumentaliza la gestién y la organizacion,
restringe las funciones del consejo directivo a ornamentos admi-
nistrativos, empodera el autoritarismo de la norma o del para-
metro técnico y restringe la democracia escolar a su minima
expresion, hacen ajustes en la racionalidad de tiempos y espa-
cios, establecen mayores controles a la actividad e instrumenta-
lizan la organizacion administrativa y la relacién pedagégica.

Los Proyectos Educativos Institucionales PEl y la autonomfa
escolar han sido suplantados por las normas técnicas que rigen
la institucién y que incluso, la reordenan en aspectos que tam-
bién tienen que ver con el régimen laboral de los maestros,
como las jormadas y las asignaciones académicas, o que
controlan y regulan el currfculo a través de estandares de cali-
dad y competencias basicas. De esta forma, la organizacion
interna de la institucidn educativa, sus procesos y hasta su len-
guaje, comienzan a funcionar con la légica de la competitividad.

Este reordenamiento institucional sirve como telén de
fondo para acondicionar a las escuelas en la l6gica de la com-
petitividad, la eficacia y la gestion corporativizada. De este
modo se cumple, paso a paso, un proceso gradual de un viejo
anhelo de la politica educativa: modificar el contenido, la orga-
nizacién y la estructura de la institucién educativa, a lo que
venia proponiendo como Nuevo colegio, Nuevo Sistema esco-
lar o Colegio Completo, denominaciones que se han utilizado
para expresar una concepcion de escuela que funciona como
empresa, que se financia con arreglo al subsidio a la demanda,
que compite por recursos, que puede ser administrada por par-
ticulares, que se autogestiona y autofinancia, que vende servi-
cios, que en Ultimas, consiste en la escuela ideal que ademds
de formar a sus estudiantes para la maquila, participa ella

misma en el mundo del mercado de sernvicios.

Los efectos de este reordenamiento institucional, no se han
hecho esperar: ademds de la precariedad en la atencion, la
organizacion y la oferta; el sistema se ha visto afectado por una
setie de condiciones como la relevancia de lo econémico
sobre lo pedagdgico o el abandono total de lo académico, pre-
cariedad en la atencion, deterioro de los aspectos sociales y de
convivencia en las instituciones, disminucion de las posibilida-
des reales y efectivas para el aprendizaje, hacinamiento en las
aulas; y una afluencia de eventos que dia a dia deterioran la
calidad de lo que se hace en la cotidianidad de cada institucién
educativa™.

A manera de cierre

La privatizacién avanza, no sélo a modo de cofinanciacién de
la educacion por parte de los padres de familia®, sino también
por la polftica de concesiones y la preponderancia de la oferta
del servicio con arreglo a la demanda y las reglas del mercado;
y en fin, con todo el ordenamiento que la contrarreforma edu-
cativa ha puesto en marcha; y que con el proyecto de Acto
Legislativo sobre la reforma a las transferencias, anundia que no
se va a detener. Con ésta propuesta esta en riesgo la financia-
cion de la educacién. Pero lo que estd en juego es mucho més;
ademas del dinero que el sistema educativo dejar4 de recbir,
también estd en juego una polftica y su manera de incidir nega-
tivamente en las instituciones educativas.

De fondo, como forma complementaria para hacer efecti-
va la reduccién de gastos en educacién, existe una politica de
privatizacién y mercantilizacion; politica que por la via de la
masificacién y de la instrumentalizacién de la ensefianza, de
la institucién educativa y de la relacion pedagégica, esta oca-
sionando que en las instituciones educativas se deterioren
severamente las condiciones materiales, sociales y académi-
cas, necesarias para la buena realizacion de su papel social; y
se esta impidiendo que ellas cumplan su funcién v la posibili-
dad de ser espacios de conocimiento, cultura, socializacion y
vida.

Por eso, ante la diatriba de los neoliberales, segtin la cual
"la educacion es demasiado importante como para dejdrsela
a los educadores”, hay que anteponerse a ella, afirmando
categéricamente que “la educacion es demasiado importante
como para dejdrsela al mercado”; y en esa medida, debemos
continuar develando los efectos de las polfticas de ajuste fis-
cal para confrontarlas mediante la defensa de la educacion
publica, la construccion del cardcter de lo publico en la educa-
cion, la blisqueda de alternativas de resistencia y lucha con-
trahegeménica a los modelos del pensamiento (nico y la
estandarizacion del conocimiento, y la movilizacién por una

11 Mejia. Marco Radl. Educacién(es) en la(s} globalizacion(es) 1. Entre el pensamiento tinico y la nueva critica. Ediciones desde Abajo, Bogota, 2006, Pdq, 272
12 Los Informes de la Contraloria y de la Procuraduria sobre la desercion escolar y el derecho a la educacion (aunque no confrontan directamente el modelo de las poli-
ticas educativas neoliberales, pues no cuestionan sus fundamentos, e ingenuamente acepta vdlidos algunos de sus componentes) dan cuenta de ese deterioro y del

contundente fracaso de las politicas educativas neoliberales.

13 “Las familias gastan en educacion tanto o mas de lo que gasta el Estado: en vez de gratuidad en el sistema educativo colombiane, existe un sistema de cofinancia-
cién entre el estado y las familias, con tendencia creciente a la financiacién por parte de las familias y con una fuerte tendencia a la disminucién de la financiacin

de la educacidn piiblica’;
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¢Como y en qué se gastan los ingresos de la Nacién?
En el presupuesto del afio 2006 los principales
rubros del gasto son: la deuda publica, la seguridad
interna, las transferencias a los gobiernos locales
y las transferencias a la seguridad social.

I Economista Universidad del Tolima. Actual investigador en fa Unidad de Trabajo Legislativo del Senado de la Reptiblica de Colombia por Unidad Democratica.
Correo electronico: davillanueva24@gmail.com

2 Economista de la Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, D.C. Correo electrénico: Jjhfloriang@gmail.com
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C on la Carta Constitucional de 1991, Colombia se constitu-
yo en un “Estado social de Derecho organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus enti-
dades territoriales...". El adjetiva “social" adquiere importancia
en la medida que diferencia al estado de derecho respecto de
su concepcion liberal clasica®. La diferencia radica en la defini-
cion de una cierta canasta de derechos fundamentales, sobre
los cuales el estado social de derecho debe procurar una
garantia "real y efectiva’, mas alld de su garantia formal, es
decir, no basta con que la sociedad halla dispuesto en su con-
trato rector un acuerdo acerca de los derechos fundamenta-
les, sino que ademas el estado deba hacerse responsable por
la realizacion efectiva de esos derechos.

En este sentido, el estado organizado descentralizadamen-
te y en cumplimiento de sus obligaciones fiscales debe otor-
gar caracter prioritario al gasto publico social respecto a sus
otras obligaciones®, teniendo como instrumento principal de
financiacion al aparato tributario. El actual sistema de tributa-
cion tiende a crear impuestos que son més planos, que dejan
de afectar a ciertos grupos y se aplican a la poblacién en gene-
ral. Impuestos como el IVA pretenden no modificar la asigna-
cion que hace el mercado y por ello a los impuestos indirec-
tos como este, se les llama neutrales.

Sélo a comienzos del primer gobiemo de Alvaro Uribe
Vélez cuarenta y dos por ciento (429%) de los bienes y servi-
cios se encontraban grabados por el IVA; en la actualidad este
valor ya corre cerca del cincuenta y cuatro por ciento (54%).?
Sin embargo, un impuesto como el IVA que aparentemente
afecta a todos, realmente resulta mds costoso y trégico para
los grupos sociales més desaventajados, vulnerables y expues-
tos, ya que ellos resultan tributando una mayor proporcion de
sus salarios o ingresos. Por esta razon se dice que la tenden-
cia actual consiste en sacrificar la equidad por la neutralidad,

la justicia por el mercado. Bajo este horizonte queda la espe-
ranza de poder aliviar y recomponer el tejido social mediante
el uso de los recursos que tanto esfuerzo le costd a la pobla-
cién més vulnerable pagar.

Es asi como se hace legitima la pregunta, (Coémo y en qué
se gastan los ingresos de la nacién? De acuerdo al presupues-
to del afio 2006 los principales rubros del gasto de la nacién
en su respectivo orden son: la deuda publica, la seguridad
interna, transferencias a los gobiemos locales y transferencias
a la seguridad social, todas juntas ocupan ochenta y siete por
ciento (87%) de los gastos de la nacion.® Esto significa que los
problemas de sostenibilidad de las finanzas pdblicas radican
en la pronta solucién de estos asuntos, aunque no todos lle-
guen a ser opciones politicas para las capas dirigentes de este
pals debido a los intereses que se encuentran en juego.

El primero de los gastos, la deuda publica, representa trein-
ta y nueve por ciento (39%) destacando que su aumento ha
sido considerable. Del afio 2005 al 2006 el aumento de este
rubro alcanzd cerca de 5 billones de pesos, la cantidad sufi-
ciente como para haber iniciado un programa educativo de
cobertura con permanencia y otro de homogenizacion de la
calidad que logren juntos acercarse a mayores niveles de
equidad’.

La deuda aumenta el gasto y el gasto aumenta la deuda,
afirmacién fautolégica porque se llega a condluir que la deuda
aumenta la deuda, o que la deuda es autonoma porgue se
explica a si misma; sin embargo, la deuda significa también
acompafiar los préstamos de un conjunto de condicionamien-
tos por parte de los prestamistas implicando altos costos
sociales y con ello un mayor auxilio y gasto por parte del
Estado®. No obstante, la reduccion de los costos de la usura
no es una opcién politica como bien la ratifican varios infor-

Corte Constitucional, Sentencia T-406/92.
Ver Art. 350 de la Constitucién Politica de Colombia.

LS ]

CEREC y FESCOL, Bogotd.

o~

Libreros C, Daniel. 2006. "Los costos sociales del endeudamiento pablico: a proposito del canje de deuda externa por interna” en Politicas Pablicas para Colombia, Eds.
Giraldo, Cesar. 2006. “Economia piblica y manejo fiscal” en Politicas Publicas para Colombia. CEREC y FESCOL. Bogotd, D.C.

Rodriguez C, Adriana y Ramirez, Ana Carolina. 2005. "La educacién como un derecho exigible en Colombia” en Colombia: Didlogo pendiente, Planeta Paz, Bogotd, D.C.
Giraldo, Cesar. 2001. “Las finanzas publicas en América Latina: la economia politica’; Ediciones Desde Abajo, Bogotd. D.C.
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mes del FMI. El pago de la deuda y de sus intereses es lo
Uinico que no debe dejar de pagarse.

Los demas gastos dentro del presupuesto de la nacién del
afio 2006 son la seguridad interna (17%), las transferencias
territoriales (17%) vy las transferencias a la seguridad social
(14%)°. Dentro de estas posibles alternativas en el ajuste de
las finanzas publicas, la seguridad interna es descartada ante la
polftica de paz y de guerra del gobiemao de Alvaro Uribe Vélez.
Las transferencias a la seguridad social comae opcién de recor-
te fiscal depende del derrumbe de la Ley 100 de 1993, sin
embargo, la inversién de grandes recursos por parte de pode-
rosos grupos econdmicos que se benefician de las rentas
financieras, es protegida y particularmente blindada debido a
su gran influencia en las esferas politicas del alto gobierno vy al
amparo que los respalda por parte de la banca multilateral.

Esta es una de las razones por la que los recortes y ajustes
de las finanzas publicas deben hacérsele a los sectores socia-
les fracturados, desorganizados, con poca influencia politica y
por eso vulnerables; asi ni una renegociacion de la deuda
externa, ni la solucion del conflicto armado interno y ni la cafda
de la Ley 100 representan opciones politicas en el ajuste de
las finanzas publicas. El costo de dicho ajuste entonces es asu-
mido por las clases sociales a las que estan dirigidas las trans-
ferencias, esto es, los mas pobres.

Ante las opciones polfticas para la clase dirigente de este
pais, toman una gran relevancia los antecedentes de la discu-
sién sobre las transferencias territoriales, sus montos, precisio-
nes y en general la actualidad de este debate.

Un nuevo recorte a las transferencias: la deuda social
a perpetuidad

Asistimos en la practica a un esquema de descentralizacién
permeado por un carécter dicotémico del Estado Colombiano,

segun el cual, por un lado el Estado debe (en teoria) velar por
el cumplimiento efectivo de los derechos fundamentales (lo
que implica incurir en gasto), y por el otro, debe ser fiscal-
mente responsable (otorga especial importancia al cumpli-
miento en el pago del servicio de la deuda vy a racionalizar el
gasto)'.

En estas condiciones, la responsabilidad de la prestacién
de servicios se traslada a las entidades territoriales, pero no asf
los recursos necesarios para ello. Esto en razén a que el
Gobierno central debe concentrar los recaudos més ciertos y
eficientes para el cumplimiento de sus obligaciones financie-
ras, de manera que se produce una descentralizacion del
gasto junto con una centralizacién del ingreso, dejando en
situacién de dependencia a las regiones y los servicios socia-
les subordinados a la situacién financiera.

Este proceso se puede caracterizar como una descentrali-
zacion incompleta, o como lo plantea Restrepo", como un
proceso de centralizacion que no es incompatible con la des-
centralizacion. Por un lado, la tecnocracia neoliberal busca
imponer al funcionamiento del Estado las reglas, criterios y la
l6gica del mercado, para ello necesita tener el mayor control
posible, cometido que se cumple muy bien con la centraliza-
cion. En cuanto a la descentralizacion se busca un acerca-
miento a las unidades productivas y de prestacién de servi-
cios. Esto significa que la descentralizacion de los afios 1980
y la centralizacion de los afios 1990 son dos procesos distin-
tos pero no excluyentes y que a su vez comparten una misma
finalidad en la actualidad, la de ampliar el reino del mercado
y con ello las rentas para el capital, en gracia a lo cual no se
han logrado extender los derechos sociales, ni hacer efectivo
el funcionamiento de lo que serfa un verdadero Estado sodial
de derecho.

Las tensiones por los contenidos de la centralizacion vy la
descentralizacién toman lugar con particular intensidad en el

9 Giraldo, Cesar. 2006. "Economia piblica y manejo fiscal” en Polfticas Publicas para Colombia, CEREC y FESCOL, Bogotd, D.C.
10 Esto significa que debe velar por la estabilidad macroeconémica: equilibrio fiscal, inflacion baja, estabilidad cambiaria y equilibrio en balanza de pagos.
11 Restrepo, Darlo. 2004, “Transferencias y desarrollo: un portafolio para el desarrollo de las regiones’, en Desarrollo de las regiones y autonomia teritorial, FESCOL,

Bogotd, D.C.
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tema de las transferencias territoriales, El valor de estas parti- .

cipaciones se define mediante un proceso de negociacion
politica. Con la Carta Constitucional de 1991 se definié que
estos recursos son un porcentaje creciente de los ingresos
corrientes de la nacion (ICN) como bien lo afirman los articu-
los 356 y 357, sin embargo, con la Ley 60 de 1993 que des-
arrollé este acuerdo -choque politico que dio origen a un pro-
ceso de regulado crecimiento- las participaciones para el afio
2001 llegaron a cuarenta y seis punto cinco por ciento
(46.5%) de los ICN, con la anotacién que a estos ICN se les
descontaron recursos adicionales mediante unas deducciones
destinadas para el gobiemo central. Esto explica cémo, en el
afio 2001 la participacion en los ICN de la bolsa de recursos
para departamentos y distritos (Situado Fiscal) y la de los
municipios (Parficipacion de los municipios PICN) fue en con-
junto cuarenta y tres por ciento (43%) de los ICN. Recursos
que no fueron suficientes para el cumplimiento de las respon-
sabilidades sociales del Estado.

Fue asi como el gobierno central mediante el fondo edu-
cativo de compensacién (FEC) realizd unas transferencias
complementarias que colocan el monto total de transferencias
territoriales cerca de cuarenta y siete por ciento (47%) de los
ICN como lo constata la Tabla 1.

2001
1 ICN 25.177.166
2 Descuentos 1.792.166
3 ICN base de célculo 23.385.000
4 SFy PICN 10.874.025
5 FEC 1.038.805
6  (A+6) 11.912.830
7 ®) /(1) 47,32%
8 4 /(1) 43,19%

Fuente: Confis, Jorge Espitia. Célculo a precios corrientes

Luego de haber llegado al porcentaje acordado en la Ley
60 de 1993, el afio de 2001 fue escenario para una nueva
disputa politica. Esta vez la propuesta de gobiemo del Acto
Legislativo O1 del 2001, fue el centro del debate. Si bien los
recursos fueron pocos como lo demuestran los giros adiciona-
les o transferencias complementarias, el gobierno central con-
siderd que estos recursos “eran demasiados”. La propuesta
pretendié desligar las participaciones de los ICN. Esto significa-
ba que ya no habria para el periodo 2002-2008 una comes-
pondencia entre los impuestos y las transferencias. El aumen-
to de impuestos no significarfa un aumento de recursos para
los entes territoriales. La formula de célculo consistié en hacer
crecer las transferencias primero al dos por dento (2%) por
encima de la inflacion durante el lapso comprendido entre
2002-2005 y luego al dos punto cinco por ciento (2.5%) por
encima de la inflacion durante el 2006-2008; para finalmente,
regresar en el afio 2009 a la misma férmula de calculo del afio
2001, es decir al escenario de la Ley 60 de 1993. Esto signifi-
card una pérdida de recursos con respecto al escenario de no
haberse aprobado el Acto Legislativo 01 del 2001, de cerca de
21 billones de pesos a precios del 2006 (Gréfico No. 1).

il s S

Cada vez es mas evidente
el inmenso daiio social
de estas politicas;
cada ciudadano se ve empujado
a salvar su individualidad.
La democracia se reduce
a una cuestion de forma
y en ella, sucumbe el Estado
Social de Derecho
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Cercano al fin de este traumatico ajuste al gasto social que
se vence en el afio 2008, el gobiemo central presenta una
nueva modificacion al crecimiento de las transferencias territo-
riales, confirmando lo que es para el un proceso exitoso de la
Ley 715 del afio 2001. Con la clara intencién de liquidar defi-
nitivamente el tema y aprovechar la ventaja que le ofrecen las
mayorfas simpatizantes en las Cdmaras del Congreso de la
Republica. El objetivo es hacer permanente la férmula de cal-
culo de las transferencias, de unos puntos porcentuales por
encima de la inflacion. Particularmente de unos puntos que
no deben superar de acuerdo al Ministerio de Hacienda el
valor cercano al cuatro por ciento (4%), que es el valor pro-
medio de la proyeccion del PIB segin el Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP).

El ramillete de propuestas bajo esta idea de crecimiento por
endima de la inflacién puede ser tan extenso como se quiera.
Al respecto, se encuentran propuestas desde la inicial del
Gobiemno, en donde se crece a un valor real12 del dos punto
cinco por ciento (2.5%), hasta propuestas como la de la Fe-
deracién Nacional de Municipios que proponen un crecimien-
to real de siete por ciento (7%). Estas iniciativas se encuentran
en constante negociacion, de lo cual surgen formulas interme-
dias que aparentemente recogen nuevas discusiones.

A la fecha de publicacion de éste documento se ha apro-
bado el proyecto en Segundo Debate, con las modificaciones
propuestas por los senadores ponentes simpatizantes de la
estrategia centralista y regresiva del Gobiemo central. De
acuerdo con ésta propuesta, para el afio 2008 las transferen-
cias crecerfan el cuatro por ciento (49%) real, tres punto cinco
por ciento (3.5%) los praximos los dos afios y de aht en ade-
lante un crecimiento del tres por ciento (3%) en términos rea-
les hasta el afio 2020. Una vez més, el caracter de dicha ini-
ciativa es transitorio hasta el 2020.

GRAFICO No. 1
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Fuente: MFME, Confis y cdlculos de los autores

De otro lado, y con menos influencia dentro de la capa diri-
gente y polftica, se encuentran los movimientos por los dere-

* Educacidén y Cultura «

chos de la salud, educacién, agua potable y saneamiento basi-
co, entre otros. La propuesta es dejar atréds la Ley 715 de 2001
que reglament6 el Acto 01 de 2001, y regresar a una partici-
pacion constante de los ICN*13, exactamente a cuarenta y
seis punto cinco por dento (46.5%) de los ICN* como en el
afio 2001. El conjunto de propuestas es variado y va desde
un ajuste inmediato hasta reconocer un proceso de transicién
de tres afios como afirma la iniciativa de los gobernadores y
la de FECODE.

Si se proyectan las diferencias entre estas iniciativas, bajo
supuestos conservadores como los del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, se encuentra que en los primeros afios es
més atractiva la propuesta de los ponentes, sin embargo, va a
partir del afio 2011 y en adelante, la propuesta de gobermna-
dores, movimientos por los derechos sociales, sindicatos y
partidos de oposicién como el Partido Liberal vy el Polo
Democrético Alternativo, entre muchos mas, es mds conse-
cuente con el propésito de construccion del Estado Social de
Derecho que se proclamé en la Carta Magna de 1991. Entre
estas dos propuestas la diferencia es de cerca de 31.2 billo-
nes a precios de 2006.

GRAFICO No. 2
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Una de las consideraciones més importantes al respecto
no es la mera cantidad de recursos que se encuentran en dis-
puta, sino las implicaciones para la autonomia regional vy lo
que se puede hacer con dichos recursos. En primer lugar, si
se desatan las transferencias de los ICN, es evidente que los
recursos adicionales generados por el crecimiento econdmico
o el mayor recaudo tributario susceptibles de ser usados en la
prestacion de servicios sociales, o bien, se pueden desviar a
otros fines por parte del Gobierno central, o se adicionan a la
prestacién de senvicios pero a discrecion del Gobierno, vulne-
rando la autonomfa regional. En cuanto al segundo aspecto
sobre el uso de los recursos, por ejemplo para el caso de la
educacion la propuesta del gobiemno parte de una lectura erré-

12 El término de real se emplea para referirse a valores a los que se les ha descontado la variacién de los precios, es decir la inflacion. De esta manera el 2.5% real

significa, 2.5% por encima de la inflacién.

13 Los ICN* son los ICN menos los descuentes autorizados por el articulo transitorio 43 de la Constitucién Politica y la Ley 6 de 1992, es decir, son los ingresos corrientes

que se toman como base para el cdlculo de las transferencias territoriales.
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nea sobre el tema de cobertura, El problema de la no asisten-
cia y desercién escolar en el sistema educativo no es por la
simple falta de pupitres y salones.

La disponibilidad de un mayor ntimero de escuelas signifi-
ca una condicién necesaria para la plena cobertura, pero no
es suficiente, existen un conjunto de condiciones sociocultu-
rales y econémicas que influyen de manera determinante (el
gasto en alimentacion, utiles y transporte y en algunos casos
el costo de oportunidad de enviar a la escuela nifios trabaja-
dores que aportan al ingreso familiar). En un intento por aten-
der a estas condiciones, se ha dispersado en un conjunto de
programas asignaciones para la alimentacién escolar y gratui-
dad del servicio educativo junto con subsidios monetarios, sin
embargo, se destaca que estos programas se desarrollan de
forma aislada, parcial y heterogénea a lo largo del pais™. Estas
"pobres” respuestas institucionales para la poblacién vulnera-
ble y en pobreza extrema, no consideran ademds, que ante
las altas restricciones en los ingresos de las familias, los gas-
tos més susceptibles de ser recortados son precisamente la
salud y la educacién, contrario a lo que sucede en las econo-
mias familiares con los gastos de alimentacion y vivienda."

Este fenémeno empuja a nifios y nifias a la explotacién
infantil: entre mayor sea la edad de estos jévenes mayor es la
probabilidad de ser explotados. Estas son algunas de las razo-

nes para considerar que bajo el escenario planteado por el
gobierno actual no se alcanzard plena cobertura para el afio
2010.

En un intento por cuantificar distintas variables al respecto,
se calcularon los costos para garantizar el derecho a la educa-
cién, mediante la financiacién de programas que consideren
cobertura, permanencia y calidad. Estos calculos de A
Rodriguez y A. Ramirez " representan, para el afio 2006, 4.1
billones de pesos a precios actuales, de los cuales 2.38 billo-
nes son para calidad y 1.7 billones para cobertura y perma-
nencia. En total, desde el afio 2006 hasta el afio 2010 se
requiere la suma de 31.5 billones de pesos a precios del afio
2006. Estos recursos se encuentran bien lejos del escenario
planteado por el Gobierno. De hecho, uno de los argumentos
principales en la exposicién de motivos del Ministerio de
Hacienda, es el salto en el gasto que se har4 en el afio 2009
de presentarse un regreso a la férmula de célculo anterior al
Acto Legislativo 01 del 2001. Este valor representa aproxima-
damente de 5.7 billones de pesos a precios de 2006, valor
que se distribuird entre cada uno de los sectores educacion,
salud, agua potable y saneamiento bésico de acuerdo a los cri-
terios de la Ley 715 de 2001. Por lo tanto, de este monto,
corresponde tan sélo la suma de 3.17 billones de pesos al
sector educativo. Es decir, que ni siquiera con los recursos
acordados por el Acto 01 del 2001 después de su vigencia, es

14 Contraloria General de la Nacién-CGN, 2005, “La desercién escolar en la educacidn bésica y media”. Bogotd, D.C.

15 Centro de Investigacion para el Desarrollo-CID, 2006, “Macroeconomia y bienestar Ill", Facultad de Giencias Econdmicas de la Universidad Nacional de Colombia,

Bogotd, D.C,
16 Rodriguez, Adriana y Ana Carolina Ramirez, 2005, op. it
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seguro garantizar el derecho a la educacién, {Como es posi-
ble que el Gobiemno con muchos menos recursos logre seme-

+ Educacién y Cultura -

jante hazafa?, (Sera ésta acaso alguna nueva estrategia politi-
ca la que el Gobiemo tiene en secreto?

Tabla 2

2006 2007

2008 2009 2010

Programa de 2.349.529.026.150 3.934.244531.996
cobertura con
permanericia
y equidad
Programa 1.758.915.720.805 2.673.525.350.127
Homogenizar
la calidad
para aumentar
la equidad
Total

4,108.444.746.955 6.607.769.882.123

4.298.894.787481 4.663.288.583.174 4.228.161.239.380

2695816156764  2.674.954.753.020 2.286.212.758.586

65.994.710.944.246
Total Periodo

7.338.243.136.194 6.514.373.997.966

31.563.542.707.484

Fuente: Rodriguez y Ramirez [2005], cdlculo a precios del 2006

Sin contar con el problema del derecho a la salud vincula-
do directamente al de agua potable y saneamiento basico, se
puede confirmar la tesis central de este ensayo. El Estado
Social de Derecho se encuentra seriamente en duda frente al
tipo de politicas de ataque al gasto social. No sélo se impone
la mayor carga tributaria a quienes menos capacidad posee
para soportarla, sino que ademds, se les regresa menos de los
impuestos que pagan. Esta situacion no es nueva ni propia de
este Gobiemo. Es un asunto caracteristico del actual sistema
de produccién que cuenta no sélo con elementos de explota-
cion sino de dominacion cultural e idecldgica como bien lo
expresa Antonio Gramsci en su concepto de Hegemonia.”
La explicacion de como este estado de cosas descritas a lo
largo del ensayo, no deviene en una gran ola de movilizacion
social se explica por un convencimiento de que no hay otra
forma de vivir mas que la que ofrece el sistema.

Sin embargo, cada vez es més evidente el inmenso dafio
social de estas politicas y el panorama que recrea es cada vez
més similar a una situacion cuasihobbesiana, en la cual cada
ciudadano se ve empujado a salvar su individualidad. Es una
situacion similar a la de “sélvese quien pueda” y que da lugar
a todo tipo de comportamientos aberrantes. Es asi como la
democracia se reduce a una cuestion de forma y en ellg,
sucumbe el Estado Social de Derecho, puesto que la blisque-
da de rentas financieras despoja al Estado de cualquier

capacidad efectiva para hacer frente a los efectos desintegra-
dores de la crisis. *® -
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Reflexiones sobre el proyecto
gubernamental de reforma al Sistema
General de Participaciones (SGP)

Andrés De Zubiria Samper:

Antecedentes Normativos

En la reforma constitucional de 1968 a la Constitucion de
1886 se implementaron diversos mecanismos para hacer
realidad el postulado del “centralismo polttico y la descentraliza-
coén administrativa”, como fueron, la posibilidad de las
areas metropolitanas (1), las asodiaciones de municipios (2), las
juntas administradoras locales, JAL (3), la categorizacion de los
municipios (4) y se cred el concepto del situado fiscal (recursos
nacionales cedidos a los departamentos y al distrito especial de
Bogotd, con destinacion especifica: Educacion y salud) (5).

Al mismo tiempo, pero, por via legal, se establecié que los
municipios participarian de un porcentaje creciente del
Impuesto al valor agregado (IVA), el cual posteriormente fue
desarrollado en la Ley 11 de 1986, en el que los entes muni-
cipales accedieron hasta el cincuenta por ciento (50%) del
[VA.

Dentro de los debates de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente (Comisién Segunda de Ordenamiento Territorial), se
presentaron varias férmulas en el terreno de las transferencias,
asl: Unos propusieron que los municipios participaran en el
cien por ciento (100%) del VA (Federacién Colombiana de

1 Abogado e Historiador, profesor de postgrados de la Escuela Superior de Administracién Piblica,

D.C. correo electrénico: utopos@latinmail com
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Municipios); otros expusieron que se creara la nocién de las
participaciones municipales en los ingresos corrientes de la
Nacion (ICN) y plantearon modificar parcialmente el situado
fiscal.

Finalmente, prosperd la segunda propuesta, tal y como
quedd consagrado en el articulo 357 de la Carta
Constitucional de 1991, es decir, que los municipios participa-
ran en un porcentaje creciente de los ingresos corrientes
nacionales (ICN), que iniciaba en el catorce por ciento (14%)
en el afio de 1992, y debid llegar al veinte dos por dento
(22%) en el afio 2001.

Por su parte, el articulo 356 reguld el situado fiscal, enten-
dido como un porcentaje de los ingresos corrientes naciona-
les (ICN), para los departamentos vy distritos: Bogotd,
Cartagena y Santa Marta (y desde el afio de 1993 Ba-
rranquilla), manteniéndose su destinacion especifica:
Educacion y salud, el cual también debi6 incrementarse. Pero,
la Ley 60 de 1993 (Ley de Distribucion de recursos y compe-
tencias), solo lo hizo hasta el afio 1996, equivalente a veinti-
cuatro punto cinco por ciento (24.5%) de los Ingresos
Corrientes Nacionales (ICN),

También se precisé que formarfan parte de los Ingresos
Corrientes de la Nacién, tanto por los ingresos tributarios
(impuesto de renta, IVA, Aranceles aduaneros, Retencién en la
fuente, entre otros), como por los ingresos no tributarios (de
fuentes diferentes a los impuestos, como son las tasas, multas,
rentas contractuales, contribucion de valorizacion, entre otros).

Esquema 1: Los Ingresos Corrientes Nacionales (ICN)
f Impuesto de Renta

(VA

Aranceles aduaneros
Retencion en la fuente

\ Otros impuestos nacionales

Ingresos tributarios ¢

¢ Las tasas

Las multas

Las rentas contractuales

La contribucion de valorizacién
Otros ingresos no tributarios

\ nacionales

Ingresos No Tributarios

> -

Entonces, de acuerdo con el principio constitucional los
recursos fiscales “cedidos” por la Nacion al nivel territorial
(departamentos, municipios y distritos) debieron ir aumentan-
do, en la medida en que aquellas asumian nuevas competen-
cias en educacién, salud, agua potable y saneamiento basico,
entre otros sectores sociales, pero, dentro del nuevo paradig-
ma estatal, referido al Estado Social de Derecho, organizado
en forma de Repuiblica Unitaria (se mantiene la forma centra-
lista), pero, atenuada por la descentralizacion y la autonomia
de los entes territoriales, y bajo un supuesto de una forma de
goblerno democratica, participativa y pluralista. (Art, 1°,
Constitucion Poltica de la Reputblica de Colombia, 1991).
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Por lo expuesto, hasta el afio 2001 los municipios recibie-
ron veinte dos por ciento (22%), y los departamentos y dis-
tritos veinte cuatro punto cinco por ciento (24.5 %) de los
Ingresos Corrientes Nacionales (ICN), para un gran total de
cuarenta y seis punto cinco por ciento (46.5%) de los recur-
sos que la Nacién debe transferir (que debia llamarse como
un proceso de devolucion) al nivel territorial.

El proyecto de reforma al Sistema General de
Participaciones (SGP)

En atencion a que el Acto Legislativo 01 de 2001, estable-
ci6 un perfodo de transicion entre los afios 2002 a 2008, en
el cual el monto del Sistema General de Participaciones
(SGP), debia aumentar anualmente en la inflacion causada (el
indice de Precios al Consumidor), més unos puntos adiciona-
les -dos por ciento (2%) entre el 2002 al 2005 y dos punto
cinco por ciento (2.5%) por ciento entre el 2006 y 2008): A
partir de esta ultima fecha, desde el afio 2009, crecerfa en la
variacion promedio en los Ultimos cuatro afios de los Ingresos
Corrientes Nacionales (ICN).

Sin embargo, en el perfodo de transicion trascurrido (afios
2002 a 2006), se calcula que las entidades territoriales han
perdido més de 2 billones de pesos anualmente, es decir,
entre 12 y 16 billones de pesos.

Por ésta razén se ha vivido un proceso contradictorio, por-
que mientras los departamentos, municipios vy distritos han
venido asumiendo nuevas competencias (funciones) en edu-
cacién, salud, agua potable y saneamiento bésico, vivienda,
entre otros sectores sociales, por otro lado, el nivel nacional
pretende reducir los recursos fiscales cedidos a los entes terri-
toriales.

En téminos reales el dmbito territorial perdié entre el afio
2002 y el 2006 no sélo recursos fiscales, sino, al mismo tiem-
po, se disminuyé el porcentaje de las transferencias; en el afio
2001 éstas representaban cuarenta y seis punto cinco por
ciento (46.5%) de los Ingresos Corrientes Nacionales (ICN),
mientras que para el afio 2006 sélo significaron treinta y siete
punto dos por ciento (37.2%) de los citados ingresos; es
decir, se produjo una reduccién efectiva de nueve punto tres
por ciento(9.3%) y, de paso, | generd un ahorro al Gobiemo
Central de tres punto siete puntos (3.7) del Producto Interior
Bruto (PIB)!

De acuerdo con lo expuesto, el segundo gobiemo de Alva-
ro Uribe Vélez (2006 — 2010), ha presentado en la legislatu-
ra actual (2006-2007) un proyecto de Acto Legislativo que
modificarfa nuevamente la férmula de cesién de recursos a las
divisiones politico-administrativas, proyecto que posee las
siguientes caracterfsticas:

19) Para los afios 2009 y 2010 plantea que aumente anual-
mente la tasa de inflacién causada méds tres punto cinco
por ciento (3.5%);



2%) A partir del afio 2011 se incrementard en el IPC del afio
anterior mas 2 por ciento (2%);

3%) La prioridad en la distribucién del SGP ser orientard
ahora en tres sectores: Educacion (preescolar, primaria,
secundaria y media), salud y agua potable y saneamiento
bésico;

4%) Se debe garantizar la prestacion de los servicios y buscar
la ampliacién de las coberturas.

Esquema 2: Contenido del proyecto original del Acto
legislativo que reforma el SGP

+ Periodo de transicién (2009-2010), aumenta anual-
mente la inflacion causada més 3.5%

+ A partir del afio 2011 se incrementaré en la inflacion
causada el afio anterior més el 2%

+ Sectores prioritarios del SGP:

a) Educacién,
b) salud, y
c) agua potable y saneamiento bésico

El tramite del Proyecto de Acto Legislativo en el
Congreso

Las reformas constitucionales realizadas a través del
Congreso Nacional, deben cumplir el procedimiento estableci-
do en el Titulo X!l de la Carta Constitucional de 1991 (Articulo
275), esto es, la reforma debe obedecer a la iniciativa del
Cobierno Nacional, diez congresistas, el veinte por ciento
(20%) de los Concejales o Diputados del pafs y el cinco por
ciento 5% por ciento del Censo Nacional Electoral.

1. Se deben surtir ocho debates, cuatro de los cuales en un
perfodo legislativo (julio a diciembre) en la Comision
Primera del Senado, Plenaria del Senado de la Republica,
la Comisién Primera de la Camara y Plenaria de la CAmara
de Representantes y, posteriormente;

2. Se repite el trdmite en el siguiente perfodo ordinario
(marzo a junio), en Comisidén Primera y Plenaria del
Senado, y Comisién Primera y Plenaria de la Cdmara de
Representantes;

3. la segunda wvuelta requiere una mayorfa absoluta -la
mitad mas uno de los miembros de cada una de las
Cémaras;

4, En la ditima vuelta sélo podrén ser debatidas iniciativas
presentadas en la primera vuelta.

Hay que destacar que el Gobiemo Nacional presentd
el proyecto de reforma constitucional a través del respectivo
acto legislativo, el cual fue radicado en el Senado de la
Republica en el mes de septiembre de 2006; este se repartio
por competencia a la Comisién Primera (de Asuntos
Constitucionales), en la cual se le hicieron algunos ajustes,
ya que se aprobé en el primer debate en el mes
de octubre y estableciendo que entre los afios 2009
y 2010 aumentard anualmente el Sistema General
de Participaciones (SGP) en la inflacién causada més cuatro
por ciento (4%) v, a partir del afio 2011, el incremento debe-
14 ser de la inflacién del afio anterior més el tres por ciento
(3%).

Posteriormente, el proyecto paso a la respectiva plenaria de
la corporacién, en donde se le pueden realizar modificaciones,
adiciones y/o supresiones, ya que el Congreso Nacional no
tiene limitaciones materiales al momento de actuar como
constituyente secundario ordinario, por que es delegado del
llamado por el Derecho Liberal como el constituyente prima-
rio u originario (el pueblo). Posteriormente, debera surtirse el
trémite en la Comisién Primera y en la Plenaria de la Cdmara
de Representantes.

La segunda vuelta del proyecto de acto legislativo
se surtird en el siguiente periodo ordinario de sesiones del
organo legislativo, es decir, entre los meses de marzo
a junio del afio 2007. Adicionalmente se sanciona (aprueba o
firma) por parte del Gobierno Nacional y se realiza la promul-
gacién (publicacion) en el Diario Oficial vy, a partir del dia
siguiente, entra a formar parte del ordenamiento juridico
superior.

Esquema 3: El tramite del Acto Legislativo en el
Congreso Nacional

19)  Primer debate en la Comision
Primera del Senado

2°)  Segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica
Primer debate en la Comision
Primera de la Cdmara

4°)  Segundo debate en la plenaria
de la Cémara de Representan-
tes

a) Primera Vuelia  39)

La pretension del Gobierno nacional, cediendo a las presiones de la banca mul-
tilateral (FMI y el Banco Mundial) es retornar a un modelo de Estado altamente
centralista y presidencialista (ya consiguid, hasta ahora, la reeleccién inmediata
por un periodo del Presidente de la Republica) y, por ende, volver a recentrali-
zar el poder, para ponerse a tono con los dictados del capitalismo salvaje
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1°)  Primer debate en la Comisién
Primera del Senado
2°)  Segundo debate en la plenaria
del Senado de la Republica
b) Segunda vuelta 3°)  Primer debate en la Comision
Primera de la Camara
4°)  Segundo debate en la plenaria

de la C&dmara de Representantes
©) Sancion (aprobacion o firma) por el Gobierno Nacional
d) Promulgacion (publicacion) en el Diario Oficial.
Conclusion

En sintesis, la pretension del gobierno nacional, cediendo a
las presiones de la banca multilateral (FM! y el Banco
Mundial), es retornar a un modelo de Estado altamente cen-
tralista y presidencialista (ya consigui6, hasta ahora, la reelec-
cién inmediata por un perfodo del Presidente de la Republica)
Y, por ende, volver a recentralizar el poder, para ponerse a
tono con los dictados del capitalismo salvaje, pero, en detri-
mento de las grandes mayorias nacionales que propugnan
por fortalecer los espacios democréticos y la solucién politica
al conflicto de cerca de cincuenta afios en nuestro pafs.

La modificacién al Sistema General de Participaciones
(SGP) forma parte del entramado del segundo gobiemo de
Uribe Vélez para continuar con el proceso de desmonte del
Estado Social de Derecho, que se ha expresado en la liquida-

* Noviembre 2006
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cibn de importantes entidades publicas nacionales (Telecom,
Caja Agraria, Inravision, entre otras) y que se complementara
con otra reforma tributaria en curso en el Congreso, que pre-
tende gravar toda la canasta familiar con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), al tiempo que busca disminuir la tarifa gene-
ral del Impuesto de Renta a las personas juridicas (empresas
transnacionales y de capital criollo) y a las personas naturales
(los particulares), es decir, aplicar la férmula de la “privatiza-
cién de las ganandias y socializacién de las pérdidas’, de claro
estirpe Neoliberall

= BIBLIOGRAFIA

De Zubiria Samper, Andrés, Constitucion y descentralizacion temitorial,
ESAPR, Bogotd, D.C 1994

De Zubiria Samper, Andrés, Estado nacional y autonomia local, Ediciones
Utopos, Bogotd, 0.C, 2002

De Zubiria Samper, Andrés, Régimen territorial, Ediciones Utopos, Bogotd,
D.C 2006

Fals Borda, Orlando. Accion y espacio, autonomias en la nueva Republica,
IEPRI ~Universigad Nacional de Colombia, Tercer Mundo Editores, Bogoid,
b.C, 2000

Moreno, Carlos. El poder local, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd,
D.C 1996

Veldsquez, Fabio. Descentralizar o recentralizar, En: Revista Foro, No. 58,

Foro Nacional por Colombia, Bogots, D.C. agosto de 2006



» Educacién y Cultura +

« DEFENDAMOS LA EDUCACION PUBLICA -

Derecho vs. Servicio:
perspectiva de la
educacion en Colombia

Paulo Alberto Molina Bolivar

L a educacién es un derecho fundamental que proclaman las naciones demo-
créticas del mundo, éste ha sido suscrito en convenios y pactos internaciona-
les, ratificados por el Estado colombiano, razén por la cual hace parte del blo-
que de constitucionalidad. Destacan en este dmbito, €l Pacto Intemacional de
Derechos Econémicos, Sodiales y Culturales, aprobado por Colombia median-
te la ley 74 de 1968, y la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
articulo 26 consagra que “Toda persona tiene derecho a la educacion”, estable-
ciendo que la educacién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la perso-
nalidad humana y el sentido de su dignidad, fortaleciendo, a la vez, el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Asf mismag, el articulo 67 de la Carta reconoce que “la educacién es un dere-
cho de la persona y que con ella se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura”, factores funda-
mentales para el desarrollo humano. De otro lado, la educacién, como dere-
cho fundamental, esta registrada expresamente por el articulo 44 constitucio-
nal, que enlista los derechos fundamentales de los nifios y las nifas, derechos
que deben prevalecer sobre los de los demés, en atericion a la condicién de
vulnerabilidad de este sector poblacional.

Las Cortes y, de manera decisiva, la Corte Constitucional, a través de sus
sentencias, fueron perfilando el contenido de la educacion como derecho
esencial para la construccién de una vida digna, por conexidad con otros dere-
chos fundamentales, relacionandola con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho, especialmente con el conocimiento, la libertad, la
equidad v la igualdad.

En consecuencia, el Estado colombiano debe garantizar un nicleo esencial
irrenunciable que compone el derecho 2 la educacién, a saber: el derecho a la
disponibilidad, al acceso al sistema educativo, a la permanencia y a la calidad,
cuyas obligaciones, consecuenciales, son las de asequibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad, en condiciones de universalidad, obligatoriedad
y gratuidad, como ha sido expresado en reiteradas oportunidades por los rela-
tores especiales para el derecho a la educacién de las Naciones Unidas, la
Defensoria del Pueblo, la Contralorfa General de la Republica y la Procuraduria
General de la Nacidn.

En efecto, desde la perspectiva de los derechos humanos, el derecho a la
educacion supera la division establecida entre derechos civiles y politicos, de
una parte, y derechos econémicos, sociales y culturales, de otra, toda vez que
la educacion posee un conjunto de caracteristicas transversales para el poten-
clamiento de los seres humanos en todas las esferas del desarrollo de indivi-
dual y de la sociedad.

1 Politéloga de la Universidad Nacional de Colombia. Estudiante de la Maestria en Educacion
Universidad Externado de Colombia, Bogotd, D.C. Correo electrénico: paulomolin@gmail.com.
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En este marco, y desde una perspectiva critica de la politica
publica de educacién, el Ministerio Piblico, ha reiterado que las
obligaciones garantistas propias del Estado colombiano, han
sido descuidadas sisteméticamente, ocasionando “la crisis
estructural que afronta €l pais, que se traduce en una situacion
de graves violaciones a (los) derechos civiles y polfticos™.

Se encuentra en consecuencia una contradiccién entre el
discurso y avances constitucionales y la practica de la polftica
publica de educacién, expresada en la desarticulacion entre
las normas y mandatos constitucionales y la planeacion de los
gobiemos.

En este sentido, encontramos el Acto Legislativo 01 de
2001, mediante el cual se modificé la institucion del situado
fiscal, como mecanismo de transferencia de recursos del
nivel central a las entidades descentralizadas territorialmente,
por un nuevo sistema de asignacion de recursos que significé
disminucién de recursos, que en términos de participacién de
la educacién preescolar, basica, y media en el PIB significa una
reduccion del 3.44%, en 2001 al 3.11% en 2004°, mante-
niendo una tendencia de asignacion decreciente desde la apli-
cacion del Acto Legislativo,

En consecuencia, se han dejado de girar, entre el 2002 y
2005, 6,4 billones de pesos constantes de 2005*, sobre la
tesis que con el nuevo esquema de asignacién se cubrirfan
“integralmente las necesidades del sector’, situacién que “no
se ha cumplido, dejando de lado la financiacicn de gastos que
se relacionan directamente con la calidad de la educacion y

con €l fortalecimiento de las condiciones en que se desarrolla
el proceso educativo, asf como con la atencidn de necesida-
des de la poblacion pobre que no puede acceder o permane-
cer en la escuela debido a los costos de ella’

Esta situacion obedece a que los intereses del sistema poli-
tico en Colombia, son concordantes con la exclusiva visién
que reduce los temas sociales, por ende la funcién educativa,
a las orientaciones de los intereses del sistema econémico
imperante, que potencia la ganancia de un sector reducido de
la sociedad, que haya su légica en la funcién adaptativa de las
politicas monetaristas y en la reduccién a ultranza de la crisis
fiscal, produciendo un crecimiento inequitativo, “insuficiente,
concentrado e insostenible™,

Alli, la relacién del Estado con la sociedad no se da en nin-
gin momento de manera colectiva sino impuesta.
Instaurdndose con politicas que castigan la base del Estado
social de derecho y destruyen, de paso, los fundamentos y
desarrollos constitucionales de la carta magna.

En esta légica podemos encontrar la reforma laboral, pen-
sional, y tributaria, asf como la mal llamada “Revolucién
Educativa” del actual gobiemo, las cuales se ven acomparia-
das por la informalidad, flexibilizacién de los mercados labora-
les, el deterioro del acceso a los servicios publicos —via priva-
tizacién-, la crisis del sector salud, el aumento de la pobreza,
el deterioro progresivo de los indicadores sociales, el aumen-
to de la desigualdad y la ausencia de mecanismos de protec-
cion social.

ks

de 2006,
Ibid. Pdg, T11.

Op. Cit. Procuraduria General de la Nacidn, Pdg. 115.
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Procuraduria General de la Nacidn. “EL DERECHO A LA EDUCACION, La Educacidn en la perspectiva de los derechos humanos.” Giro Editores Ltda. Bogotd D.C, Abril

Contraloria General de la Republica. “Informe social 2006, Evaluacion de los Transferencias interqubernamentales 1994-2005" Agosto 2006, Pdg. 195

Contraloria General de la Repdblica, Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) de la Universidad Nacional de Colombia. “Bienestar ¥ macroeconomia 2002-
206: el crecimiento inequitativo no es sostenible” Bagotd, D.C. 16 de Junio de 2006,
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Es hora de exigir el cambio de la politica educativa, porque de seguir
haciendo caso a las imposiciones de las leyes del mercado, la educacién
no podra ser, en ningun escenario, el factor esencial para poder predicar

un cabal desarrollo econémico y espiritual de una nacién

Alll se debe instaurar, el andlisis de cualquier politica secto-
fial, en este caso el de la politica pablica de educacion, cuya
perspectiva estd en el servicio-mercancla y no en el derecho
humano, configurando un sistema educativo orientado “prin-
cipalmente a resolver los problemas de cobertura y eficiencia
administrativa del sector, (que) no han tenido corresponden-

cia con la accién de la pedagogia centrada en la escuela y el
sujeto".

Asl, se consolida una relacién estructural que obstaculiza la
construccién de un sistema educativo democréatico, basado en
el humanismo y que tenga como meta la constitucion de suje-
tos criticos y libres. Imponiendo la racionalidad exclusiva y
excluyente de los criterios tecnocraticos que buscan la focali-
zacién del gasto publico y la gerencia de la educacién, lo que
implica la inequidad educativa y la privatizacion de la calidad.

Esta situacion, explica algunos hechos de la educacion pre-
escolar, basica y media en Colombia: que se haya disminuido
el gasto nacional por alumno de $1.061.804 a $962468; que
la calidad de la educacién medida por los exdmenes de
Estado se ha deteriorado; que, desde 1997, en la poblacién
de 5 a 17 afios, haya aumentado del 33% al 52% como razo-
nes para no estudiar los elevados costos educativos, la falta de
dinero y la necesidad de trabajar; que en el periodo 2000-
2005 se haya reducido €l personal vinculado a la educacién
oficial en 32.929 docentes, perfodo durante el cual la matri-
cula oficial crecié en 812.530 nifios y jovenes, produciendo
situacion de hacinamiento e ineficiencia en la labor pedagogi-

7 Op. Cit. Procuradurfa General de la Nacion.
8 Ibld. Pég. 28,

ca; que la tasa de asistencia escolar disminuya para los secto-
res méas pobres de la sociedad y crezca para los grupos més
ricos; que solo el 34.1% de la nifiez colombiana disfrute ple-
namente el derecho a la educacidn de calidad; y que haya
marginalidad de la politica educativa gubernamental hacia los

grupos étnicos, la poblacion desplazada por la violencia vy los
pobres.

En general que la educacién sea un "factor significativo de
vulnerabilidad de la poblacién colombiana por efectos de la
discriminacion y exclusidn que la caracteriza, con sus secuelas
sobre la desigualdad nacional™, producto de una confronta-
cién entre, por un lado, la vision tecnocrética-administrativa,
que obliga a que las condiciones de acceso e igualdad en la
educacion dependan fundamentalmente de la capacidad
adquisitiva; y, por el ofro, la accién misma de educar, cuyos
preceptos se ubican en un sistema educativo acorde con un
proyecto pedagégico y un sistema educativo critico, humanis-
ta, libertario, democrético, que privilegie la educacién como
derecho radical, basado en las libertades civiles y polfticas, que
propugne por el pleno desarrollo de la personalidad humana
y el sentido de su dignidad, fortaleciendo, a la vez, el respeto
por los derechos humanos v las libertades fundamentales.

Es hora de exigir el cambio de la politica educativa, porque
de seguir haciendo caso a las imposiciones de las leyes del
mercado, la educacion no podré ser, en ninglin escenario, el
factor esencial para poder predicar un cabal desarrollo econé-
mico y espiritual de una nacion.
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POR EDUCACEQN, SALUD AGUA P@TABE.&

Y SANﬁ&M!ENTQ BASICON.

' NO AL NUEVO RE’" GRTE DE 1‘ RANSFERENCIAS

Por la descentralizacion

con recursos para la

inversion social

FEDERACION COLOMBIANA DE EDUCADORES

Ponencia presentada por FECODE en la Audiencia convocada por la Comisién Primera del Senado,
en el Foro de Barranquilla, y en el Foro Social y Politico, Bogotd, D.C. Octubre 26 de 2006."

Cuando la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 incor-
poré en el texto constitucional que las transferencias de la
Nacién a las entidades territoriales para atender los gastos en
educacion, salud, agua potable y otras necesidades, serfan un
"porcentaje creciente de los Ingresos Corrientes de la Nacion”,
tuvo en cuenta, entre otras, las siguientes consideraciones: La
inmensa brecha entre las necesidades de la poblacién y los
recursos asignados; el reducido porcentaje de los ingresos y
del Producto Intemo Brute asignado a la inversién social, en
comparacion con otros paises de similar desarrollo; la necesi-
dad de fortalecer con recursos el proceso de descentralizacion
y dar un soporte real, financiero, a los derechos alli estableci-
dos.

Esta decision, ademds, se correspondia con otros principios
constitucionales como la complementariedad, la concurrencia,
la descentralizacion con recursos, la prioridad del gasto social
y la prevalencia de los derechos de los nifios, entre otros.

En desarrollo de dicho mandato la Ley 60 de 1993 adop-
16 decisiones que llevaron a un crecimiento sostenido de las
participaciones de las entidades territoriales en los Ingresos
Corrientes de la Nacién, pasando de treinta y cuatro por cien-
to (34%) en 1994 a cuarenta y tres por ciento (43%) en
2001, en términos reales. La necesidad y el compromiso de
un crecimiento sostenido de los recursos para educacién tam-
bién fueron consignadas en el Plan Decenal de Educacién y,

1 Se incorpord un pdrrafo comentando el texto aprobado en la Comisidn Primera y en la Plenaria del Senado. Bogotd, D.C. noviembre 15 de 2006
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afios después los informes de la Doctora Katharina
Tomasevski, Relatora Especial para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, de la Contraloria General de la Nacién
sobre la desercion escolar y de la Procuradurfa General de la
Nacién sobre el derecho a la educacién ratificaron dichos plan-
teamientos.

No obstante, el Gobiemo Nacional bajo el argumento de
atacar el déficit fiscal decidio recortar los recursos de la inver-
sién social y pacté con el Fondo Monetario Internacional un
acuerdo (stand by) que inclufa la reforma tributaria, pensional
y al régimen de transferencias, entre otras. Desde entonces
han sido aprobadas tres reformas tributarias, dos al régimen
de pensiones y se adoptd mediante el Acto Legislativo 01 de
2007 el recorte a las transferencias.

Alll se establecid un crecimiento real de dos por cento
(2%) para los primeros cuatro afios y dos punto cinco por
ciento (2,5%) para los tres afios restantes hasta el 2008, recu-
rriendo hasta al engafio para lograr su aprobacion. Se dijo, por
ejemplo que las entidades territoriales obtendrian méas recur-
sos, que la formula evitaria la caida abrupta de los Ingresos
Corrientes, que permitirfa alcanzar coberturas totales en edu-
cacién y salud, que serfa una medida coyuntural, etc. Sin
embargo, la realidad ha mostrado todo lo contrario.

Mediante el Acto Legislativo 01 de 2001 se presento
un decrecimiento de la participacién de las entidades territo-
riales en los Ingresos Corentes de la Nacién, pasando
del cuarenta y tres por ciento (43%) efectivo en 2001
a treinta y tres punto cinco por ciento (33,5) en 2008, segln
los estudios de la Contralorfa General de la Nacidn vy la
Federacién de Departamentos, con base en los célculos del
Ministerio de Hacienda y el Departamento Nacional de
Planeacion.

45

Este decrecimiento se explica por el hecho de que los
ingresos corrientes de la Nacion crecieron realmente por enci-
ma del siete por ciento (7%) mientras las participaciones lo
hacen por debajo del dos punto cinco por ciento (2,5%),
como vya se ha dicho.

Dicho Acto Legislativo con su reglamentaria, la § =
Ley 715 del mismo afio agudizaron atin més los £ =
problemas de los sectores de la salud y educacion.
En educacion el recorte estuvo acompariado de la §
asignacién de recursos por capitacion es decir por §
alumno atendido, de recorte a los derechos laborales
de los docentes y de estimulos a la privatizacién, &
con nefastos efectos para la educacion publica. |
Es significativo que en el afio 2006 se cuente con F&
25,000 .educadores menos que en el afio 2001 §&
y que la asignacién que gira la Nacién por cada §
alumno ha conservado el mismo valor en todo el perio- §
do, sin mencionar el caso de los antiguos teritorios &
nacionales en los cuales la asignacion se redujo sustancial-
mente.
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Para adecuar el sistema educativo a las exigencias del
recorte presupuestal impuesto en el Acto Legislativo No. 01,
la Ley 715 de 2001 impuso medidas como un nuevo estatu-
to docente que estimula el ingreso de personal sin formacién
pedagégica y niega los derechos de carrera; ampli6 la jorna-
da laboral y recorté las vacaciones y las garantfas para el
ascenso en el escalafdn; impuso evaluaciones sancionatorias
y un sistema policivo de inspeccion vy vigilancia, una promo-
cién automética para resolver por la via facil los problemas de
la repitencia y la desercién, todo acompafiado de la més agre-
siva politica de privatizacion de la educacién publica.

La precariedad de los recursos, |a escasa participacién de la
educacién en el Producto Interno Bruto (PIB) y en los ingre-
sos corrientes de la Nacién con sus nefastas consecuencias,
han sido constatadas por los organismos de control y denun-
ciadas por los mandatarios seccionales. Para la Contraloria
General de la Republica en su informe sobre la desercién
escolar de 2005, los recursos que se destinan a la educacién
‘son insuficientes si se tiene en cuenta que la mayor
parte del gasto realizado en educacidn bdsica y media se des-
tina a los costos fijos de personal, es decir que la inversion en
educacién es muy limitada, Ademds, los criterios de asigna-
cién tienden a sacrificar a las regiones mds pobres quienes, a
la postre son las que presentan mayores niveles desercion”.

La Procuraduria General de la Nacién en su informe de
2006 destacd que no existe una politica de gratuidad de la
educacidn, se redujo en 25.000 el niimero de maestros entre
los afios 2001 y 2005, se generd un proceso de hacinamien-
to de estudiantes, y concluye afirmando que "El Estado tiene
una enorme deuda con la educacidn, de 11.925.488 nifios y
JOvenes, entre 5 v 17 afios que deben estar matriculados en
preescolar, bdsica y media, 2.698.738, es decir el 22.6% no
ingresan a las instituciones educativas”. Sobre los recursos, €l
informe destacé: “Entre 1995 y 2001 el gasto en educacicn
preescolar, bdsica y media, como porcentaje del PIB, pasé de
2.39% a 3.44%. Los afios siguientes han significado disminu-
cién continua de la participacion siendo el 3.309% en 2002,
3.19% en 2003 y 3.11% en 2004".

Ahora bien, la propuesta gubernamental de perpetuar el
periodo de transicién con los mismos sofismas de 2001
y las invocaciones apocalipticas del caos macroecondmico,
apuntan a un nuevo golpe a las entidades territoriales y a la
inversién social, en la perspectiva de socavar la autonomia
regional y estimular procesos de recentralizacién del poder,
contrarios al mandato constitucional.

La férmula inicial del gobierno, de un crecimiento real de
tres punto cinco por ciento (3,5%) en 2009 y 2010, y de dos
por ciento (2%) a partir de alll es, como dijo uno de los
ponentes “una propuesta cicatera”. En efecto, segtn los gober-
nadores se perderfan 50 billones hacia el 2015 vy las entida-
des territoriales recibirfan para ese afio un porcentaje inferior
al treinta por ciento (30%) de los Ingresos Corrientes de la
Nacion.
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La propuesta de los ponentes, aprobada en la Comisién
Primera y en la Plenaria del Senado conserva en lo fundamen-
tal las mismas caracteristicas. En efecto perpetiia un
decrecimiento permanente del porcentaje asignado al
Sistema General de Participaciones respecto a los Ingre-
sos Corrientes de la Nacidén, contrastando profundamente con
las iniciativas de las Federaciones de Municipios y Depar-
tamentos

Una férmula clara, respetuosa de los principios constitucio-
nales y responsable frente a las necesidades del pafs y al pro-
ceso de descentralizacién, debe partir del reconocimiento de
las participaciones como “un porcentgje creciente de los
Ingresos Corrientes de la Nacidn” y no de la inflacién més
unos punticos.

Para ello es necesario respetar lo dispuesto en el paragra-
fo tercero del Acto Legislativo de 2001 que dice: “A/ finalizar
el periodo de transicidn, el porcentgje de los Ingresos
Corrientes de la Nacidn destinados para el Sistema General de
Farticipacicn serd como minimo el porcentaje que constitucio-
nalmente se transfiera en el afio 2001. La Ley, a iniciativa del
Congreso, establecerd gradualidad del incremento autorizado
en esle pordgrafo. En  todo caso, después
del perfodo de transicién, el Congreso, cada cinco afios y a ini-
cativa propia a ftravés de ley, podrd incrementar el
porcentaje. Igualmente durante la vigencia del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios, el Congreso de la Republica, podré revisar
por iniciativa propia cada cinco afios, la base de liquidacién de
éste”.

Esto significa que la participacion real de las entidades terri-
toriales en los Ingresos Corrientes de la Nacion debe pasar del
treinta y tres punto cinco por ciento (33,5%) de 2008 al cua-
renta y tres por ciento (43%). Como ahora se argumenta que
es mucho dinero, reconociendo implicita y tardiamente la
magnitud del recorte del perfodo de transicién, proponemos,
como lo ha sustentado la Federacién de Gobernadores una
gradualidad de 3 arios asi:

2008 33,5%
2009 36,8%
2010 40,0%
2011 43,0%

Honorables Congresistas lo que esté en juego es el futuro
de la descentralizacién, de la inversién social y de los dere-
chos consagrados en la Constitucién.

Esperamos que adopten la mejor decision.
Comité Ejecutivo

WITNEY CHAVEZ SANCHEZ
Presidente

Bogotd, D.C. noviembre 15 de 2006
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Bogota, D.C.
octubre 26 de 2006

Foro Social y
Politico

Foro Social y Politico - Declaracio
FEDERACION COLOMBIANA

DE EDUCADORES FECODE'

Las organizaciones y ciudadanos abajo firmantes que participa-
mos del Foro Social y Politico convocados por la Federacién
Colombiana de Educadores, en la ciudad de Bogot4, el 26 de
Octubre de 2006, teniendo en cuenta:

QUE:

El Neoliberalismo impulsado por organismos multilaterales
voceros del gran capital internacional con la colaboracion
genuflexa de gobiernos como el de Alvaro Uribe Vélez, coloca
en grave peligro el desarrollo espiritual y material de nuestro
pueblo, tira por la borda los anhelos de construccion vy fortale-
cimiento del Estado Social de Derecho, pone a la ciudadania
e instituciones del estado a merced del mercado controlado
por el imperio Norteamericano y sus transnacionales, convier-
te los derechos humanos fundamentales como educacion,
salud, seguridad social, agua potable entre otros en mercancla
y oportunidad de negodio al senvicio de los insaciables apeti-
tos del capital financiero.

Es francamente escandaloso el incremento que afio tras
afio se hace en los gastos de guerra y el pago del servicio de

1 Hotel Bacatd, Bogotd, D.C, 26 de Octubre de 2006

la deuda publica. Esta Gltima crecid vertiginosamente de 2.4
billones en 1995 a 39.4 billones en el 2006. También preo-
cupan los perversos efectos que sobre los ingresos nacionales
ha traido la politica privatizadora de empresas estatales como
Cerrejon, Telecom, Hidro y Termoeléctricas, Bancafé, Banco
Central hipotecario, entre tantas otras. La apertura econdmica
arruind a pequefios y medianos industriales y  ahora, con el
Tratado de Libre Comercio, se cieme sabre el pais una verda-
dera tragedia nacional, pues se acrecienta la miseria, desem-
pleo, violencia, hambre y desplazamiento forzado. En resu-
men el modelo econémico neoliberal mediante las reformas
laboral, pensional, tributaria y las antinacionales privatizaciones
convirtié a Colombia en paralso fiscal demasiado atractivo
para los empresarios fordneos y en un abismo para la mayo-
ria de los colombianos.

El mandato constitucional de 1991 de ligar los gastos de
inversién social a los ingresos corrientes de la nacidn, en un
porcentaje adecuado (46.5%) para atender de manera priori-
taria la salud, educacion, agua potable, saneamiento bésico, es
el resultado de la lucha social encabezada por las fuerzas poll-
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ticas democréticas de Colombia, derecho que en la practica ha
sido eliminado por los gobiemos de turno.

El Gobierno de Andrés Pastrana demagégicamente expre-
s6 que en el perfodo del 2002 al 2008 resolveria el déficit fis-
cal de la Nacion y que a partir del 2009 se resolveria el défi-
cit social de los colombianos, argumentos con los cuales se
justifico la expedicién del Acto Legislativo 01 del 2001, que se
caracteriza por desligar la asignacion de recursos de los ingre-
sos corrientes de la nacién, maniobra con la cual reducen en
més de 20 billones de pesos los recursos para el gasto publi-
co social, cuyos resultados son: la catéstrofe y privatizacidn de
la salud publica, el cierre de hospitales, el no pago de los sala-
rios y despido masivo de los trabajadores de la salud, fa fuer-
te restriccién de gastos en los municipios, recorte en las plan-
tas del personal docente, hacinamiento de nifios, desercion
escolar, incremento del analfabetismo y disminucién de la
cobertura educativa especialmente en el nivel preescolar y en
los sectores rurales.

Ahora el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez presenta ante el
Congreso de la Republica un nuevo proyecto de Acto
Legislativo reformatorio de la Constitucién Nacional, aprobado
ya en Primer debate en la Comision Primera del Senado vy
cuyo proposito es el de prolongar hasta diciembre del afio
2019 el desligue del Sistema General de Participaciones de
los ingresos corrientes de la nacion, lo que traerd consigo el
recorte de otros 50 billones de pesos.

La severa disminucion transitoria de recursos para la inver-
sion social no satisfizo el voraz apetito de los organismo mul-
tilaterales (Fondo Menetario Internacional y Banco Mundial),
quienes exigen nuevos recursos con destino a financiar el
pago de la deuda publica, la guerra, el hueco fiscal producido
por la disminucion tributaria a las empresas transnacionales, y
los perjudiciales y crecientes efectos de la creacién de los fon-
dos privados de pensiones y cesantfas; es por ello que el
Gobierno y el gran capital se oponen al regreso en el afio
2009 de los porcentajes constitucionales que de los Ingresos
Corrientes de la Nacion se otorgaban a las transferencias terri-
toriales,

El gobierno de Uribe Vélez jugando con los sentimientos y
angustias de miles de colombianos a los cuales venia ilusio-
nando con el intercambio humanitario, ha decidido, de mane-
ra abrupta y sin que crea necesario dar las explicaciones per-
tinentes, desechar absolutamente toda posibilidad del mismo,
y por el contrario, retornar, bajo la presién de Estados Unidos
a la guerra total y al rescate a "sangre y fuego”, decision estra-
tégica que al exigir ingentes recursos, sirve de nueva justifica-
cion al dréstico recorte de las transferencias que propane en
su reforma constitucional,

Por lo anterior,

*  Exhortamos a la Nacién, al Congreso de la Republica,
Y en especial al pueblo colombiano a:
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+ Defender en la Constitucion Nacional sus principios
democréticos y sociales agredidos por los agentes del
Neoliberalismo. Luchar por la Educacién, la Salud, el Agua
Potable y el Saneamiento Bésico es un deber patriético de
todos los colombianos por que ello constituye un minimo
vital para el desarrollo de la democracia y el bienestar
social.

+  Construir una sociedad prospera, en paz, justa, incluyente,
humanitaria y democrética, lo que requiere de extraordina-
rios esfuerzos unitarios en la defensa del patrimonio,
soberanfa y unidad nacional y la negociacién politica del
conflicto armado, en dltimas la conquista del negado
Estado Social de Derecho.

+ Conformar de manera inmediata un movimiento patri6ti-
co de la mds grande confluencia de sectores sociales y
politicos, que permita la derrota de las politicas uribistas e
impida un nuevo recorte de las transferencias territoriales
y revindique el carécter publico de la educacién, la salud,
el agua potable y el saneamiento bésico, y

+  Solicitamos al Gobierno Nacional pleno respeto a los dis-
puesto en la Constitucién Politica de 1991, en lo referen-
te a la financiacién de las transferencias territoriales; y en
consecuencia, retirar el Proyecto de Acto Legislativo N° 11
de 2006 (Senado), para garantizar, de esta manera, los
recursos necesarios encaminados a lograr cobertura y cali-
dad total en educacion, salud, agua y saneamiento bésico
de manera inmediata.

En consecuencia,
CONVOCAMOS:

A impulsar la més amplia movilizacién y resistencia de
todos los estamentos de la comunidad educativa contra el
recorte de las transferencias territoriales.

Asimismo, llamamos a todos los estamentos de la comu-
nidad educativa y a todas las fuerzas politicas, sociales,
gobiemos departamentales y locales, partidos politicos, sindi-
catos, Iglesias, trabajadores de la salud y a la ciudadanfa en su
conjunto a participar decidida y entusiastamente en el Paro
Nacional del 9 de Noviembre y del 6 de Diciembre del afio
en curso, como también en todas aquellas acciones que la
Gran Coalicién Democrética y el Comando Nacional Unitario
orienten para rechazar e impedir la aprobacién de medidas
antipopulares contenidas en la agenda legislativa que hoy
cursa en el Congreso de la Republica, tales como: el Tratado
de Libre Comercio, la Reforma Tributaria, la revisién de
Pensiones, y muy en particular, el nuevo recorte de las trans-
ferencias, y la constitucion de Frentes Comunes en munici-
pios, departamentos y el pais por la defensa de la Educacién,
la salud, el agua y el saneamiento bésico.
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Foro Social y Politico

Bogot4, D.C. Octubre 26 de 2006 -10-26 Hotel Bacata

POR EDUC ﬂﬂl[lN _-s ﬂl:Ull,'""ﬂGU A

POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO..

Moti\fados por el impulso neoliberal del actual Gobierno
orientado a incumplir lo acordado en el afio 2001 mediante
el Acto Legislativo No 01 que se suponia transitorio, en lo que
se refiere al cumplimiento de la Constitucion de 1991 Fecode
propuso e impulsé la convocatoria de un Foro Social vy
Politico que tuvo lugar en la ciudad de Bogotd.

Este Foro conté con la asistencia amplia de representantes
de organizaciones gremiales, de maestros de varias ciudades
del pals y de fuerzas polfticas, sociales, gobiernos departa-
mentales y locales, partidos polticos, sindicatos, Iglesias y tra-
bajadores de la salud.

Entre los asistentes y ponentes recordamos a los Directivos
de Fecode, Edgar Robles (Ministerio de Educacion), Marta
Roclo Mendoza (Federacién de Municipios), Marta Lucla
Gomez (Universidad Pedagégica Nacional), los Repre-
sentantes a la Cémara Rodrigo Romero, Pedro Obando,
Miguel A Galvis, Alberto Gordon, de los Senadores Jaime
Dussén, Gustavo Petro, entre otros. Educacion y Cultura
resefia a continuacion extractos de las ponencias de algunos
de los Senadores participantes.

Jorge Guevara
Senador de la Repiiblica por el PDA

(...) En el afio 2001 cuando FECODE decfa que iban a qui-
tarle a los ingresos de la salud, la educacién y el saneamien-
to bésico catorce billones de pesos, EL TIEMPO nos decia”
mentirosos”. El MEN y el Ministerio de Hacienda repetian la
misma frase. “No habra recorte”, fue el argumento fundamen-
tal que esbozaron quienes propusieron en ese momento el
Acto Legislativo 01 de 2001 y creo que los departamentos vy
los municipios, los alcaldes y los gobernadores, en lo funda-
mental, y los sefiores diputados se comieron el anzuelo y ter-
minaron avalando esa medida en ese momento.

(...) Yo creo comparieras y compafieros, y todos los que
nos acomparfian en este Foro, que no tenemos otra alternati-
va gue movernos de manera rapida v eficiente para movilizar
a la comunidad, para movilizar a los padres de familia, a los
estudiantes y a todos los que serfan beneficlados con los
recursos del Sistema General. Asi lograremos volver a lo que
recomiendan los gobernadores, FECODE, el Polo
Democrético, recomienda el partido liberal, de volver a las
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transferencias tal como lo establecié la Constitucién Nacional
de 1991; que nos restituyan nuevamente los T€CUrsos corrien-
tes de la nacién como porcentaje de los las transferencias,

Por ello no nos queda otra alternativa que prepararnos de
manera rapida para una gran movilizacién nacional; el PDA, el
partido en el cual he sido elegido y milito en el Congreso del
Republica, tiene la posicién clara e irreversible de no votar el
Acto Legislativo 01 de 2001 y reclamarle al Congreso que
cumpla lo que habfan definido inicialmente de I transitorie-
dad y que se cumpla con el paragrafo tercero del Acto legisla-
tivo que decla que a partir del 2009 nuevamente retomarfan
las transferencias a la definicién constitucional del afio 2001.
Desde este espacio, nuestra bancada se compromete a luchar
a acompaniar la movilizacién para que rescatemos las transfe-
rencias como un derecho del pueblo colombiano que nos ha
arrebatado el FMI y la oligarquia colombiana, Ese es el reto,
el de comenzar a preparar la movilizacién. Cuenten €on nos-
otros, que defenderemos los derechos de los educadores y
los derechos de la educacién.

Guillermo Alfonso Jaramillo
Senador de la Repiiblica por el PDA
En suplencia del Senador Jorge Enrique Robledo

Los actos Legislativos No. 01 son como una constante en
Colombia. Algunos gobemadores de |a época del Dr. Andrés
Pastrana, como el doctor Parmenio Cuellar y mi persona,
tuvimos la oportunidad de oponemos radicalmente al
Acto Legislativo que con ese nimero se aprobé en su gobier-
no.

(-..) Este Foro implica asi una lucha muy clara sobre cuél
es el Estado que nosotros queremos construir. Lo que nos-
otros, representamos de las fuerzas progresistas, transforma-
doras y revolucionarias de Colombia, necesitamos es un pafs
con una democracia participativa Yy con un sistema parlamen-
tario que permita que las diferentes fuerzas se puedan mani-
festar,

(--) En la actualidad, en Colombia se quiere favorecer es
al Estado autoritario, el Estado neoliberal que acoge respor-
sabilidades para favorecer los intereses del gran capital y de
los grandes monopolios extranjeros, mientras hunde al pafs
en la miseria y la pobreza en |a que estan sumidos el 669% de
los colombianos.

Nuestra lucha es en la Plaza de Bolfvar y en todas las pla-
zas del pais. Para movilizar a Colombia entera contra el recor-
te a las transferencias territoriales,

Luis Carlos Avellaneda
Senador de la Repiiblica por el PDA

El Art. 1 de la CN de 1991 destaca los conceptos del Fstado
Social de Derecho, descentralizacién, democracia y dignidad
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humana. Estado Social de Derecho como todos bien sabernos
recoge el concepto clsico de estado de derecho y le coloca
el plus de lo social para construir bienestar ciudadano y a tra-
vés de ello buscar la realizacion del espectro de la dignidad
del ser humano.

La Constitucién Polftica del 91y I ley 60 de 1993, definie-
ron que las transferencias era un porcentaje creciente de los
Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN), los cuales alcanzaron
el 46.5% de los mismos, Esto se cambié en el 2001, cuando
se creo el Sistema General de Participaciones (SGP), una cifra
fija que crecerla entre el 2002 y el 2008, con el IPC mas 296
hasta el 2005 y 2.59% entre el 2006 y el 2008.

Importante también decir, que esta era una formula transi-
toria, pues, a partir de 2009 volverfa a calcularse el SGP sobre
los ICN y que el porcentaje minimo serfa el mismo porcenta-
je del afio 2001, es decir 46.5% de esos ICN.

(-..) Las consecuencias de estos recortes es que hemos
tenido un desastre en dos derechos importantes, fundantes,
dentro del concepto de la dignidad humana: educacién y
salud. Y en ese escenario tan triste viene el gobiemo nacional
y plantea que lo que era transitorio, précticamente ahora lo
tenemos que volver permanente, que la transitoriedad aqul ya
no existe, la provisionalidad se convierte en fenémeno defini-
tivo, donde tenemos conflicto armado se dice gue no hay
conflicto armado, todo es una politica de eufemismos escon-
diendo la verdadera realidad nacional,

Los célculos y proyecciones nos indican que entre el 2002
y €l 2008 se perdieron 24.5 billones de pesos calculados en
pesos del 2006 y que el Proyecto original del gobierno vs. El
Acto Legislativo 01 de 2001, generarfa unas mayores pérdidas
de recursos de transferencias para salud y educacion: se des-
taca allf que al afio 2015, perderfamos la suma de 42.8 billo-
nes de pesos v al afio 2017 estariamos perdiendo 61.6 billo-
nes de pesos calculados con pesos del afio 2008,

En conclusién, la postura del PDA, es la de que volvamos
al paragrafo transitorio 3°. De AL 01 de 2.001 que permitirfa
que las participaciones crecieran sobre la base de ICN de la
nacién y que en el afio 2009 arrancaramos con un porcenta-
je que era el mismo del afio 2001,

Porque sofiamos con todos los colombianos en que otra
Colombia es posible, en que una nueva reptblica libertaria,
una nueva republica fundada en el principio de igualdad que
nos genere equidad, una nueva republica fundada en la
democracia econémica que nos lleve a la democracia social,
a la democracia politica es posible. Una nueva democracia
con justicia social. Con la aspiracién de esa nueva republica
debemos generar los suficientes niveles de conciencia, de uni-
dad y de organizacion y de movilizacién para enfrentar con
&ito estas arremetidas contra la CP de 1991 y contra el
Estado Social de Derecho.
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El nuevo recorte a las transferencias

Jaime Castro

Las transferencias o participacion de las entidades territoria-
les en los ingresos de la Nacién se justifican por varias razo-
nes. Una de ellas, el inequitativo reparto de los ingresos tribu-
tarios entre los diferentes niveles de gobierno. De cada cien
pesos que los colombianos pagamos a titulo de impuestos
en los afios 2004 y 2005, la Nacién recaudé ochenta y un
punto 3 por ciento ( 81.3%), los departamentos seis por
ciento 6.0%) y los municipios doce punto seis por cien-
to(12.6%). Otra medicidén indica que los impuestos que
recauda la Nacién equivalen al quince por ciento (15%) del
Producto Interno Bruto PIB, mientras que los municipales sig-
nifican dos por ciento (2%) y los departamentales uno por
ciento (1%). Lo anterior explica la razén de la existencia de las
transferencias. Estas representan la principal fuente de finan-
ciacién del gasto social: educacién y salud publica y sanea-
miento basico (acueducto, alcantarillado, aseo). Ellas sostie-
nen noventa y un por ciento (91%) de los costos de la pres-
tacion de los servicios educativos estatales.

A pesar del peso y la importancia que las transferencias tie-
nen para la vida de las entidades terrtoriales vy la inversion
social, el Gobiemo y el Congreso en el 2001 decidieron
recortarlas ("desacelerar” el crecimiento razonable que habi-
an tenido desde 1968, afio en el que por primera vez cons-
titucionalizaron las de los departamentos con el nombre de
situado fiscal). El Acto Legislativo 01 de 2001, que promovid
el entonces Ministro de Hacienda, Juan Manuel Santos, dis-
puso, en efecto, que las transferencias no crecieran como
venfan haciéndolo (al mismo ritmo de los ingresos corrien-
tes de la Nacion), sino que, entre los afios 2002 y 2008, se
incrementaran “en un porcentaje igual al de la inflacicn causa-

1 Ex Ministro de Estado. Correo Electrénico jeastro@cable.net.co

da" més dos por ciento (2%), al comienzo, y, luego, més dos
punto cinco por ciento (2.5%). EL Gobierno las congelé por-
que si sélo crecen tanto como la inflacién, mas un pequerio
porcentaje, en términos reales, su crecimiento es minimo.

Oficialmente se afirmo que con las decisiones adoptadas
se cubrirfa el déficit fiscal de la Nacion y se darfan por termi-
nadas la politiquerfa v la corrupcién en el manejo de las trans-
ferencias. Ninguno de esos dos propdsitos se ha logrado. Por
el contrario, el déficit de la Nacién y la politiqueria y la corrup-
cién aumentaron con el transcurrir del tiempo.

Efectos del Acto Legislativo 01 de 2001

Estos efectos los ha medido la Contralorla General de la
Republica. Segun cifras suyas:

1. Entre los afios 2002 a 2005, el Gobierno ahorré $ 11
billones, en pesos de 2005, porque eso valid el menor
ingreso que durante esos afios tuvieron municipios y
departamentos a titulo de transferencias.

2. Como porcentaje del PIB las transferencias crecieron
hasta el afio 2001: tres punto cinco por ciento (3.5%) en

siete por ciento (5.7%) en el afio 2001. A partir del
2002, afio en que empezd a regir el Acto Legislativo 01,
su compartamiento fue descendente.

3. Como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
ocurre el mismo fenomeno. En el afio 2.000 valieron
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cuarenta y un punto dos por ciento (41.2%). En el afio
2001 cuarenta y tres por ciento (43.0%). En el 2002 cua-
renta punto cinco por ciento (40.5%). Y en el 2008
deben valer treinta y tres punto cinco por cento
(33.5%), todo ello, gracias al varias veces citado acto
legislativo.

. Sialos ingresos corientes se suman los recursos del cré-

dito, el valor de las privatizaciones, los rendimientos de
las inversiones de la Nacion en el sistema financiero y las
utlidades que generan Empresas como Ecopetrol y el
Banco de la Republica, se obtienen los ingresos ordina-
tios de la Nacién. Frente a estos, las transferencias valen
menos y su monto también cae a partir del afio 2002.
Las siguientes son las cifras:

Afios %
2000 349
2001 379
2002 35.6
2003 354
2004 e
2005 315
2006 31.0
2007 31.0
2008 30.4

. Si al presupuesto de la Administracion Central de la

Nacién se suma el valor de los presupuestos de sus
Establecimientos Ptiblicos se tiene el presupuesto gene-
ral de la Nacion. En este caso ocurre lo mismo que en el
anterior: las transferencias valen ain menos vy ese valor
disminuye desde el 2002,

Afios %
2002 19.3
2001 17.3
2002 176
2003 15.1
2004 14.8
2005 14.7
2006 14.4

. Sial presupuesto general de la Nacién se suman los pre-

supuestos de entidades como el Fondo de Regalias y las
empresas industriales y comerciales del Estado, Vg. ECO-
PETROL y las empresas de electrificacion, se obtiene el
ingreso  del sector nacional consolidado que también
administra el gobiermno central. Como en los casos ante-
riores, el valor de las transferencias cae hasta represen-
tar apenas el 10% en el afio 2006.

Afos %Y
2000 10.8
2001 12.2
2002 1.3
2003 17,3
2004 105
2005 10.1
2006 10.0
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El Gobierno seguramente
considera que la inversién
social del Estado en salud
y educacion piblicas
y en saneamiento basico
-acueductos y alcantarillados-
no puede ni debe seguir creciendo
porque lo hecho en los iltimos
veinte aios ha sido suficiente
para alcanzar niveles “satisfactorios”
de cubrimiento y para crear
las condiciones que aseguren
la presencia del sector privado
como inversionista, dados
los altos niveles de rentabilidad
que se les ofrecen



Los alcaldes y los gobernadores deben exigir al Gobierno
el cumplimiento de la Constitucién con los incrementos que ordena
para las transferencias a partir del afio 2009.

Debemos preguntarle al Gobierno y al Congreso: si el sacrificio
realizado en materia social por parte de los municipios y departamentos,
durante siete afios, no sirvié como formula para tapar el hueco fiscal
de la Nacién, ;Por qué, en vez de exigirle un nuevo sacrificio
a las entidades territoriales, no se busca solucién distinta a ese déficit?

Las causas principales del déficit de la Nacion

El Cobierno promueve un nuevo recorte de las transfe-
rencias porque considera que ese es el rubro del gasto publi-
co que debe contribuir a la financiacién del déficit fiscal de la
Nacion. Olvida que hay gastos en los que los recortes que se
hagan producirfan mayor ahorro a las arcas nacionales. Es
el caso, por ejemplo, del semvicio de la deuda que hace
pocos afios valla menos que las transferencias territoriales,
pero hoy representa més del doble de lo que éstas  cues-
tan al fisco nacional. Las cifras adjuntas asf lo demuestran.

Afios Transferencias  Servicio de la deuda
1995 2.7 24
1996 43 4.9
1997 50 6.9
1998 59 99
1999 72 134
2000 8.6 15.6
2001 10.9 21.0
2002 11.1 22.9
2003 12.5 213
2004 13.5 28.8
2005 14.6 n
2006 15.6 38.9

A pesar de que las cifras anteriores son bien reveladoras,
para los diferentes Gobiernos cualquier rubro del gasto publi-
co se puede y debe recortar, menos el relacionado con el
servicio de la deuda.

El Acto Legislativo 01 de 2001 se aprobd para dar cum-
plimiento a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacio-
nal en el que se ofreci6 frenar el gasto publico “diferente al
pago de intereses”. Expresamente se comprometio el
Gobierna a una "fuerte reduccién del gasto del Gobierno
Central excluyendo el pago de intereses” y a un "estricto con-
trol sobre sus gastos diferentes al pago de intereses”.

A lo anterior debe agregarse que el gasto ordinario del
Gobierno crece todos los afos a pesar de que el Banco de
la Republica y entidades como Fedesarrallo repetidamente le
recomiendan la reduccién del gasto publico.

Para el presupuesto del afio entrante -2007- se apropié
una partida de § 1.2 billones para devolucién de un IVA que
ya el Gobierno decidié que no formaré parte de la reforma
tributaria. Esa partida de § 1.2 billones senviré para atender los
gastos que se ordenen en los consejos “descomunales” de
Cobierno vy para financiar los auxilios parlamentarios encu-
biertos que se decreten.
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Una propuesta mas politica que fiscal

El Gobierno seguramente considera que la inversion social
del Estado en salud y educacion puiblicas y en saneamiento
bésico —acueductos y alcantarillados- no puede ni debe seguir
creciendo porque lo hecho en los Ultimos veinte afios ha
sido suficiente para alcanzar niveles “satisfactorios” de cubri-
miento y para crear las condiciones que aseguren la pre-
sencia del sector privado como inversionista, dados los altos
niveles de rentabilidad que se les ofrecen. Por eso la inver-
sién social del Estado en las dreas citadas -sigue pensando el
Gobiemo- se puede “congelar” decidiendo que no crezca
mas en términos reales o que crezca menos de lo que repre-
senta el crecimiento de las necesidades y de la demanda. Y
lo que se gane o "ahorre” con el recorte a las transferencias
puede destinarse a otros gastos. El Ministro Juan Manuel
Santos, autor del primer “raponazo” a las transferencias,
debe estar esperando que la nueva propuesta le asegure
mads recursos para la guerra y la fumigacién de los parques
naturales.

El Gobierno, que conoce bien las cifras, sabe que del
monto total de las transferencias, cincuenta y tres por ciento
(53%) se destina a educacion, veinte tres punto cinco por
ciento (23.5%) a salud y cerca de diez por ciento (10%) a
saneamiento bésico. Por ello también, el Gobierno sabe que
recortarlas castiga una inversion que beneficia principalmente
a los sectores menos favorecidos de la sociedad. Sabe tam-
bién que ese recorte no le permitird cubrir el déficit fiscal de
la Nacion, que no lo causan las transferencias territoriales sino
otros gastos.

En el 2001 se recortaron alegando que ello significaba el
aporte que municipios y departamentos debian hacer para la
solucién de un grave problema nacional: el déficit del gobier-
no central. Ese aporte ha valido hasta ahora § 11 billones de
pesos. Para poderlo hacer, las entidades territoriales fueron
sometidas al exigente plan de ajuste fiscal que ordend la
Ley 617 de 2000: traducido en el despido de miles de emple-
ados v trabajadores, el incremento de las tarifas de sus pro-
pios tributos y la cancelacién de proyectos y programas sodia-
les.

A pesar de lo anotado, y de las varias reformas tributarias
de los Ultimos afios que han mejorado  sustancialmente las
arcas nacionales, no se ha logrado dar por terminado el défi-
cit fiscal del Gobiemo. Segtn la Contraloria General, “la dis-
minucion de las transferencias” no se tradujo en un mejora-
miento de las finanzas publicas (de la Nacion), pues aun-
que ello implicd una reduccion de la presién sobre el gasto
(del Gobierno), el servicio de la deuda y el déficit fiscal se
profundizaron”. (Subrayado fuera de texto).

Lo mismo se podra decir, dentro de unos afios, cuando
se elabore el balance del segundo recorte a las transferen-
cas que seguramente decretaran las mayorias gobiernistas
en el Congreso.

® Noviembre 2006

Por el cumplimiento de la Constitucion de 1991

Se equivocan las Federaciones de Municipios v
Departamentos y quienes tienen reservas frente a la propues-
ta oficial cuando creen que se puede “negodar’ con el
Gobierno y el Congreso el monto o valor del recorte. Lo que
alcaldes y gobernadores deben exigir es que se cumpla la
Constitucidn vigente con los incrementos que ordena para
las transferencias a partir del afio 2009.

Lo deben hacer sin ofr los cantos de sirena del proyecto
que autorizarfa su reeleccion inmediata y que sospechosa-
mente se promueve ahora por el Gobierno, tal vez con el
propdsito de "endulzarle el oido" a mandatarios seccionales
y locales. Si este proyecto de verdad interesaba y era conve-
niente para el pafs, (Por qué no se tramitd conjuntamente
con la reeleccion presidencial? La misma actitud debemos
asumir quienes tenemos serios reparos al recorte pro-
puesto.

Todos debemos preguntarle al Gobierno y al Congreso: si
el sacrificio realizado en materia social por municipios y
departamentos, durante siete afios, no sirvié como férmula
para tapar el hueco fiscal de la Nacién, éPor qué, en vez de
exigifle un nuevo sacrificio a las entidades territoriales, no se
busca solucién distinta a ese déficit?
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La propuesta para el crecimiento
del SGP es insuficiente para garantizar
coberturas universales en condiciones

optimas de calidad

Gilberto Toro Giraldo
Federacion Colombiana de Municipios®

Los gobernantes municipales reciben a diario crecientes
demandas de sus comunidades para satisfacer las necesidades
bésicas de salud, educacion, agua potable y saneamiento bési-
co, ademas de infraestructura vial, infraestructura productiva,
asistencia técnica agropecuaria, atencién integral a poblacion
vulnerable, vivienda de interés social, entre ofras. Es evidente
que el déficit social no da espera y para resolverlo debemos
aunar esfuerzos y priorizar acciones y recursos de mayor mag-
nitud a los actuales para cumplir con las metas propuestas.

En el proyecto de Acto Legislativo 11 de 2006, se propone
una férmula de crecimiento del Sistema General de
Participaciones de inflacion + 3,5 puntos en los afios 2009 v
2010 y una caida de medio punto respecto a la férmula vigen-
te, inflacion + 2,0 del 2011 en adelante. Este crecimiento seria
insuficiente para garantizar coberiuras universales en salud y
educacion y para incrementar de manera importante las cober-
turas en los demés servicios basicos como agua potable, alcan-
tarillado, disposicién de residuos sélidos y simulténeamente
generar la infraestructura productiva local y la infraestructura
vial que se requiere para insertar exitosamente a los municipios
en el proceso de internacionalizacién de la economfa.

Del millén setecientos mil (1,7) nifios fuera del sistema
educativo, el mayor porcentaje corresponde a poblacion perte-
neciente al SISBEN niveles | y Il que se encuentra en rango de
edad de 5 a 6 afios, es decir que demanda educacién prees-
colar y que se ubican en zona rural. Seglin la Contralorfa
General de la Nacion, “La imasistencia escolar de los nifios de
la zona rurdl es cas ef doble de la presentada en /as zonas
de cabecerd”. Esta poblacion por atender corresponde a una
estructura de costos alto que implica considerar como base
para la proyeccion la asignacién por alumno de las tipologias 6
0 7, tanto para lograr coberturas universales como para garan-
tizar la continuidad de cada nifio en el sistema educativo hasta
alcanzar la cohorte completa.

En el mismo sector los retos en calidad son tan importan-
tes como los de cobertura, los resultados de las Pruebas Saber

Aporte a la establlidad Macroecondmica
Perfodo 2002-2008 nivel de sacrificio

Disminucion de las participaciones por la reforma
a la Constitucion

2004 2005

1,00

14000100 1216431

=5 de pesos de 2005

- 2000000 55

2318171
2611367

En el periodo 2002-2008 se eslima que s8 dejardn de giear 12,6 billones de pesas de 2005
Fuprte: m e Hsundq fHare.

Los municipios obtienen excelentes resultados fiscales 2002 - 2005
mayores aportes al logro de las metas macroeconbmicas

Sector pﬁbﬂoa consolidado muy cerca al equilibrio fiscal con un importanies aporte del superévit
fiscal qua han armojadn las entidades teritariales dasde of 2002 al 2005, 50,1 ISBEI$2.BF$2,5
hrIIones respactivaments

OCAL AL DEFICIT NACIDNAL (% FIB) 1299-2005

“ - Buponn Entes Terrlodaks M- @oioms Nagicnsl Certal A Segice Pitbica Consolidadn

Gréfica Darlo Restrapo, Motas sobre ef proceso de descentralizacion en Colombia, 2006

1 Director Ejecutivo fem@fcm.org.co - contacto@fcm.org.co - www.municipios.org.co
2 Contraloria General de la Repdblica. “Evaluacién de las Transferencias Intergubernamentales 1994 - 2005. Informe Social”. Bogotd, Agosto 2006
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Dificultades para la
Sostenibilidad del SGP

En el Goblerno Ceniral Nacional persisten problemas de nivel de

endeudamiento, mientras en el nivel central de las entidades territoriales

¢l nivel de deuda con relacién a PIB es bajo y con tendencia a disminuir.

La crisis de endeudamiento no es municipal
Nivel de endeudamiento en relacion al PIB

47 50%

Datos 2008
8
S
gl
N

0%_-_'.-_;._ 2

Nacidn Entidades Territoriales
Fuanies: ASOHANTARY, - Contranc General

Los municipios obtienen excelentes
resultados fiscales 2002 - 2005 mayores
aportes al logro de las metas macroeconémicas

*  La calificacion 'del 94% de los municipios se ubicd entre 50
y 70 puntos en 2005, es decir mejoraron su desempefio
fiscal de manera sostenida en el Ultimo cuatrienio. Ver

56 evaluaciones del desempefia fiscal del DNP.

= Se corrobora que no hay pereza fiscal, Por el contrario, el
recaudo de los municipios crece en términos reales. Los
ingresos tributarios territoriales representan cerca de 3
puntos del PIB

* Puede afirmarse que la descentralizacion cumplié con el
objetivo de fortalecer las rentas propias de los municipios,

aunque ello se hizo mas evidente en las ciudades con capa-
cidad fiscal.

Resultados en Bienestar de la
Poblacién - Educacion

EDUCACION:

* Enel 2005 casi 11 millones de estudiantes asistieron a basi-
ca primaria, secundaria y media.

*  La cobertura de educacion basica liego al 88%.

8.310.165 estudiantes fueron atendidos en establecimientos
oficiales y 2.475.304 por establecimientos no oficiales.

* Pendientes 1,7 millones de nifios fuera del sistema educati-
vo (oferta publica y privada)

Fuente: Ministerio de Educacion y DNP
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dejaron al descubierto que tenemos debilidades en la calidad
del proceso pedagdgico, las dreas de mateméticas, lengua cas-
tellana y competencias ciudadanas registran resultados muy
bajos, lo que exige una accién conjunta para alcanzar niveles
optimos para que los nifics que reciben educacién publica,
tengan educacion de calidad y competitiva. Esto requiere que
se revise el concepto de gasto en calidad del sector de educa-
cién del SCP y que se asignen mayores recursos suficientes
para financiar la adecuacion y mantenimiento de una infraes-
tructura adecuada para educacién de calidad con laboratorios,
bibliotecas y conectividad, dotacién en textos y computadores,
a demés del fortalecimiento de la capacidad pedagégica y las
competencias de los docentes.

Por las anteriores razones solicitamos para este sector un
incremento de $2 billones de pesos que permitan el logro de
las coberturas universales al 2010, resolver el problema de la
cobertura neta en los primeros afios que segun los expertos
son los mas importantes para garantizar similares oportunida-
des a los nifios de instituciones privadas de alto desempefio y
a su vez, garantizar el mejoramiento de la calidad fisica y peda-
gogica para producir resultados 6ptimos en la evaluacion de las
competencias académicas.

En el sector de la salud, el reto esta en incluir a los més de
6 millones de colombianos fuera del SGSSS sisbenizados en
niveles | y ll, homologar los planes de atencién de los més de
2 millones de subsidios parciales a los que tienen los subsidios
totales y subsidiar la afiliacién al contributivo de la poblacién
sisbenizada en nivel Il. Para ello solicitamos un incremento de
$0,5 billones, ya que en este sector se proyectan reformas que
complementan los recursos para garantizar la financiacién de
las coberturas como el incremento de un punto en la cotiza-
cién del régimen contributivo.

En alimentacion escolar, se plantea que con el programa
Familias en Accion se podria suplir la poblacién escolar no
cubierta, no obstante, los propésitos y mecanismos no son los
mismos, ademds, este programa tiene un periodo definido y la
alimentacién escolar es una competencia estructural, comple-
mentaria a la de garantizar calidad y cobertura en educacién y
por tanto permanente. Por ello para cubrir a 4,5 millones de
nifios més, incluyendo los nifios que ingresen por cobertura
universal, se requiere un crecimiento de $1 billén en los recur-
sos para esta competencia.

Agua potable y saneamiento bésico, exige un andlisis espe-
cial, es el sector con mayores dificultades en la informacién dis-
ponible, atin asf las metas trazadas por el Gobiemno nacional
toman como linea de base coberturas en acueducto de 97,4%
y 68,6% en zona urbana y rural respectivamente y pasan al
98,5% y 75,1% en el 2010 100% y 82,2% en el 2019.

En el sistema de alcantarillade se parte de coberturas de
90,2% y 57,9% en zona urbana y rural respectivamente y las
metas son 94,5% y 65,5% para el 2010 y 100% y 75,2%
para el 2019. Para ello se requieren recursos adicionales que
pueden estar al rededor de 2 billones afio, dado que los cos-



tos de generar la infraestructura en zona rural pueden variar
significativamente seguin las condiciones de accesibilidad y
orden publico, entre otras.

Por ofra parte, se debe considerar y compensar el efecto
que para los municipios de 42 a 6% categorfa tendria la separa-
cién de los recursos de agua potable y saneamiento basico de
la bolsa de Propdsito General, ya que perderian la libre asigna-
cién de cerca de 8 de los 17 puntos que conforman dicha
bolsa, y que hoy suman para efectos del calculo de los indica-
dores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000.

Las vias terciarias representan un problema prioritario para
el desarrollo local, permiten que los productores de todos los
municipios se articulen al mercado intemo vy se acerquen a
los mercados abiertos por el Tratado de Libre Comercio TLC.
Esta competencia debe entregarse totalmente a los municipios
con recursos suficientes para garantizar al menos el manteni-
miento de la red existente. Seglin datos de INVIAS, se cuenta
con 25.577 Km. de vias terciarias que a precios de 2005 su
mantenimiento asciende a $0,69 billones, lo que representa-
ria un crecimiento real de la bolsa de propdsito general, al
menos en ese monto. Estos recursos se complementarian con
recursos propios de los municipios para construccién de nue-
vos kilémetros de la red terciaria.

La ley de infancia le impone a los municipios mayores pre-
siones de gasto publico inicialmente estimados en $0,13 billo-
nes para las comisarias de familia. Para las demés competen-
cias se solicita un crecimiento adicional de la bolsa de propé-
sito general por valor de $0,5 billones que son minimos con-
siderando que es para dar cumplimiento a cerca de 30 com-
petencias que deben atender los municipios y que actualmen-
fe estan desfinanciadas.

CUADRO RESUMEN - RECURSOS INVERSION SOCIAL

Concepto Valor Billones
Sector Salud $ 053
Sector Educacion $1,95
Alimentacion Escolar $ 1,00
Agua Potable y Saneamiento Bésico $ 2,05
Vias Terciarias $ 0,69
Comisarfas de Familia $0,13
Otras Competencias $ 050
TOTAL $ 6,85

Por las anteriores razones insistimos en la revision de la for-
mula de crecimiento del SGP de forma que se pueda garanti-
zar las coberturas universales en los servicios bésicos y un
espacio fiscal razonable para cumplir con las demds compe-
tencias municipales, lo que se reflejarfa en un verdadero des-
arrollo integral de las regiones y en el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los habitantes del temitorio nacional. De-
finitivamente es imposible cumplir las metas con un crecimien-
to de tan solo un punto adicional los dos primeros afios y una
reduccion de 0,5 puntos del 2011 en adelante. El crecimiento
6ptimo debe estar por los 7 puntos sobre la inflacion.

% del total de recursos por Poblacion atendida

% ded total de recursos de Calidad, 5GP

7%
7%
6%
6%
5%
5%
4%
4%
3%

Proporcién de los recursos de Poblacion atendida segiin la
entidad territorial administradora

B Municipios Certilicedos
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¥ Depariamenios
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Porcentaje de los recursos de Calidad segun
la entidad territorial que los administra
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Fin del periodo de transicién
del SGP 2008-2009

Para mantener el porcentaje de los ingresos corrientes de la
nacién que eran transferidos en el 2001, de acuerdo con el
paragrafo transitorioc 3 del articulo 357 de la CP, se calcula
que el SGP deberd incrementarse al finalizar el periodo de tran-
sicién, de 16,6 billones a 22, 5 billones de pesos de 2005.

Afios SGP
2008 16,6
2009 22,5
Incremento 5,9

*Cifras en billones de pesos de 2005

Fuente: Ministerio de Hacienda, DIAN, Calowlos FCM por Darlo Restrepo,
Federleo Baguera, Erick Céspedes

Recursos requeridos para lograr
las coberturas universales educacién

Esta poblacién por atender tiene una estructura de costos alto
que implica proyectar la asignacién por alumno de las tipologi-
as 6 0 7, para lograr coberturas universales y para garantizar la
continuidad,

El Gobierno Nacional proyecto valor por nifio a Promedio
afio $836.156

La bolsa de educacion se distribuye entre prestacion del servi-
cio (némina} y calidad. En el 2004 de los 8,07 billones solo 0,3
billones se destinan a calidad, es decir menos del 5% se distri-
buye directamente a los municipios para atender un reto tan
importante complejo y costoso como la calidad de la educacion.

Segun la Contraloria General, todos los afos la participacion
para calidad ha estado alrededor del 5%

Recursos requeridos para lograr
las coberturas universales educacién

Solicitamos incremento de $2 billones de pesos que permitan;
«  Alcanzar coberturas universales al 2010,

* Resolver el problema de la cobertura neta en los primeros
anos que son los mas importantes para mejorar resultados,

+ Garantizar el mejoramiento de la calidad fisica y pedagdgica
para producir resultados optimos en la evaluacion de las
competencias académicas.
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Recursos requeridos para lograr
coberturas universales educacion

* La mayoria de 1,7 millones de nifios permanecen por fuera
del Sistema Educativo:

+ Sisbenizados niveles | y Il

* Rango de edad de 5 a 6 afos

* Demanda educacién preescolar
* Se ubican en zona rural

* Zona rural registra el doble de la inasistencia en zona
urbana.

Fuente, Confraloria General

Recursos requeridos para lograr
las coberturas universales educacién

Las Pruebas Saber demostraron debilidades en calidad.
Matematicas, lengua castellana, ciencias naturales y sociales
tienen resultados muy bajos.

Cerca del 60% de las entidades territoriales se encuentran por
debajo del promedio nacional. Ello refleja que el aprendizaje
de los nifios y nifas continta siendo muy diverso o heteroge-
neo

Se debe ampliar el concepto de calidad y asignar mayores
recursos para la infraestructura con laboratorios, bibliotecas y
conectividad, dotacién en textos y computadores, ademas del
fortalecimiento de la capacidad pedagdgica y las competen-
cias de los docentes.

&Se debe garantizar el bilingliismo en todas las instituciones
educativas; Para lograrlo el DNP proyecta recursos por 553 mil
millones todos los afios para capacitacion de docentes en
inglés?

Recursos requeridos para lograr
las coberturas universales educacion

Educacion SGP Billones
1.5 Millones de Nifios $1,50
Transporte Escolar $0,30
Calidad Conectividad

Internet Sistemas de Informacion $0.15
Total $1,95
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Posicion de los Departamentos
frente al Proyecto de Acto Legislativo
que modifica el Sistema General de

Participaciones SGP'

Los Gobernadores de los departamentos de Colombia fija-
mos en este documento nuestra posicion en relacion con la
propuesta del Gobierno Nacional contenida en el proyecto de
Acto Legislativo por el cual se pretende hacer permanente la
transicion planteada por el Acto Legislativo N° 01 de 2001,
que cambid temporalmente el mecanismo de base para la
liquidacién de las participaciones de las entidades territoriales
en los ingresos de la Nacién, pasando de una base fundamen-
tada en el crecimiento anual de los ingresos corrientes a un
crecimiento de tal participacién con base en la inflacion més
un porcentaje entre el 2 y 2.5 entre el afio 2001 vy el 2008.
En sintesis, la propuesta del Gobierno es que entre el 2009 y
el 2010 el SGP crezca con fundamento en la inflacién mis
tres punto cinco por ciento (3.5%) y a partir del afio 2011 en
la inflacion méds dos por ciento (29%).

El concepto de participaciones

Consideramos de gran utilidad hacerle claridad a la opinion
publica, al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica
acerca de que el SGP en Colombia no es un sistema de trans-
ferencias de la Nacion como antitécnicamente se les ha veni-
do llamando, pues no constituyen una dadiva ordinaria ni un
giro con fines de financiamiento coyuntural de proyectos de
inversién o complementos de funcionamiento sefialado por el
Congreso o el Gobierno a favor de los entes territoriales. El
Sistema General de Participaciones es un sistema de compen-
sacién a través del cual el Constituyente ha querido conjurar
los desequilibrios fiscales tanto verticales como horizontales
que caracterizan la realidad nacional.

Los desequilibrios verticales se dan a partir de la forma
como esté distribuido el ingreso fiscal (torta tributaria) en los
distintos niveles de gobiemno. En Colombia la nacién ha con-
centrado para s las rentas tributarias de mayor eficiencia
recaudatoria (IVA, Renta, Aranceles, Transacciones Financieras
etc) y ha monopolizado la explotacién de bienes publicos
para obtener importantes rentas contractuales, como es el
caso de la drbita geoestacionaria. En cambio, las entidades
territoriales han tenido que cargar con una serie de tributos
molestos, de estructura antitécnica, sobre los vicios y de dificil
recaudacién. El desequilibrio que ello genera es tan profundo
que de cada $100 que el Estado recauda de fuente tributaria,

)

i

la Nacion recauda $81, los municipios $12 y los departamen-
tos solo $7. Por esto surge la necesidad de que la Nacién com-
pense a las entidades territoriales y les proporcione un nivel
adecuado de ingresos que apoye el desarrollo regional soste-
nible y en general permita que éstas puedan honrar sus com-
petencias.

Los desequilibrios horizontales se originan en las profundas
desigualdades y asimetrias entre las entidades territoriales en
cuanto a su capacidad fiscal, entendida esta como la posibili-
dad que tiene el estado de recabar rentas del sector privado
y trasladarlas al sector publico. Nuestras entidades territoriales
son distintas econémicamente.

Es por ello que a todas no se les puede exigir el mismo
Esfuerzo Fiscal entendido este como el nivel efectivo de la
renta que a su vez conduce a que los miembros de una colec-
tividad territorial estén en posibilidad de consumir mayor can-
tidad de bienes publicos o hacer un mayor esfuerzo contribu-
tivo. Por supuesto, esas desigualdades implican que no todas
las entidades territoriales estén en posibilidad de asignar un
nivel adecuado de gasto publico para satisfacer las necesida-
des de servicios que demandan sus comunidades. Como con-
secuencia de todo lo anterior, los entes territoriales con menor
capacidad fiscal no estdn en posibilidad de suministrar ni
siquiera niveles estandarizados de senvicios bésicos.

Esos desequilibrios horizontales que conducen a una des-
igual capacidad fiscal, a la imposibilidad en casos de hacer
esfuerzo fiscal, a la no asignacion del gasto publico necesario
para satisfacer necesidades basicas y a la casi imposibilidad en
ciertas situaciones de lograr un nivel basico de senvicios necesa-
rios, solo pueden ser conjurados a través de un fuerte sistema
de compensacion territorial que consulte criterios de equidad.

Por ello, el Constituyente del 91 en el Articulo 287 de la
Carta Politica establecié como derecho de las entidades territo-
riales “el de participar en las rentas nacionales’, en perfecta
consonancia con el articulo 1° de la Misma Obra, que define a
Colombia como “un estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia
de sus entidades territorigles... ........" (Resaltados fuera de
texto).

1 Aprobada por unanimidad por los sefiores gobernadores, en la reunidn Extraordinaria, celebrada el 13 de septiembre de 2006. Documento presentado en el Foro Sacial

y Polftico, organizade por FECODE, Bogotd, D.C, Octubre 26 de 2006
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El constituyente del afio 1991 doté entonces a las entida-
des territoriales de autonomia en el marco de un Pafs descen-
tralizado en cuanto el ejercicio de las competencias del Estado
y la asignacién y aplicacion del gasto publico y consciente del
desequilibrio fiscal vertical obligé a la Nacién a ceder una por-
cién de sus rentas Arts. 356 y 357 de la CP). En sintesis, las
competencias descentralizadas se tienen que financiar con las
participaciones de las entidades territoriales en los ingresos de
la Nacion complementadas con los recursos que estas ges-
tionan directamente,

Lo que se percibe con claridad es que la recentralizacién
implicita en decisiones como las contenidas en Acto legislati-
vo 01 de 2001 y la Perpetuacion de su vigencia planteada por
la propuesta de este Gobierno, contrasta con el modelo des-
centralista y de autonomias territoriales definido por el consti-
tuyente del 91.

Impacto del Acto Legislativo 01 de 2001
Como se aprecia en el cuadro 1, donde se comparan las

participaciones territoriales con los Ingresos Corrientes de la
Nacién, desde 2001 se viene presentando una disminucién
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sostenida en dicha participacion, debido a que tal como el
Acto Legislativo dispuso, mientras el Sistema General de
Participaciones aumento en el perfodo 2002-2006 cuarenta
punto tres por ciento (40.3%), los ICN se incrementaron
sesenta y ocho punto uno por ciento (68.1%), lo cual signifi-
ca una pérdida progresiva que continuaré hasta 2008, ya que
tal como las cifras contenidas en el Marco fiscal de Mediano
Plazo indican, mientras el SGP habr4 crecido cincuenta y ocho
punto cuatro por ciento (58.4%) en el periodo 2002-2008,
los ICN lo harén hasta un nivel de noventa y uno punto cua-
tro por ciento (91.4%) en el mismo perfodo.

Lo anterior es reflejo de la inequidad en la participacién de
los entes territoriales con respecto al Gobierno Nacional
Central en el buen desempeno de la economia durante el
periodo, para lo cual basta revisar las transferencias
territoriales y su significancia dentro de los ingresos totales, en
el cuadro 2, alll se demuestra la pérdida que asumen
las entidades territoriales por cuenta de depender de un incre-
mento en términos reales muy inferior al crecimiento de la
economia, situacién que se replicard con mayor intensidad de
continuar aplicando la regla de incremento propuesta por
el DNP.

CUADRO No. 1

Participacion de las transferencias territoriales en los ingresos corrientes de la Nacién’
Miles de millones

60
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingresos Corrientes de la Nacién’ 21.052 25485 27552 31735 37052 42606 46316 49082 52743
Transferencias territoriales 8679 10962 11.159 12536 13592 14622 15657 16675 17675
% Transferencias / Ingresos Corrientes 41,2% 430%  405% 395% 367% 343% 338% 340% 335%

I Ingresos corrientes sin los descuentos respectivos para el cdlculo de las transferencias
2 Ingresos recaudados: en 2006 es la programacion definitiva a mayo; 2007 y 2008 son fomados del Marco Fiscal de Mediano Plazo

Fuente: CGR, Presupuesto General de la Nacidn,; Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico, Marco Fiscal de Mediano Plazo

CUADRO No. 2

Participacién de las transferencias territoriales en los ingresos totales de la Nacién'
Miles de millones

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ingresos Totales® 24,879 28919 31.337 35.459 40.800 46.449 50.436 53,742 58.085
Transferencias territoriales 8.679 10.962 11.159 12.536 13,592 14.622 15.657 16.675 17675
% Transferencias /Ingresos Corrientes 34,9% 37,9% 35,6% 35,4% 33,3% 31,5% 31,0% 31,0%  30,4%

I Ingresos totales mds los ingresos de capital menos los recursos del crédito interno y externo, venta de activos, traslado del Banco de la Repiiblica
2 Ingresos recaudados: en 2006 es la programacion definitiva a mayo; 2007 y 2008 son tomados del Marco Fiscal de Mediano Plazo

Fuente: CGR, Presupuesto General de la Nacidn, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, Marco Fiscal de Mediano Plazo
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Las cifras muestran que la reforma constitucional de 2001
le posibilité al Gobierno Nacional Central un menor gasto por
concepto de transferencias, por un total de $11 billones en
pesos de 2005 para el periodo que va de 2002 a 2005, dis-
tribuido sectorialmente en $6.4 billones para educacion, $2.5
billones para salud y $1.97 billones para otras asignaciones
(libre inversion, indigenas y Fonpet), lo cual quiere decir que
el beneficio fiscal que obtuvo el GNC implicé una menor
transferencia para la financiacion de servicios sociales con
impactos en las coberturas de educacion y salud.

Cuadro 3
Evolucion de las transferencias observada y proyeccién bajo
ley 60 de 1993 (Miles de millones, pesos de 2005)

Aiio Transferencias Proyeccion Diferencia
Valor observado  Transferencias Ley 60 -
bajo Ley 60 Observado
2002 13.145 14.336 1.191
2003 13.867 15.610 1.743
2004 14.251 17516 3.265
2005 14.622 19.394 4772
Menor erogacion fiscal generada por
la aplicacién del Acto Legislativo 01/01 10.971

Fuente: Confis - cdlculos y proyecciones CGR - CDEFP

En efecto, en relacién con la educacién basica, el menor
gasto que se generd por la reforma en el régimen de las
Transferencias hubiese alcanzado para que la cobertura del
sector oficial pasara de 73.4% en 2003 a 90.6% en 2005. Asi
mismo, el menor gasto en salud fue de $2.5 billones de pesos
de 2005, con los cuales se hubiera podido incrementar la
cobertura en mas de 5 millones de afiliados plenos al régimen
subsidiado.

Como si lo anterior no fuera poco, una proyeccion de la
menor erogacion por concepto de transferencias para el perio-
do 2006-2008 incrementa la pérdida de los departamentos vy
municipios, ya gue la misma alcanza los $16.9 billones de
pesos de 2005, para un gran total de $27.9 billones en pesos
de 2005, hasta el final del perfodo de transicién.

Cuadro 4
Evolucidon de las transferencias observada y proyeccién bajo
Ley 60 de 1993 (Miles de millones de pesos de 2005)

Aiio Transferencias Proyeccidn Diferencia
Valor observado  Transferencias Ley 60

bajo Ley 60 Observado
2006 15.055 21.477 6.422
2007 15576 20678 5.102
2008 15.952 21.374 5.422

Menor erogacion fiscal generada por la

aplicacion del Acto Legislativo 01/01 16.946

Fuente: Confis - cdlculos y proyecciones CGR — CDEFP

Simulacion sobre el impacto de la propuesta del
Gobierno

Esta simulacion no es otra diferente a la de aplicar el Acto
Legislativo tal como se habia previsto y al finalizar el perfodo
de transicién, se realiza el ajuste determinado en el paragrafo
3 del articulo 3 del mismo, es decir, las transferencias depen-
den del crecimiento de los ICN, empezando en un nivel de
participacién dentro de los mismos de por lo menos 43%, tal
como era en 2001, comparado con la propuesta del Gobierno
de incrementar los recursos un 3.5% anual real.

De esta manera, los crecimientos de las transferencias en
términos reales arrojarfan una diferencia sustancial con res-
pecto a las que rigen sin modificacion de la constitucion,
siguiendo las pautas establecidas en el Acto Legislativo:

Cuadro 5
Crecimiento de transferencias de 3,5 en términos reales a
partir de 2009 comparado con Acto Legislativo.
(Miles de millones)

Aiio Valor Valor Diferencia
Transferencias Transferencias  que pierden
seglin propuesta  sin modificacion  los entes
Gobierno territoriales
2009 16.494 19.933 3.435
2010 17.055 20.704 3.649
2011 17.634 21.505 3.871
2012 18.233 22337 4104
2013 18.853 23201 4348
2014 19.494 24.099 4.605
2015 20.156 25032 4876
2016 20.841 26.001 5.160
2017 21.549 27007 5.458
2018 22.281 28.053 5772
Total diferencia periodo 2009-2019 51.382

Fuente: Informe Social CGR.

Entre 2008 y 2019 los entes territoriales dejarfan de recibir
por lo menos 51 billones de pesos (Isolo en términes cons-
tantes 20051).

Lo anterior representa una pérdida para los entes territoria-
les, ya que si las transferencias crecen solo el IPC més 3,5%,
a diferencia de las reglas previstas en la Constitucién sobre
transferencias a partir de 2008, en las que el crecimiento real
de estas, teniendo en cuenta los Ingresos Corrientes de la
Nacion, serfa hasta de un 7%, con la nueva propuesta el cre-
cimiento real serfa solo del 3,5% anual.

Més grave aun, si se desliga la distribucién de las transfe-
rencias como un porcentaje de los ICN, los entes territoriales
no se beneficiarian de los mayores recaudos por reformas tri-

2 Cdleulos realizados por la Contraloria General de la Nacidn, tomando como supuestos para las proyecciones de coberturas en educacion los costos efectivos de fos
alumnos del sector oficial y que la poblacién matriculada en el sector no oficial se mantiene constante para cada aiio de andlisis. Asi mismo, la evolucion de la cober-
tura en salud se realiza suponiendo agotadas las demds fuentes de financiacion y aplicando la UPC subsidiada y contributiva vigente en 2005 y la UPC parcial se cot-

cula como el 40% de la subsidiada.
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butarias o por el crecimiento de la economia, esto se demues-
tra al observar el comportamiento de los Ingresos Cortientes
de la Nacién desde 2002 hasta 2008:

Como porcentaje de los ICN, las transferencias se disminui-

rian paulatinamente hasta llegar a niveles del 33.3% en el
2015. Recordemos que la voluntad de Constituyente en 2001
era que las transferencias representaran el 46.5% de los ICN
a partir de 2002 y esto no seré posible de continuar la brecha
de crecimiento entre ICN y transferencias territoriales, tal
como sucedié en el periodo 2002-2008:

GRAFICO No. 1

Comparacién de crecimientos de los ICN
y las transferencias 2002-2008
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Conclusiones

A partir de la expedicién de las leyes 358 de 1997, 550

de 1999 y 617 de 2000, las entidades territoriales han
realizado un importante esfuerzo para sanear sus finanzas
que se ha traducido en un recorte sustancial del gasto
corriente y un significativo aumento de los ingresos
corrientes de libre destinacion, al punto de que dichas
entidades han pasado de manejar déficit presupuestales
cercanos a los 7 billones de pesos, a mostrar superdvit
presupuestal cercano a los 10 billones de pesos en el con-
solidado, con lo cual el esfuerzo de las entidades territo-
riales se ha convertido en un fuerte apoyo de la estabili-
dad macroecondmica del Estado.

A lo anterior se agrega que alrededor del 57% de lo recur-
sos el Fondo Nacional de Regalias destinados a ahorro for-
zoso en el FONPET, se han venido invirtiendo en TES, asf
como los demés recursos del FONPET, ademés, una alta
proporcion de los recursos del FOSYGA con vocacién para
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inversidn territorial en salud, se mantienen congelados en
los mismos Titulos de Deuda Publica. No tiene entonces
ninguna explicacion que, mientras las entidades territoria-
les se han convertido en unos importantes socios para la
Nacion en el objetivo de la estabilidad macroecondémica,
la Nacién las rechace como sacias en el beneficio de obte-
ner una mayor participacion en los ingresos corrientes
como fruto de la expectativa de un mayor crecimiento
economico en los préximos afios. Peor auin, castigdndolas
por haber tenido un excelente comportamiento fiscal.

Los mandatarios departamentales no podemos caer en la
iresponsabilidad de permitir que la asignacién del gasto
publico recurrente en los distintos sectores de inversién
social regional, se siga midiendo con fundamento en una
fotograffa tomada en dichos sectores en el afio 2000,
sobre todo cuando tenemos claro que dichas necesidades
han venido creciendo sin que con los niveles actuales de
las participaciones tengamos posibilidad de ampliar las
coberturas y mejorar la calidad de los semvicios prioritarios.
Tampoco podemos caer irresponsablemente en el juego
de permitir la centralizacion de los recursos vy la recentrali-
zacion del gasto para después entrar en la mendicidad por
la financiacion de nuestras competencias constitucionales
y legales.

No existe evidencia empirica acerca de que los mayores
ingresos de la Nacién comno consecuencia de la aplicacion
del Acto Legislativo N° 1 de 2001, hubiesen ocasionado
una disminucién del déficit fiscal de este nivel de gobier-
no, ni tampoco de que con tal decisién hubiese disminui-
do o mejorado el perfil de la deuda publica o descendido
los altos niveles del gasto corriente de la Nacién. Las evi-
dencias muestran todo lo contrario. Creemos que es
inaplazable que, asi como lo han hecho las entidades terri-
toriales, la Nacién se obligue al sometimiento de un plan
serio de ajuste a sus finanzas que le permita recobrar su
viabilidad fiscal y financiera.

Por todo lo anterior y dadas las condiciones actuales, los
Gobernadores recomendamos y en nombre de nuestras
comunidades, le solicitamos al Honorable Congreso de la
Republica no prorrogar ni mucho menos hacer permanen-
te la transicién planteada por el Acto Legislativo 01 de
2001. Como consecuencia, a partir del afio 2009 los
recursos del SGP deben volver a crecer con base en el cre-
cimiento de los ingresos corrientes de la Nacién, ello con
el fin de que no se siga sacrificando la inversién regional
Y, por el contrario:

Le Solicitamos muy comedidamente al Honorable
Congreso de la Republica que, haciendo uso de la facul-
tad que le otorga el Paragrafo transitorio 3° del Articulo
357 de la CP, restablezca el nivel de las participaciones
que las entidades territoriales tenfan en el afio 2001, gra-
dualmente en un término que no supere los tres (3) afios
contados a partir del afio 2009.
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Propuesta del Partido Liberal Colombiano’

“Por medio del cual se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica”

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°. El articulo 356 de la Constitucién Polftica, que-
darén asi:

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los senvicios a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender
los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para
financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
Ceneral de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

1 Presentada en el Foro Social y Politico, Fecode, Bogotd, D.C. Octubre de 2006

Los Distritos tendrén las mismas competencias que

los municipios y departamentos para efectos de la distribu-

cién del Sistema General de Participaciones que establezca la
Ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territo-
riales indigenas, una vez constituidas. Asl mismo, la ley esta-
blecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas, siem-
pre y cuando estos no se hayan constituido en entidad terri-
torial indigena.
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Los recursos del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se destinaréan a la finan-
ciacién de los servicios a su cargo, de acuerdo con las priori-
dades establecidas en los Planes de Desarrollo.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, comple-
mentariedad y subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los
cuales la Nacion podré concurrir a la financiacion de los gas-
tos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los Departamentos, Distritos y Municipios. En
estos casos la Nacion deberd girar directamente los recursas
a las entidades territoriales, para que dichas entidades los eje-
cuten.

La ley reglamentaré los criterios de distribucién del Sistema
General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne a
cada una de estas entidades, buscando disminuir la brechas
regionales y estableciendo criterios de eficiendia y eficacia
para la asignacion de los recursos en el interior de cada enti-
dad territorial

No se podra descéntralizar competencias sin la previa asig-
nacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Articulo 2°. el articulo 357 de la Constitucién Politica, que-
dard asf:

El monto del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementara anual-
mente en un porcentaje igual al promedio de la variacién por-
centual que hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacién
durante los cinco (5) afios anteriores, incluida la correspon-
diente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del cdlculo de la variacién de los ingresos
corrientes de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, esta-
ran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de esta-
dos de excepcién, salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente les otorgue el cardcter permanente. Sin embargo, el
Congreso mediante ley con aprobacién de mayoria absoluta,
podra en caso de crisis fiscal de magnitud que lo amerite, sus-
pender o limitar el crecimiento de las participaciones hasta por
tres afios, caso en el cual la Nacidn sélo podré utilizar los
recursos asf conseguidos a atacar las causas del déficit, sin
que pueda ser utilizado dicho ahorro en nuevo gasto nacional.

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta
y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran des-
tinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracion municipal, un porcentaje
equivalente al que les autorizé el Acto Legislativo No. 1 de
2001, calculado sobre las bases de la nueva ley de distribu-
cién de recursos.
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Articulo 3°. El presente Acto Legislativo rige a partir del
1 de enero de 2009. '

Paragrafo. La base inicial de liquidacion deberd ser el
monto correspondiente a la liquidacion de los recursos para
la vigencia presupuestal del 2009 de conformidad con lo esta-
blecido en el acto legislativo 1 de 2001.

lustificacion de la propuesta

Aunque el presente documento constituye en su totalidad
la justificacion de la modificacion al Proyecto de Acto
Legislativo No. 11 de 20086, a continuacion se presentan los
principales aportes del proyecto.

Mantiene unidas las participaciones con los ingresos
corrientes, pero ponderado por el promedio del crecimiento
de los ultimos 5 afios incluida la estimacion del
presupuesto. Se incrementa en un afio para atenuar
fanto la tasa de crecimiento como de decrecimiento
en caso que se presente, haciendo que obtengan los benefi-
cios del crecimiento y paguen los costos de las recesiones
pero a un ritmo més moderado, evitando los choques
fuertes.

Se desmonta el esquema de delegacion sectorial y se reto-
ma la descentralizacion territorial, devolviendo a las entidades
territoriales instrumentos para el manejo y control de los cos-
tos en la prestacion de senvicios, aunque en la nueva ley de
distribucién de competencias se deberd establecer incentivos
y controles para el aumento de coberturas en la prestacién de
los servicios.

Se deja a la ley la competencia para definir destinaciones
especfficas de las participaciones, que deberan ser evaluadas
frente a los planes de desarrollo.

Se impide la centralizacién del Gasto Territorial. El compro-
miso es ahondar en el proceso de descentralizacién.

Se deja abierta al Congreso la posibilidad para que en cir-
cunstancias de grave recesion limite el crecimiento de las par-
ticipaciones para afrontar la situacion y al mismo tiempo se
limita al Gobierno Nacional, para que no pueda usar inadecua-
damente este instrumento.

Se mantiene la posibilidad de que los municipios peque-
fios sigan utilizando el mismo nivel en términos constantes de
recursos de libre destinacién, para cubnr cuando ello es nece-
sario los costos de la administracion municipal, dado que la
ausencia de estos recursos se convierte en causa y efecto de
su bajo nivel de ingresos.
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Normas y limites: el papel

de los padres y maestros

En dlas recientes, decfa en el escenario de un congreso:
“Por favor, aquellos hombres que deseen incursionar en el
campo de los delitos sexuales, les recomiendo que se tomen
el trabajo de mutilar y ultrajar por lo menos a diez mujeres. Lo
peor que les puede suceder es que les den 12 afios de cdr-
cel y si poseen un buen abogado, de pronto hasta los excar-
celan. Pero eso s, no vayan a ser tan tontos de hacerse meter
4 afios en prisidn por cogerle las nalgas a una desconocida en
la calle”. No sobra decir, sélo hasta ese momento el publico
sali6 de su estado de estupefaccion y entendié la intencién de
mi “sugerencia”. Yo hacia referencia a la desproporcién entre
las faltas y los castigos. (Si desde la estructura del Estado se
estd faltando a ese principio bésico y elemental en el manejo
de normas y limites, qué mas podré estar sucediendo de alll
hacia abajo?

La Primera Regla

La primera regla es: Conoce las reglas. Elemental, pero por
lo mismo elemental, pareciera que muchas personas desco-

Leonardo Aja Eslavar

nocen este aforismo. Me causa mucha gracia como en la
actualidad algunos padres de familia son instruidos en el
manual de convivencia del colegio en donde estudia su hijo,
por un abogado. El abogado que han contratado para instau-
rar una tutela, se sienta con el padre, lee el manual de convi-
vencias y le afirma: “De acuerdo a lo que dice acd, el colegio
procedid correctamente y usted tdcitamente estaba de acuer-
do con esto dl firmar la matricula de su hijo. La tutela que
vamos a colocar es improcedente”,

Sin embargo, el padre se encuentra supremamente disgus-
tado con el colegio, porque a su juicio sancioné injustamente
a su hijo. {Si yo no conozco las reglas, normas y limites exis-
tentes en cualquier contexto, como voy a reclamar? Y, iqué
voy a reclamar? Desconocer las reglas, puede ser altamente
perjudicial para cualquiera. Cometer una falta y argtiir que se
desconocfa la regla sobre esa falta, no me excluye de hacer-
me acreedor a una sancién. Bien lo decia mi abuela “Ff que
inocentemente peca, inocentermente se condena”. De alll que,
no importa en que escenario, contexto, cultura o institucion

1 Psicélago, U, de los Andes, Bagotd, D.C. Experto en Drogodependencias. Terapeuta particular, investigador y consultor educativo en el campo de la prevencion del ries-
go de suicidio y el consumo de sustancias. Miembro de la Liga Colombiana por la Vida contra el Suicidio. Correo electrénico: leoaja@gmail.com
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2 Dréischer Vitus B. Sobrevivir, Bogotd, D.C, Editorial Planeta 1988
3 Dréscher,V. op. Cit
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nos vayamos a mover, lo primero es conocer las reglas alli exis-
tentes. No hacerlo, nos coloca de entrada en una posicién des-
ventajosa.

{Para qué sirven las reglas?

Las reglas son Utiles para muchas cosas, pero voy a mencionar
simplemente algunos de los elementos basicos que le dan senti-
do a las reglas. Primero que todo, las reglas sirven para regular la
conducta de los sujetos dentro de unos limites adaptativos para el
y su grupo. El criterio més bésico de adaptacion es la sobreviven-
cia misma. {Qué le sucede a un lobo que no reconoce la autori-
dad del macho Alfa del grupo? iMal que le val O, que le sucede
a un cachorro de leén que no sigue la regla de esconderse en
ciertos momentos claves de la caza: se pierde la presa y siente
hambre. Los animales parecieran que entienden muy bien esos
principios, la gran duda es si nosotros, seres humanos, supuesta-
mente la especie mas evolucionada, tenemos esa misma claridad.

Las reglas sirven también para anticiparse al peligro y para
aprovechar oportunidades.® Los animales aprenden a reconocer
las épocas de sequifa de la temporada de lluvias, para saber cuan-
do deben migrar y cuando deben permanecer en un lugar. Si lo
examinamos desde el punto de vista biolégico, parece ser claro el
papel de la reglas. {Lo es de la misma manera desde la perspec-
tiva de las ciencias sociales? Permitanme tener una duda un tanto
atrevida al respecto. Ya veremos el por qué de mi duda.

Reglas y educacion
Podemos tener en claro las siguientes dos ideas:

* Una educacion extremadamente rigida e intransigente produ-
ce individuo temerosos, sumisos, poco creativos y con una
baja capacidad de adaptarse a cambios e innovaciones.
Recordemos que el cambio es una constante en la vida.

* Una educacion demasiado relajada produce individuos irres-
ponsables, negligentes, poco productivos y hasta peligrosos
para si mismos vy los demds.

Estos representan los dos extremos dentro de un mismo con-
tinuo. Si la época victoriana, momento en el que Sigmund Freud
vivié y desarroll6 toda su teorfa del psicoanélisis, fue una época de
una termble represion moral y sexual, medio siglo después, los
afios 1960 significaron la época de la droga, el sexo y el rock and
roll. Un giro de 180°. Lo que estamos viviendo hoy por hoy, sigue
siendo una extension de aquello que se inicié con el movimiento
de los Hippies, el feminismo v el postmodernismo.

Efectivamente las cosas han cambiado: ahora se vislumbran
situaciones peores. Se crey6 ingenuamente que educar en la
libertad era permitir que los chicos hicieran lo que bien les diera
el deseo. Por otro lado, si la mujer antes de la liberacidn femeni-



na estaba en una situacion de sometimiento, lo que cambié
es que ahora ya no solo est4 subyugada por el esposo, sino
también por el jefe. En teorfa, adquirié control sobre su propia
fertilidad, pero el precio que ha tenido que pagar por eso es
el aumento de los divorcios y de las llamadas familias mono-
parentales. No sobra aclarar que el drama de la mujer es
mucho mas complicado de lo que aqui aparece como tan
simple. El espacio acosa.

Si entramos a mirar el legado post-moderno sobre la moral,
se destaca que ahora muchas cosas son relativas y dependen
de la circunstancias. El caso méas patético, se observa en los
Estados Unidos (amantes acérrimos de la libertad, vaya Dios a
saber si también de la responsabilidad), en donde los padres
se ven limitados a corregir a sus hijos bajo el riesgo de ser
demandados por ellos, o también en donde muchas personas
justifican muchas de sus conductas nocivas para otros con el
pretexto de la “enfermedad mental”. En Colombia, ya estamos
empezando a tener algunos rasgos de dicha tendencia: esta-
mos volviendo legal lo que no podemos manejar.

La dificultad actual para referirse a las normas, es que auto-
maticamente se piensa en discursos politicos e ideolégicos,
mas aun en el terreno de la educacion. Con este gobierno, sin
este gobiermno o a pesar de este gobierno, debemos tener pre-
sentes las normas en la educacién. Cuando digo que las
debemos tener presentes, es porque en la actualidad estamos
viviendo més la laxitud que la rigidez.

Examinemos pues algunas gufas y orientaciones para
poder saber coémo manejarnos con los nifios y jévenes.

El ideal para muchos padres, es que sus hijos obedezcan
siguiendo cuatro elementos fundamentales:

1. Obediencia inmediata: es decir, que cuando la orden se
imparte, se ejecuta inmediatamente, no dentro de un rato,
o el muy conocido “ya voy".

2. Obediencia completa: es decir, que la instruccion se eje-
cutd en su fotalidad y no parcialmente. No sirve que el
joven medio tienda la cama, medio haga la tarea, medio
arregle el cuarto.

3. Obediencia sin desaffo: es decir, que se ejecuta la orden y
se ve que se hace sin ningun tipo de retaliacion por parte
del nifio o el joven.

4. Obediencia sin enfado: es decir, que se realiza lo ordena-
do sin quejumbres lastimeras por parte del ejecutante?

Lo anterior suena muy interesante. Para quienes son
padres, que sus hijos obedezcan de esta manera suena impo-
sible, pero es perfectamente posible.

Algunos principios que deberian tener
en cuenta los padres y maestros en el
momento de ejercer autoridad:

Nunca rogarle a un nifio

Jamas un padre debe
desautorizar a otro

Lo que se promete se cumple

Debe existir proporcionalidad
entre premios y castigos

Consistencia en el mantenimiento de las
normas y los limites

Al corregir a nuestros hijos, sefialarle su
conducta inadecuada y no colocarlo a él
como persona inadecuada

Veamos algunos principios que deberfan tener en cuenta
los padres y los maestros en el momento de ejercer autoridad.

1. Nunca rogarle a un nifio: Vamos a darle la vuelta al asun-
to de ofra forma. {Acaso su jefe le ruega a usted que haga
lo que tiene que hacer? Muchas veces su jefe ni siquiera
le dice que hacer. Usted sabe qué hacer. {Qué sucede si
no le hace caso al jefe? Averiglielo por usted mismo y nos
comparte la experiencia. Previamente claro ests, debe
comprar suficiente papel Kimberly y un cartucho de tinta.
Sabré para qué son. Si esto es asf en el mundo de los
adultos, {Por qué razon los adultos les estamos rogando a
los nifios y jovenes que hagan lo que se supone deben
hacer? Cada vez que le rogamos a un nifio, Nosotros mis-
mos estamos autodesautorizdndonos.

2. Jamas un padre debe desautorizar a otro: este es qui-
zas uno de los errores més frecuentes y que conlleva unas
consecuencias muy lamentables. Nadie pretende que
papd y mama canten siempre las misma cancién vy al
mismo ritmo. Que papa y mama tengan criterios diferen-
tes, puede ser admisible, solo dentro de la alcoba nupdial.

4 Hamiltan, Lisa, Sanchez, Gabriel. Formando Nuestros Hijos como Dios Quiere, Bogotd, D.C.

Iglesia Cristiana Confraternidad Unicentro, 2003
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Ante los hijos, ellos deben percbir un solo bloque de
autoridad y solamente uno. Esta pregunta me la han
hecho muchas veces en la consulta los padres: “iPero si
mi marido piensa una cosa y yo otra, cémo actuar ante los
hijos?" Sencillo: cuando se llega a una situacion de no
acuerdo, se debe optar por alguna de las dos opciones, la
de el o la de ella, pero los dos deben respaldar la decisién,
asf alguno se encuentre en desacuerdo. En esta oportuni-
dad optamos por la decision de ella.

Para la siguiente vez que se presente el desacuerdo radi-
cal, la situacion ya esta resuelta, se opta por la opcién de
él. Una t, otra yo. Ante los hijos, solo debe haber una sola
decision y el padre que estd en desacuerdo no puede, ni
por equivocacién dejar entrever su molestia. Si por casua-
lidad uno de sus hijos le pide permiso a usted y luego va
a donde su pareja a pedir el mismo permiso, ya sabe que
pudo hacer pasado antes.

Lo que se promete se cumple: bien sea un premio o un
castigo, aquello que se promete se cumple. No hacerlo, lo
Unico que genera es nuevamente una autodesautoriza-
cién. Este punto no lo desarrollaré porque se complemen-
te con el que sigue.®

Debe existir proporcionalidad entre premios y casti-
gos: A propésito de éste punto es la  alusién sobre los
delitos sexuales al inicio del articulo. "Pasé el afio después
de haberte estado tres bimesires con mds de tres mate-
rias perdidas, vigjie a Disneylandia, mala cosa". "Rompiste
un vaso accidentalmente a Ja hora del dlmuerzo”": tres
correazos, mala cosa.

Estuvo entrenando disciplinadamente durante tres meses
para presentar su examen en la escuela de musica, abste-
niéndose de TV, Internet, salir a fiestas y demds, de una
invitacion a cine, mala cosa. Estrellé el carro de la casa, dos
semanas sin television, mala cosa.

Cuando prometemos un premio o un castigo, debemos
cumplirlo, pero antes debemos asegurarnos que el premio
0 castigo sea proporcional a la falta o al logro de lo que ha
hecho nuestro hijo. La desproporcionalidad entre permiso
y castigo solo les deja a los chicos la sensacién de que en
la vida todo es un azar, que las cosas pueden ser muy
injustas o crear desconcierto porgue no se tiene claro de
por qué se merece tanto.

Consistencia en el mantenimiento de las normas
y los limites: ejercer autoridad no es cuestion de hacerlo
en momentos de crisis o cuando las cosas no estan mar-
chando bien. Es algo que se debe mantener todo el
tiempo.

* Educaciéon y Cultura -

De nada sirve que representemos el papel de exigentes
y estrictos una temporada si al cabo de un tiempo nueva-
mente asumimos una posicién relajada, condescendiente
y permisiva.®

Al corregir a nuestros hijos, sefalarle su conducta
inadecuada (“no me gusta que mientas”) y no colocar-
lo a él como persona inadecuada (“eres un mentiro-
50"): éste es quizés uno de los principios més dificiles y
complicados de convertir en hébito, pero igual hay que
hacerlo. No es simplemente como muchos creen, un
mero juego lingiistico. Al sefialarle a una persona que es
mentirosa y exigirle un cambio, la exigencia que estamos
haciendo se centra sobre su ser.

Cambiar el ser, es una cosa muy complicada, si no, ipre-
guntémosle a un monje budista! Cambiar una conducta
(digo mentiras) es algo mucho més accesible y que es
percibido como més facil y alcanzable para lograr.

Cuando se asume la posicién del cambio a partir del ser,
una sola vez que la persona incurra en la conducta inade-
cuada, automaticamente lo ubica “soy mentiroso” y todos
los avances que ha tenido hasta el momento parecerdn
infructuosos, cambiar se volverd una labor realmente tita-
nica.

En su lugar, incurrir una vez nuevamente en la conducta
inadecuada, es precisamente eso, una vez que incurié en
la falla y eso no desmotiva a mantenerse en el cambio.
Recordemos que no es suficiente sefialar cual es el mal
comportamiento sino que también demos indicar cual es
la conducta acertada.

5 Stoppa, Patricia. Una Guia para Padres: Ensefianda a Crecer, Minnesota, Universidad de Minnesota. EUA, 2002
6 Becofia Iglesias, Elisardo, Bases Cientificas de a Prevencidn de Las Drogodependencias, Madrid, Esparia, Ministerio del Interior, 2002
7 Terrorista por aquello de que mencionaré las lamentables consecuencias de no hacerlo, es decir; estoy creando la intimidacion

con el miedo. Desafortunadamente funciona muy bien,
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{Qué sucede si no seguimos reglas o no las sabemos
impartir?

Estoy seguro que para muchas personas, pueden parecer
exageradas estas medidas. Asumamos una posicién abierta-
mente terrorista’ y mostremos que probablemente suceda si
no somos claros en el manejo de normas y limites.

Son muy amplias las investigaciones sobre los factores de
riesgo para el consumo de sustancias psicoactivas. Dentro de
los factores més mencionados a nivel familiar y escolar, se
encuentra la falta de claridad en el manejo de las normas, la
desautorizacion los mensajes abiertamente inconsistentes y la
desintegracion familiar entre otros®, En las fases de recupera-
cion de personas con dificultades de consumo, uno de los
objetivos terapéuticos mds importantes es que en el hogar se
regularice el manejo de las normas y los limites por parte de
los padres.

El inadecuado manejo de normas v limites puede tener
también algin grado de relacién con los trastornos depresivos
{Suena extrafio? La desesperanza aprendida es un extremo, al
igual que la llamada neurosis experimental: cuando la
norma a discriminar es tan fina que el sujeto no logra
hacer correctamente la distincién: Educacion inflexible e
intransigente. En el otro extremo, tenemos las condiciones de
extrema facilidad y poca exigencia, que le niegan la posibilidad
al sujeto de poder desarrollar verdaderamente todo su poten-
cial, de tal forma que cuando tiene que asumir retos reales,
estd absolutamente desvalido para dar la batalla. La famosa
segunda oportunidad que termina convirtiéndose en cuarta y
quinta.

Muchas de las hipétesis sobre uno de los factores adjuntos
para el desarrollo de los trastornos esquizofrénicos son los
mensajes de doble vinculo, en donde la persona se ve ence-
rrada en drdenes paradgjicas. Una orden implica una figura de
autoridad y el acatar un mandato: {Qué hacer cuando no
importa lo que haga, igual seré sancionado? La psicosis es una
buena salida.Con los pocos ejemplos expuestos y por la bre-
vedad del espacio, serfa importante que al lector le quedara
medianamente insinuada la siguiente idea: seguir normas
(obedecer) y saber mandar (autoridad) no son simplemente
posiciones politicas, ideoldgicas o posturas existenciales. Son
roles que se deben saber desarrollar pensando simplemente
en algo muy elemental: nuestra propia salud mental. Como
padres y educadores, debemos exigirle a nuestros jévenes
(diferente a acosarlos), permitirles que prueben las conse-
cuencias de sus errores y dejar de mantenerios dentro de esa
especie de campanas de cristal asépticas y muy seguras. Tarde
que temprano estas se romperén vy ellos tendrdn que andar
en medio del lodo, el fango y algo de excrementos. Qué le
vamos a hacer. Asf es la vida. Precisamente, quien ha tenido
la oportunidad de tener medianos grados de adversidad en la
vida, sabe que el estiércol es un excelente abono y que si hay
lodo, es porque cerca debe haber agua, es decir, esté al fren-
te de excelentes oportunidades.

{Como favorecemos el desarrollo de esa mal sana “campa-
na de cristal? Sencillo: en el colegio debemos acosar a nues-
tros estudiantes pero al final darles “segundas oportunidades”.
Debemos colocarles tareas que no vamos a revisar y permitir-
les el famoso “copiar y pegar”. Igualmente debemos ser indul-
gentes con la copia en los exdmenes, mirar hacia otro lado si
sabemos que alguien estd involucrado con dificultades por

8 Becoila Iglesias, E, op. Cit; Sdnchez Pérez, Paz; Luengo Horeajo, Florencio, La Convivencia Demacrdtica y la Disciplina Escolar. Madrid,
Proyecto Atléntida, 2003; Hopenhayn, Martin. Prevenir en Drogas: Enfoque Integrales y Contextos Culturales para Alimentar Buenas

Practicas, Santiago de Chile CEPAL — ECLAC, 2002

Nufio Gutiérrez, Bertha Lidia. Adolescencia iUsted qué sabe del adolescente?: Las Relaciones
Familiares y su asociacion con el consumo de Drogas, Guadalajara, México, Afio I, N° 6, 7 Dic. 1996
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consumo de sustancias. Por su parte, en el hogar debemos
evitarles al mdximo la colaboracién con las labores domeésti-
cas, si nos es posible, debemos subirles el desayuno a la
cama, permitirles que vean diariamente no menos de 4 horas
de television y 3 de Intermnet.

Cuando los chicos lleguen a la casa con una nota de la pro-
fesora, debemos hablar descomedidamente de la profesora
delante de ellos y ojala vayamos al colegio a tratar de hacer
cambiar de parecer a la profesora. No sobra decir, evitemos al
maximo asistir a esas aburridas reuniones de padres y cuan-
do el colegio envie una circular informando sobre algunos
cambios, debemos oponemos rotundamente. 1Eso es lo que
deben hacer los padres y los maestros! Con eso podremas
garantizar que nuestras cérceles nunca estén desocupadas, al
igual que los centros psiquidtricos. Estas situaciones suminis-
traran bastante trabajo a muchas personas, sobre todo a psi-
quiatras y psicélogos clinicos como yo. Sabrén que estén ayu-
dando a crear una generacién que se plegara facilmente ante
la adversidad y que sus vidas solo tendrdn sentido en tanto
que estén conectados a alguna terminal virtual de las nifieras
electrénicas.

Le escuché decir a Juan Sebastidn de Zubiria: “Todo aque-
llo que genere placer sin esfuerzo, produce adiccidn”. iQué tal
que tenga la razon?

* Noviembre 2006
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D “a cha del Habre”

* ACTUALIDAD -

al Acto Legislativo No 01 de 2001
Contra la municipalizacion y la
privatizacion de la educacion publica

José Fernando Ocampo?

La realidad educativa de hoy es tan dramética como la del
afio 1966, asf sus caracteristicas aparentes parezcan distintas.
Selo que todo indica que las condiciones de la educacién y las
de los maestros van a empeorar. Hoy es de nuevo necesaria
“una Marcha del hambre” que enfrente con un paro nacional
la politica educativa neoliberal de Alvaro Uribe. FECODE

aprendié de "La Marcha del Hambre" de los maestros del
Magdalena y obtuvo grandes triunfos en politica educativa y
en reivindicaciones gremiales. La consigna consiste en reto-
mar esa tradicion y ponerla en marcha de acuerdo a las con-
diciones de la politica neoliberal cada vez més agresiva. El
imperialismo norteamericano.

1 PhD de la Universidad de Claremont (California, EU, profesor pensionadode la Universidad Distrital y de la Universidad de Antioquia, Secretario Pedagdgico

del CEID- FECODE, Bogotd D.C. correo electrénico: ffocampo@cable.net.co
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Significado histérico de “La Marcha del Hambre”

"La Marcha del Hambre" acaba de cumplir cuarenta afios.
Fueron los maestros de EDUMAG (Educadores del
Magdalena) los que llevaron a cabo aquella hazana.
Caminaron desde Santa Marta hasta Bogotd. No fue la prime-
ra lucha de los maestros colombianos. Pero significo el
comienzo de una lucha histérica que hoy todavia no termina.
La denominaron los maestros, “del hambre”, porque a esa
situacién los habian reducido los gobiernos nacional, departa-
mental y municipal de la época. Les cancelaban el salario en
especie, tardaban meses en entregérselo, no les reconocian
prestaciones, careclan de servicio médico, es dedir, su situa-
cion era verdaderamente lamentable.

No existla una némina docente Unica nacional. El magiste-
rio estaba dividido entre quienes dependian de la Nacién, del
Departamento y del Municipio. Los recursos nacionales llega-
ban al Departamento y se desaparecian entre otros gastos; los
Departamentos no asignaban presupuesto suficiente para el
pago de los educadores; y los municipios se encontraban en
la miseria con responsabilidades financieras fuera de su alcan-
ce. Elvany Amaris de Martinez, una de las educadoras partici-
pante en la marcha, apuntaba al problema del magisterio:

‘Debemos hacer reminiscencia sobre el estado de
opresion psicoldgica, econdmica y sodial en que nos
encontrabamos los educadores del Magdalena hacia
los afios sesenta, época en que en algunos pueblos se
nos llegd a pagar con una caja de ron, porque el pro-
ducido de las colecturias y estancos por el estompilla-
Jje (sic) del tabaco y de los licores no alcanzaba para
cancelarnos el sueldo, y los aportes de la Hacienda
eran tomados por los caciques y politiqueros de turno.
En el afio 1965 nos adeudaban seis, siete y hasta diez
meses de sueldo (experiencia personal). El hiambre
cundié en nuestros hogares, las tiendas nos cerraron
los créditos, en los almacenes tan pronto se enteraban

que éramos maestros, buscaban pretexto para no
atendernos. Nos sentiamos asfixiados econdémicamen-
te y, lo que era peor, nuestra dignidad estaba por el

"o

suelo!

No sobra rememorar la situacion legal del magisterio en
aquel momento. La legislacion sobre el magisterio no estaba
unificada, es decir, no existia un estatuto docente Unico nacio-
nal. No habfa némina Unica de educadores y estaba dividida
entre los nacionales, los departamentales y los municipales. El
magisterio carecia de servicio médico propio de su gremio.
Las prestaciones sociales eran un caos total. El salario de pri-
maria era diferentes al de bachillerato y muy inferior,
Significaba que no se reconocian los titulos de los educadores
en igualdad de condiciones. Los licenciados constitufan una
minoria infima. En primaria no habia sino bachilleres pedago-
gicos o normalistas, pero la mayoria no posefa titulo profesio-
nal o pedagdgico. Casi no existian las carreras de educacién
en las universidades. Las normas constitucionales de la
Constitucion del 1886 se habian vuelto un caos, La responsa-
bilidad educativa pasaba del Municipio al Departamento o
viceversa, a veces se dividia con la Nacién, a veces desapare-
cia la de la Nacién. Los maestros estaban supeditados al capri-
cho de los alcaldes y las maestras a sus arbitrariedades de
todo tipo y, con frecuencia, al chantaje sexual.

La Marcha del Hambre constituyd ademds un hito en la
organizacién sindical del magisterio colombiano. FECODE
estaba iniciandose. Desde el principio se organizaron sindica-
tos de primaria, distintos de los de secundaria; a medida que
fue diversificandose el sistema educative, surgieron sindicatos
de educacién nacional, de instituciones técnicas, de los INEM
y de la educacion privada. Selamente la conquista de un esta-
tuto docente Unico permitié la unificacién de los sindicatos
por departamento, inicialmente con la idea de llegar a un sin-
dicato Unico de educadores, SUTE. La idea implicaba la trans-
formacién de la federacion en un sindicato Gnico. Sin embar-
go, nunca se llegd a culminar el proceso. Y en ese momento,

2 Elvany Amaris de Martinez, cit. Por Carlos Rafael Estrada Pacheco, La marcha del hambre, Epopeya de los maestros y maestras del

Magdalena Grande, Prosequir Ediciones, Bogotd, 2006, Pdg. 41,
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el magisterio colombiano afrontaba el proceso avanzado de
municipalizacién y de plantelizacién. Todo un camino hacia la
privatizacion de la educacién publica.

Esta conmemoracién de la marcha de los maestros mag-
dalenenses ofrece una oportunidad de dar una mirada al pro-
ceso de las luchas del magisterio, desde la obtencién de un
estatuto docente Unico en 1979 hasta la batalla contra el Acto
Legislativo 01 del 2001, pasando por la oposicion radical a la
municipalizacién de 1985, el fondo nacional de prestaciones
en 1989, la financiacion nacional de la educacién en 1993 y
la Ley General de Educacién de 1994. La Marcha del Hambre
ofrece una excelente oportunidad para elaborar un recuento
de las luchas de FECODE y el magisterio desde entonces.

Las metas de una lucha de medio siglo

Que la educacion sea publica, que sea financiada comple-
tamente por el Estado, que sea gratuita para todos los edu-
candos, que la némina de educadores sea nacional y financia-
da por el presupuesto nacional, que las normas que rijan al
magisterio tengan un cardcter nacional o sea que se apliquen
por igual a todos los educadores, que las prestaciones socia-
les y ecendmicas respondan a un Gnico régimen de caracter
nacional, que el pago de los maestros sea oportuno, han sido
metas de los maestros durante todo el siglo XX y lo que va
transcurrido del siglo XXI. La revista Educacién y Cultura ha
mantenido una misma linea tedrica y politica sobre esos pro-
blemas y ha expresado la posicion de la Federacion
Colombiana de Educadores sobre estos puntos estratégicos
de la educacién?

La politica de los gobiemos a todo lo largo de este periodo
se ha caracterizado por las mismas tendencias, disenadas y
exigidas por los organismos internacionales de crédito y las
misiones internacionales, digase Banco Mundial, Fondo
Monetario Internacional, Alianza para el Progreso, Agencia
Internacional para el Desarrollo, Misién Currie, Misién Cheney,
etc. Estas tendencias podrian resumirse en dos criterios fun-
damentales: la educacioén debe ser entregada a los municipios
y debe ser privatizada progresivamente. Es decir, municipaliza-
cion v privatizacion.

La tendencia municipalizadora de la educacién no repre-
senta una novedad. Ella ha representado.la avanzada neolibe-
ral. Su modelo en América Latina lo representd Pinochet en
Chile. En Colombia el magisterio la deroté con el paro de
1985 contra Doris Eder de Zambrano durante el gobiemo de
Belisario Betancur. Y la volvié a derrotar con el paro de 1993
contra el gobiemo de César Gaviria, de donde result6 la Ley
60 de 1993, negociada con el ministro Carlos Holmes Truijillo.
Entonces no fue posible impedir que los municipios, con sus
recursos propios nombraran maestros, porque la Constitucion
de 1991 les habia permitido adquirir un manejo limitado de
la educacion, pero la supenvivencia del situado fiscal como un
recurso de la nacion y la planta de personal nacional con los
recursos del situado fiscal, se erigieron en las dos reivindica-
ciones fundamentales de la lucha del magisterio en ese
momento, a pesar de no haberse podido derrotar el cardcter
municipalista de la Constitucién del afio 1991,

FECODE y el magisterio colombiano se opusieron denoda-
damente al Acto Legislativo 01 del 2001 propuesto por el

3 Pueden revisarse los casi sefenta numeros de la Revista Educacitn y Cultura que dan testimonio fidedigno de la politica de FECODE y de su lucha sobre la base de
estos principios gue no han sido modificados, Véase, especialmente, el nimero extraordinario de diciembre de 1984 (Foro Nacional por la Defensa de la Educacion
Piblica) el niimero 12 de 1987 (Abel Rodriguez, “La educacidn colombiana, datos y cifras,”), el numero 15 de 1988 (Comité Editorial, "Hacia un debate por la Reforma
Educativa;” "Ley 43 de 1975"), el nimero 17 de 1989 (Luis Carlos Avellaneda y ofros, “La municipalizacién de la educacién,”), el nimero 23 de 1991 (No a la munici-
palizacidn y privatizacion de la educacién piblica: “Editorial: defensa de la educacién piblica frente a la apertura educativa;” Alberto Martinez B. y Alejandro Alvarez,

Del plan de apertura educativa a la ucha por la educacidn pblica”; José Femando Ocampo T, “La apertura econémica y la apertura educativa: dos planes y un obje-
tivo") el nimero 25 de 1991("Propuestas de FECODE sobre la Ley General de Educacion;” Abel Rodriguez, “La educacion en la nueva Constitucidn,” Alberto Martinez
B. “La lucha por la educacion piblica: un asunto estratégico;”), el ndmero 29 de 1993 (Jaime Dussdn Calderdn y José fernando Ocampo, “El proyecto de Ley General
de Educacion: una profunda reforma de la educacion y un gran debate nacional’), el nimero 50 de 2000 (José Fernando Ocampo T, “La educacion publica colombia-
na 1950-2000," Alfredo Camelo, “La escuela colombiana en la primera mitad del siglo XX, elementos para la historia contempordnea de la educacin colombiana,
1900-1950.), el ntimero 53 de 2000 (Editorial, “Salvemos la Educacién Publica;” Eduardo Sarmiento, "Situado fiscal y financiacién de la educacidn: equidad y eficien-
cia.’), el nimero 54 de 2001 (John Jaire Ocampo, (Qué es el nuevo sistema escolar?)
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ministro Lloreda durante el gobiemno de Andrés Pastrana,
mediante el cual se reform¢ la Constitucion de 1991 y asf,
abolir el situado fiscal, asfixiar la educacién publica e impulsar
el proceso de municipalizacion y privatizacion.

La marcha del afio 1966 surgié esencialmente como una
lucha contra los desafueros de la descentralizacién de los
recursos educativos y contra las arbitrariedades de los gobier-
nos locales. Desde entonces, los educadores colombianos
saben y entienden que la esencia de la politica neoliberal con-
siste en desatender las obligaciones finandieras de la educa-
cién y controlar sus contenidos desde el gobierno central.
Podria decirse que su esencia radica en centralizacién ideold-
gica y descentralizacion financiera. El magisterio y FECODE
han defendido lo contrario: financiacién adecuada de la edu-
cacion con los recursos de la nacién y su manejo centraliza-
do y autonomia escolar para el desarrollo de los contenidos
por las escuelas y los maestros. Por eso la Ley General de
Educacion consagrd la autonomia de las instituciones y el go-
bierno escolar.

Una linea ideoldgica y politica contra la municipaliza-
cion y la privatizacién

Los editoriales de la revista Educacién y Cultura expresan la
linea polftica de la Federacién Colombiana de Educadores,
FECODE, sobre la educacién. No hay un solo editorial que
defienda la municipalizacidn. Al contrario, siempre se ha afir-
mado la oposicién a ella. Veamos. Ya en el Foro Nacional por
la Defensa de la Educacion Publica de 1984, el editorial decia:

“Los proyectos anunciados por el gobiemo nacional
para afrontar la crisis"—se referfa al déficit financiero de
la educacion—"conducirian, de imponerse, a una situa-
adn atin mds grave. En efecto, con el sefiuelo de una
‘descentralizacion” que de tal tiene muy poco o nada,
lo que se pretende es congelar y a la larga disminuir
los aportes nacionales para que los departamentos, los
municipios y la propia comunidad asuman el financia-
miento de la educacidn; propuesta que es absurda si
se fiene en cuenta que de los recursos totales del
Estado, la nacidn manefa el 78%, en tanto que los
departarmentos solo manejan el 16% y los municipios
un exiguo 69%. Al propio tiempo medidas como el cré-
dito educativo y las alzas en matriculas y pensiones, a
mds de abrirle el paso a la privatizacidn del financia-
miento de la educacion, imponen la nefasta polftica
de que solo quienes tienen recursos econdmicos pue-
den educarse, de manera que la educacién pasa de
ser un derecho para convertirse en un privilegio.”

Es decir, que FECODE consideraba el intento de municipa-
lizar y privatizar la educacién publica como una amenaza hace
ya veintidés afios. Diez afios después, en junio de 1991, vis-
peras de la Asamblea Nacional Constituyente, FECODE tenia

que enfrentarse a la Apertura Educativa y reforzaba su oposi-
cién a la municipalizacion y privatizacién:

*....el nuevo proyecto educativo entra a hacer parte del
modelo neoliberal de internacionalizacién y globaliza-
cdn de la economia mundial y coloca la educacicn al
vaivén de las fuerzas del mercado, como cualquier
otra mercancla sometida a la supuesta competencia
del libre mercado...La apertura educativa culmina en
el pais una serie de tendencias tedricas y prdcticas
sobre administracion y financiacion que tienen que ver
con la municipalizacion y privatizacion de la educacion,
presentadas como panacea insustituible de los males
que padecemos en este campo.®

Y a continuacién, inclufa un andlisis de lo que sucederfa en
cada uno de los niveles educativos en caso de que se proce-
diera con la municipalizacion y la privatizacién de la Apertura
Educativa:

“La educacion primaria serd encomendada por completo a
los municipios con sus plantas de personal y, consecuente-
mente, con la responsabilidad del pago de los maestros. La
educacién secundaria pasara al sector privado primordialmen-
te y se obligard a los municipios a la construccion y financia-

4 “Editorial,” Educacién y Cultura, Separata Especial, diciembre de 1984, Subrayado nuestro.

5 ‘Editorial," Educacidn y Cultura, junio de 1991, N° 23. Los subrayados son nuestros.
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cion de nuevos colegios que, a la postre, vendrén a ser soste-
nidos por las comunidades ante la inopia regional. La educa-
cién técnica desaparecera como una parte de la formacion de
la educacion secundaria y se convertiré toda en “"formacion
profesional’ impartida por el SENA y por instituciones priva-
das."

Enseguida planteaba las consecuencias que se derivarian
de la politica de municipalizacion y privatizacion:

"Podria decirse que la educacidn publica, como sistema
estatal, como un todo orgdnico, como un conjunto coherente
al servicio de la nacidn, estd amenazada y podria estar conde-
nada a desaparecer. Se trata tanto de la educacion en cuanto
sisterna a cargo del Estado como de su funcién de dirigir, exi-
gir, estimular y definir en torno a todas las instituciones edu-
cativas sobre la base de objetivos nacionales”"”

El editorial llamaba, a continuacion, a defender el estatuto
docente y el fondo nacional de prestaciones, conquistas que
se habfan logrado por el caracter nacional de los educadores
y por eso planteaba que "defender estas conquistas laborales
hace parte de la lucha por la educacion publica, precisamen-
te al haberse constituido en mejores condiciones de trabajo y
haberse erigido en un pilar de la profesionalizacion del maes-

6 Ibid.
7 Ibid.
8 Ibid

- La marcha del aiio 1966 surgid
esencialmente como una lucha
contra los desafueros de la
descentralizacion de los recursos
educativos y contra las arbitrariedades
de los gobiernos locales.

Desde entonces, los educadores
colombianos entienden que la esencia
de la politica neoliberal consiste en
desatender las obligaciones financieras
de la educacidn y controlar sus
contenidos desde el gobierno central.
El magisterio y FECODE han
defendido la financiacién
adecuada de la educacién con los
recursos de la nacion

tro." Terminaba el editorial alertando a la Asamblea Nacional
Constituyente sobre el peligro de la municipalizacién y la pri-
vatizacidn de la educacién:

"Serfa lesivo para la educacién colombiana que el 'Plan de
Apertura Educativa), especialmente en lo concerniente a la pri-
vatizacién v a la municipalizacién total de este servicio pablico
esencial, se abriera camino en la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, de la cual el pals espera trascendentales cambios
democraticos™

Pero educacion no fue adecuadamente tratada en la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991. En ella se impuso
la ola neoliberal que se apoderaba del pais en ese momento
bajo la égida de César Caviria en la Presidencia de la
Republica, Asf lo expresa la revista a los seis meses de haber-
se promulgado la nueva constitucion a finales de ese afio:

* ..la nueva Constitucién en materia educativa no obli-
ga al Estado a financiarla, sino que extiende esta res-
ponsabilidad a la sociedad y a la familia (Art67); man-
tiene la formula tradicional de la libertad de ensenian-
za en el sentido de libertad de los particulares para
fundar establecimientos educativos (Art. 68); no colo-
ca ninguna restriccion a la educacion privada (Art. 68);
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...restringe la gratuidad de la educacion estatal (Art
67); no darifica la responsabilidad de la nacién en la
financiacion de la educacidn (Art. 356); y determina la
particpacion de la nacidn y las entidades territoriales
en la direccidn, financiacion y administracién de la
educacion... (Art. 67)"

Era el momento en que se iniciaba en FECODE un debate
intemo sobre el cardcter y contenido de la Ley General de
Educacién. Ya habia claridad sobre la necesidad de salirle al
paso a las condiciones de municipalizacion y privatizacién que
habia dejado la Constitucion de 1991. Por eso afirmaba que
“la ley de educacion debe establecer la naturaleza del siste-
ma de educacién pablica, definir las poltticas tendientes a su
fortalecimiento y asegurar los recursos financieros necesarios
y suficientes para el proyecto cientifico y cultural™

FECODE elaborg, en diciembre de 1991, un documento
central publicado en la revista sobre el contenido de la Ley
General de Educacion. Partia de la defensa de la educacion
publica que no deberfa seguir siendo inferior a la educacién
privada vigente y que debfa ser gratuita. Planteaba un ele-
mento novedoso y estratégico de la “autonomia escolar”.
Proponia una nueva organizacion académica, partiendo de un
preescolar de la educacion publica de tres afios." Y abordaba
las materias de la financiacion y la administracion. Sobre dicho
punto afirmaba:

"Grandes batallas ha librado FECODE en defensa de la
educacidn pablica. Se cuentan desde las mds digidas
por la estabilidad de los educadores para consequir
una eficiente labor en la prdctica pedagdgica, hasta los
mds arduas contra la tecnologia educativa, la privatiza-
con y la pretensién manifiesta de municipalizar el
servicio educativo.™

Sefalaba, entonces, que la Constitucién de 1991 no habia
asignado la responsabilidad de finandacion ni a la Nacién, ni
a los Departamentos ni a los Municipios, y presentaba una
propuesta estructurada ‘producto de la experiencia adquirida
en mds de treinta arios de defender los intereses de los edu-
cadores y la educacion colombiana..."™ A continuacién plan-
teaba una administracién educativa descentralizada, una direc-
cién y planificacion centralizada y fijaba la posicion de la
Federacion sobre la municipalizacién:

“Uno de los aspectos de mayor complefidad es el de
la financiacion de la educacion. Predomina hoy en
América Latina la exigencia del Banco Mundial y del
Fondo Monetario de municipalizar la financiacion de la
educacion con el fin de disminuir los gastos del gobier-
no central. FECODE, basada en su propia experiencia

9 * Editorial} Educacién y Cultura, diciembre de 1991, N° 25.

10 ibid,

17 Ibid.

12 “Propuestas de FECODE sobre Ley General de Educacion,” Educacion y
Cultura, diciembre de 1991, N° 25,

13 Ibid.

14 |bid. Subrayado del autor.
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y en la de los palses latinoamericanos en donde se ha
municipalizado la educacién, ha presentado una resis-
tencia radical a esta exigencia de los organismos inter-
nacionales..La propuesta de FECODE incorpora las
normas constitucionales nuevas, le sale al paso a la
municipalizacién, le coloca una talanquera al
grave problema del nombramiento de maestros
municipales y departamentales...y asequra la aten-
¢ién adecuada del pago de los maestros con una res-
ponsabilidad precisa y sequra!'**

Para marzo de 1993, las contradicciones con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion y con el Ministerio de Ha-
cienda bajo la direccién de Armando Montenegro y Ruddlf
Hommes, adalides de la municipalizacién y la privatizacion,
ademéds del entonces subdirector de Planeacidn, Juan Luis
Londorio -quien llegaria a ser el Ministro de salud de Uribe
Vélez y promotor desde el gobiemo de la fatidica Ley 100- se
habfan agudizado en forma radical. Como producto de esa
polarizacion el magisterio tendria que decretar el paro nacio-
nal indefinido de ese afio que terminarfa con la negociacién
de la Ley 60 de 1993 y abrirfa el camino a la Ley General de
Educacién. Jaime Dussén y José Femando Ocampo, presiden-
te y vicepresidente de FECODE elaboraron un documento
publicado en la revista con el titulo de "El proyecto de Ley
General de Educacion. Una profunda reforma de la educacion




y un gran debate nacional"** Allf se exponfa en detalle el pro-
yecto de FECODE vy se criticaba a fondo las posiciones del
Ministerio de Hacienda y del Departamento Nacional de
Planeacion. El punto mas algido giraba alrededor de la preten-
sién de R. Hommes, A. Montenegro y J. L. Londofio de muni-
cipalizar la educacion.

La educacion colombiana, los maestros y FECODE sufrian
entonces las consecuencias nefastas de la Ley 29 que susten-
ta la municipalizacién, "la proliferacion de maestros municipa-
les, por contrato, de soluciones educativas, de cdtedra, con
salarios de hambre, sin prestaciones, sin servicio de salud, sin
condiciones profesionales, estaban destruyendo la educacidn
del pais™ El documento de Dussan y Ocampo apuntaba al
centro del problema:

“En esencia, el proyecto”se refiere al proyecto de
FECODE—"plantea una centralizacion financiera y una
descentralizacién administrativa. Centralizacion finan-
ciera que estd, ademds sustentada en la Constitucion
del 91 con el situado fiscal nacional entregado a los
departarnentos para la financiacion de o educacion,
como el recurso fundamental, ademds de la preserva-
cién del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Resultaba imposible mantener el Fondo de
Prestaciones sometido a los vaivenes de cada tesore-

ria municipal y al recoleccion de los aportes de los
maestros  provenientes de mds de mil
municipios... Nuestra propuesta fue la de estable-
cer una némina dnica y una planta de personal
Unica distribuida por municipios, pero definida por
las Juntas Departamentales de Educacion. Con el
situado fiscal entregado a los FER para el pago de
maestros, con una némina unica, con una planta
de personal dnica...la educacién no se municipa-
lizaba.""

La descentralizacién administrativa que proponia FECODE
conducia a la conformacién de las Juntas Departamentales y
Municipales de Educacion encargadas de las funciones admi-
nistrativas. El documento culminaba sefalando la inconve-
niencia de entregar la educacion a los alcaldes:

“Dejar la educacién en manos de los alcaldes sig-
nifica mantener la politizacion. Entregarle las funcio-
nes administrativas a la facultad discrecional del alcal-
de es entronizar la arbitrariedad en un servicio que
requiere de la mds alta especializacidn y profesionali-
zacién. Abandonar ef juzgamiento de los maestros con
la eliminacion del régimen disciplinario, a criterio poli-
tico de los alcaldes, es abandonar a los educadores al
chantaje, a la extorsion de grupo politico, al capricho
de los intereses particulares y someterlos a la ley de la
selva, todos elementos que estuvieron a punto de
destruir la educacién en épocas no muy lejanas!"™

En esencia, estos fueron los principios que quedaron plas-
mados en la Ley 60 de 1993 y en la Ley 115 de 1994. Ni
municipalizacién ni privatizacion como lo pretendian los gard-
es neoliberales del gobierno de César Gaviria. La politica neo-
liberal habia sufrido en Colombia un revés como en ningn
otro pals de América Latina, gracias a la lucha denodada de los
maestros. Sobre la ley 60 hacia Ocampo el siguiente balance:

“Entre la autonomia escolar y el Estatuto Docente, se
coloca la Ley 60/93 que aborda el problema financie-
ro y administrativo de la educacion. Intenta poner
orden a un sistema educativo cadtico y andrquico. El
hecho solo de haber impedido que la educacién
colombiana cayera en el abismo del servicio de salud
al convertir los hospitales en empresas ‘vendedoras’
de servicios para autofinanciarse, ya tiene un puesto
en la historia. Haberle colocado talanqueras a la
municipalizacién propiciada por la Constitucion de
1991, haber establecido igualdad salarial para las dos
plantas de personal, la del situado fiscal y las de los
recursos propios de los municipios; haber establecido
el aumento porcentual del situado fiscal en cada
vigencia presupuestal; haber impedido la asignacion
del situado fiscal a los municipios; haber prohibido la

15 Educacién y Cultura, marzo de 1993, N° 29,
16 Ibid.
17 Ibid.
18 ibid.

17
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Las metas de las luchas del magisterio
han sido, durante todo el siglo XX
y lo que va transcurrido del siglo XXI
por una educacién piblica,
financiada completamente
por el Estado, gratuita
para todos los educandos,
con una némina nacional
y financiada por el presupuesto nacional.
Las normas que rijan al magisterio
deben tener caracter nacional y aplicadas
por igual a todos los educadores:
las prestaciones sociales
Y econémicas deben respondan
78 a un unico régimen
de caracter nacional con el
Pago oportuno de los salarios

vinculacion de educadores por contrato, haber mante-
nido los FER como entidades pagadoras; definieron un
régimen finandiero y administrativo para salvaguardar
la educacion pablica. Para lograrlo el magisterio des-
arrollé una de las movilizaciones mds combativas y
numerosas de todo el siglo. Se enfrentaba a la politica
neoliberal de Gaviria."®

El desastre del Acto Legislativo 01 de 2001: |a municipali-
zacién y la privatizacién

En junio de 2000 se anunciaba el desastre. Lenta pero
seguramente los gobiemos de Samper y Pastrana se habian
propuesto aplicar la politica neoliberal en toda su profundidad
a la educacién y para ello debian desvertebrar la Ley 60
y la Ley 115. Asi lo planteaba la revista Educacién y Cultura:

“Vivimos dias aciagos para la educacién v para el
magisterio colombiano. No basta la crisis econdmica y
politica que vive el pais para convencer a los autores

del dogma neoliberal que han conducido el pais al
peor fracaso de su historia republicana, a que no apli-
que sus postulados q la educacién nacional y no sigan
persiguiendo a los maestros como  chivos
expiatorios de su estruendoso derrumbarniento. .
Desde que tomé posesidn, Pastrana no ha
cejado un instante en su propdsito de golpear
la educacion. .. La situacién finandiera de la educacion,
las propuestas educativas y los atentados contra el
magisterio, constituyen una verdadera tragedia...
Desde el gobierno de Gaviria se tenfa en la mirg ef
situado fiscal, cuando Rudolph Hommes en el
Ministerio de Hacienda y Armando Montenegro en el
Departamento de Planeacion apuntaban a cambiarlo
por el sistema de capitacion y subsidio a la deman-da.
En la misma ley—Ley 60/93—en que se Impuso ese
sistema de salud, el situado fiscal para
educacion quedsé a salvo, gracias a la lucha
librada por el magisterio y la comunidad educati-
va.*

20 “Editorial,” Revista Educacién y Cultura, julio de 2000, N° 53,
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Andrés Pastrana nombré como ministro de Educacion a
Francisco Lloreda Mera, hijo de Rodrigo Lloreda Caicedo, con
quien FECODE habia negociado en 1979 el Estatuto Docente.
Con ¢l hijo, el gobierno de Pastrana obtuvo que el Congreso
aprobara la reforma constitucional de los articulos 356 y 357
con el Acto Legislativo 01 de 2001. Basado en €|, el Gobiemno
logré también en el Congreso la Ley 715 que significa el des-
monte de la ley 60, el desmantelamiento de la ley 115 vy el
més grande atentado contra la educacién publica colombiana
en 50 arios.

Los elementos de la Ley 715 podrian resumirse en la
siguiente forma: 1) Se descarga a la Nacién de la responsabi-
lidad de financiar en forma adecuada la educacion. El propé-
sito oculto pero definido consiste en ir descargando la finan-
ciacion en los municipios. 2) Se impone un curriculo Gnico
con lo que el gobierno procuraré recuperar el control de los
contenidos y de imponerlos. 3) Los recursos de la Nacion
para educacién tomaran la forma de subsidio a la demanda
seglin el cual seran distribuidos segiin una asignacién por
estudiante/afio. 4) La distribucién por subsidio a la demanda
y la puerta abierta para la contratacidn del servicio con entida-
des privadas. 5) La tendencia seré cada vez més hacia la plan-
telizacion de la educacion para que las instituciones educati-

vas respondan por la financiacion de sus planteles. 6) Los
maestros serdn distribuidos segtin la poblacién atendida y por
atender, en lugar de tener en cuenta las necesidades acadé-
micas y pedagégicas. 7) Cada vez mas los recursos se desti-
naran a la poblacion mas pobre y no a toda la poblacién en
edad de educacién. 8) La administracion educativa queda en
manos de los rectores concebidos como gerentes y no como
educadores. Sus funciones son daras: evallan, sancionan,
definen la capacitacion, administran los recursos, seleccionan

el personal docente y administrativo, determinan los criterios
de calidad.

Este es el tenor de la ley y del Acto Legislativo. Es la prime-
ra reforma constitucional aprobada para un perfodo fijo, en
este caso, para siete afios. Sin embargo, sus principios no tie-
nen un cardcter temporal, sino que fueron concebidos como
la materializacion més acabada de la doctrina neoliberal. No
importa que todos sus detalles no se hayan llevado a la prac-
tica. Pero se trata de una tendencia definida.

Es lo que explica que el gobiero de Uribe esté empefia-
do en convertifo en una norma definitiva con el Acto
Legislativo que hace curso actualmente en el Congreso. La
tendencia de la politica es indefectible hacia la municipaliza-
cién y la privatizacién. Més adn, hacia la plantelizacién. El ver-
dadero modelo es el de la salud segdn la Ley 100 de 1993,

Vamos hacia los planteles tal como los hospitales, hacia las
empresas privadas como las Empresas Prestadoras de Salud
(EPS), hacia la reparticién de los recursos del Estado como un
subsidio miserable, hacia dos educaciones cada vez més dis-
tanciadas, una, la destinada a un Tratado de Libre Comercio
TLC para los ejecutivos altos y medios de las multinacionales
gringas y la otra, de una mano de obra barata, de pronto, bien
artesanal.

“La Marcha del Hambre” simboliza la realidad educati-
va de hoy

La realidad educativa de hoy es tan dramética como la del
afo 1966, asl sus caracteristicas aparentes parezcan distintas.
Solo que todo indica que las condiciones de la educacion y las
de los maestros van a empeorar. Hoy es de nuevo necesaria
"una Marcha del hambre" que enfrente con un paro
nacional la politica educativa neoliberal de Alvara Uribe.
FECODE aprendié de “La Marcha del Hambre" de los
maestros del Magdalena y obtuvo grandes triunfos en politica
educativa y en reivindicaciones gremiales. La consigna consis-
te en retomar esa tradicion y ponerla en marcha de acuerdo
a las condiciones de la politica neoliberal cada vez méas agre-
siva. El imperialismo norteamericano estd en una ofensiva
transitoria y en Colombia cuenta con las condiciones favora-
bles de un apatrida como Uribe. Pero Estados Unidos ha
comenzado ya su decadencia iremediable. La tarea de FECO-
DE, el terreno de la educacién, es la de enfrentar su politica v
derrotar sus pretensiones de dominacion en el terreno de la
educacion. No serd la primera vez que lo intente y que lo
logre.
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El Plan 2019

y el Tratado de
Libre Comercio
TLC: imperialismo
y atraso

Juan Pablo Ferndndez

P::r cuenta del bicentenario de la Revolucion de
Independencia de la Corona espariala, el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez ha puesto a consideracién el documento “Vision
Colombia Il Centenario: 2019", con el que busca presentar lo
que a juicio del Ejecutivo son las cosas en las que "debemos
y podemos ponemos de acuerdo” para alcanzar "unas metas
fundamentales y en unas politicas para lograrlas”. Fraseologia
por demés engafiosa, pues a la Vision 2019 se la exhibe como
una Biblia libre de todo pecado, al decirse de ella que en su
perspectiva de mediano y largo plazo, no entra en “el anélisis
de la coyuntura y en la discusion sobre los resultados de las
politicas del actual o de los anteriores gobiemos”. Buena
forma de disfrazarse de demdcrata, pero vaya manera de ver
el mundo, discutiendo el futuro de Colombia sin analizar los
efectos de las politicas neoliberales. Pero iah tramposo que es
no hablar de sus efectos! Ocultar la realidad es vieja astucia de
los regimenes que, empenados en engafiar a pueblos enteros
con el dnico propésito de sumirlos en los estados mas arcai-
cos, se cubren con el ropaje de falsas erudiciones.

Y para hablar en ‘plata blanca”, como coloquialmente se
dice, es menester desentranar lo que Uribe Vélez desea que
sea Colombia el 7 de agosto de 2019. Como a la gente se la
conoce por sus actos y no por sus palabras, es bien improba-
ble que el presidente del TLC con Estados Unidos —ese que
nos impondra relaciones econémicas y politicas iguales o peo-
res a las que tenfa la Nueva Granada con Espafa —, el mismo
al que el pafs del Norte llama sin empacho 'mejor amigo’, cir-

cunloguio para encubrir que es el mas fiel y arrodillado pesn
de bregas, pueda presentarle al pals ideas o propuestas que
tengan el mas minimo asomo de progreso.

Abordarermos aqui lo relacionado con las politicas educati-
vas, las que deben ser pilar del desarrollo nacional, no solo
por allanar los caminos del progreso material, sino porque, por
naturaleza, tienden a liberar la mente. Pero la educacién, en
vez de hacerle aportes al progreso, puede también negarlo. Es
asf como lo propuesto por uno de los presidentes mas retar-
datarios que haya ocupado la Casa de Narifio dard al traste
con lo obtenido el 7 de agosto de 1819, la independencia. Y
nos sumira bajo la férula absoluta, ya no del yugo esparial,
sino del estadounidense. El que los colonialismos de hoy se
escondan detrés de falaces modemidades no los hace menos
dafiinos.

El Plan 2019, una burla al Bicentenario de la
Independencia

Cuando en la primera mitad del siglo XIX los pueblos de
Ameérica Latina se liberaron de la dominacion espafiola, corri-
an por el mundo rfos de progreso. Estados Unidos y Francia
se destacaban como ejemplos de las revoluciones burguesas
y del reformismo positivo que estas traian, pero en ambas se
resistian a perecer, como lastres del pasado, los gérmenes del
atraso. En Norteamérica estos fueron derrotados en 1865 al
terminar la Guerra de la Secesién, pero como &l 0so que des-

-

Economista de la Universidad Libre de Colombia, seccional Pereira. En la actualidad es asesor senador Jorge Enrique Robledo. Correo electrénico:
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2 Visién Colombia Il Centenario: 2015, propuesta para discusién. Departamento Nacional de Planeacién, 2006. httpy//www.dnp.gov.co/paginas_detalle.aspxlidp=366
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pierta de la hibernacion, retornaron en 1898 para hacerla
enarbolar las banderas colonialistas contra las que luché a fina-
les del siglo XVIll y que habrian de convertirla en el imperio
més feroz del que la historia tenga registro. Y la Francia burgue-
sa, tras aplastar las insurrecciones de 1830 y 1848, fue a su
vez tomada por el bonapartismo del “pequefio Napoledn”
después del gris 18 de Brumario.

Los estandartes de progreso, esos que Estados Unidos
enarbold a principios del siglo XIX bajo el manto de la Doctrina
Monroe* para construir una América de los americanos, le die-
ron un espaldarazo al pueblo neogranadino, que por las mis-
mas calendas habfa emprendido la mas grande empresa liber-
tadora de que se tenga noticia, esa que hoy debemos los
colombianos retomar, ya no para luchar contra la Corona espa-
fiola, sino contra Estados Unidos. Ya Bolivar vislumbré con gran
agudeza polftica que Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru,
Bolivia y Panamd no tendrfan futuro como colonias del impe-
fio espariol v, a la cabeza del ejercito libertador, legé a las seis
naciones el bien mas preciado del que pueda tener posesion
un pafs, la soberanfa, tesoro que hoy le quieren arrebatar a
Colombia los que desde hace rato la mal gobiernan. El neoli-
beralismo, ese que se verd profundizado hasta el despropési-

to por el TLC con EU, sumird al pafs en relaciones politicas y
econémicas iguales o peores a las que se padecian cuando
era una atrasada colonia del imperio feudal espafiol.

En esta empresa del atraso, los neoliberales -con Uribe
Vélez a la cabeza- cuentan con el Plan 2019 como uno de
sus pilares. Cargado de bastante demagogia al abundar en la
venta de ilusiones mezquinas, el Plan esconde sus reales
intenciones, al dictar que "Colombia deberd continuar ajustan-
do su polftica exterior a un mundo en transformacion, sin
abandonar su tradicional apego al derecho internacional;” y
que “lgualmente deberd continuar fortaleciendo sus relacio-
nes con los paises del hemisferio, con especial énfasis en los
pafses vecinos y conservar la relacion estratégica con los
Estados Unidos™, una forma elegante para decir que el pafs,
por cuenta de una pandilla de cipayos, continuaré plegada a
los ucases de Washington.

Bajo la égida de Estados Unidos y de seguir imperando la
orientacion neoliberal, es ilusorio y muy mediocre proponer
que para el afio 2019 la economia crecerd a tasas superiores
al seis por ciento (6%), que quince por ciento (15%) de la
poblacién estaré en estado de pobreza y seis por ciento (6%)
en estado de indigencia; que el desempleo serd de cinco por
ciento (5%); que la inversién en ciencia y tecnologia serd de
uno punto cinco por ciento (1.5%) del PIB y que, las cober-
turas educativas llegarén al cien por ciento (100%) por cien-
to, etc. De este cardcter son las falsedades que siempre ofre-
cen los neoliberales, conscientes de que nunca las veran cum-
plidas. Ya en 1990 Cesar Gaviria prometié “que transformaria
la economia e iniciaria una verdadera revolucion productiva’,
para “imponer un modelo de crecimiento econémico que lle-
vara a la sociedad de niveles de crecimiento cercanos al cug-
tro por ciento (4%) anual a niveles del seis o siete por cien-
to (6, 79%) por ciento por afio, y crear un sistema polftico mds
competitivo, con mayor participacion ciudadana y, en conse-
cuencia, mds democrdtico”*

Este es el comportamiento de quien con un trozo de
queso atrae al ratén hacia la trampa que le romper4 el lomo.
Hacer creer que con el Consenso de Washington se pueda
trazar un rumbo distinto al impuesto en los Gltimos tres lustros
es una gran ficcién, porque si en algo ha sido efectivo el
Consenso es en causar desastres. En su implementacién se
duplicé la pobreza, se dio una crisis agraria e industrial de pro-
porciones mayusculas, se ocasiond el peor desempefio eco-
némico de toda la historia, se negaron en la practica, los més
elementales derechos en salud, educacién y semvicios pabli-

3 "La Doclrina Monroe, enunciada inicialmente en 1823 por el entonces presidente de los Estados Unidos, James Monroe, en respuesta a la amenaza que suponia la res-
tauracién mondrquica en Europa y la Santa Alianza, se sintetizé en la conocida férmula “América para los americanos” Con sus transformaciones y adaptaciones a lo
largo de las décadas representa el ortograma de la palitica exterior norteamericana, desde el aislacionismo del nuevo continente al veto frente a las pretensiones de
las naciones europeas de intervenir en América. En virtud de ella los EU, interpretarian como peligrosa para su paz y sequridad toda tentativa del Viejo Mundo de recu-
perar o extender su influencia sobre el continente americano. La doctrina fue presentada por el presidente James Monroe durante su séptimo discurso en el Congreso
sobre el Estado de la Unién, Fue tomado inicialmente con dudas y posteriormente con entusiasmo. Fue un momento definitivo en la politica exterior de los Estados
Unidos, La doctrina fue concebida por sus autores, especialmente John Quincy Adams, como una proclamacion de los Estados Unidos de su oposicion al colonialismo,
pero ha sido posteriormente reinterpretada de diversas maneras”. http;//es.wikipedia.org/wiki/Doctrina_Monroe. N, Ed.

4 Plan 2019, pp. 23y 24

5 Hommes, Rudoff, La Apertura y las Reformas Econémicas. Publicado en el libro Modelos de Desarrollo Econémico 1960-2002, 2002, pp. 261. Editorial Oveja Negra.
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cos, y, en fin, se cre6 un estado de cosas que las gentes a dia-
fio padecen y repudian.

Cuando Colombia obtuvo la independencia definitiva,
emprendié un camina lleno de baches y dificultades. Era un
Estado donde pululaban todo tipo de atrasos y miserias, no
por la incapacidad de sus gentes y menos porque no pudie-
ran desentrafiar los complejos caminos del desarrollo, sino
por las herencias del dominio espafiol y por las carencias pro-
pias del mundo de esos tiempos. Desde finales del siglo XVIII,
en Nueva Granada se habfa gestado una casta de criollos
imbuidos de las tendencias progresistas del Siglo de las Luces.
Muy representativa del influjo de la llustracion es la Expedicion
Botanica, creada en 1783 con la direccién de José Celestino
Mutis, que contribuyé a formar a quienes més tarde habfan de
jugar un papel importante en la Revolucién de Independencia,
entre ellos: Francisco José de Caldas, José Félix de Restrepo,
Pedro Fermin de Vargas, Joaquin Camacho, Jorge Tadeo
Lozano, Francisco Antonio Zea y otros, que “recibieron la idea
que en las ciencias naturales y experimentales se encuentra el
instrumento mas adecuado para conocer los variados recursos
naturales, transformar la realidad econémica y lograr el progre-
so de la sociedad, afirmando un verdadero sentimiento de
nacionalidad”®

En desarrollo del alma nacional y de la emancipacién, el
Sabio Francisco José de Caldas Caldas desmintié a las plumas
europeas que hablaban de la inferioridad natural del pueblo
americano. Antonio Narifio tradujo en el afic 1794 la De-
claracién de los derechos del hombre y del ciudadano. Ambos
actos, sumados a la rebelién de los Comuneros (1781), mar-
caron el rumbo que culminaria con la Independencia en 1810
y 1819 y con la Constitucién de 1821, como un compendio
de las ideas democratico-burguesas expresadas por la revolu-
cion. Estas empezaron a cristalizar con las progresistas refor-
mas que Florentino Gonzélez impulsé siendo secretario de
Hacienda de Tomés Cipriano de Mosquera, pero se vieron
truncadas con la llegada al poder de la Regeneracion y la
Constitucion de 1886, el fracaso de las fuerzas democraticas
en la Guerra de los Mil Dias y la irrupcion del imperialismo
norteamericano, que con el robo de Panama inaugurd su
hegemontfa sobre el pals, ya centenaria.

» Educacién y Cultura -

Renunciar a ser un pais en vias de desarrollo

Hace més de un siglo, el economista aleman Federico List
lanzé una consigna en la que establecia que la clave del des-
arrollo estribaba en que una nacién uniera los brazos de sus
gentes para transformar la naturaleza. “Mds importante que la
riqueza misma, es la aptitud para crear riquezas”, decia. La
idea de List, aunque simple, se ha convertido en una verdad
de a pufio.” El Banco Mundial® ha sefialado que las naciones
mas desarrolladas fundamentan su riqueza en ochenta y un
por ciento (81%) en las habilidades y destrezas de los habi-
tantes, mientras las més pobres lo hacen solo en cincuenta
por ciento (50%), fendémeno que explica que unas naciones
posean aparatos econdmicos mas complejos que otras.

Resulta obvio que los niveles de acumulacion, los afios de
escolaridad, el tamario de las inversiones y su participacién en
la produccion, las dimensiones de la produccién por habitan-
te, etc, sean tan altos para aquellos que en su haber tienen
las destrezas de las gentes como su principal activo, las que
por demés explican las diferencias de tamario de los aparatos
educativos y la profundidad con que abordan el conocimien-
to. En este hecho se basan algunos para hacer una afirmacién
parcialmente cierta, la que declara a la educacién como pilar
fundamental de los desarrollos nacionales, Y aunque es pilar
fundamental, ni es el principal, ni es el Gnico.

El que Colombia mejorara sus indicadores de cubrimiento
en educacion e induso de calidad, no fue ébice para que las
mercancias extranjeras se tomaran la economia nacional
cuando desparecieron las barreras que hasta el afio 1991 lo
impedian. {Cuéntos de los 3.3 millones de personas que emi-
graron por la apertura econémica lo hicieron a pesar de tener
grados de escolaridad universitaria? Algo esconde el Banco
Mundial cuando pregona que solo con educacién se solucio-
naran los problemas de un pafs. Si existe situacién en la que
se ha visto el esfuerzo de miles de compatriotas, es en la de
mejorar sus niveles de formacion, a pesar del despojo del que
son objeto. El esfuerzo de los nacionales no tendra, en el capi-
talismo, grandes efectos si no es el Estado el que propicie el
progreso de los contenidos educativos. Por ser esta una mer-
cancfa de costos crecientes, las energfas individuales o fami-

Las politicas educativas deben ser pilar
del desarrollo nacional, no solo por allanar los caminos
del progreso material, sino porque, por naturaleza, tienden a liberar la mente

6 Ocampo Lopez, Javier 1982 pp. 22. Manual de Historia de Colombia, Tomo I, Biblioteca Colombiana de Cultura, Instituto Colombiano de Cultura, Bogotd, D.C.

7 Federico List, economista prusiano /aleman, public en 1841, su obra cumbre: Sistema Nacional de Economia Politica, digna de ser recordada y releida por la simifi-
tud de debates y sitiiaciones de aquella época con nuestro pas de hoy dia, (Argentina) en conflicto con las grandes potencias del mundo representadas por el FMI ¥
el Banco Mundial. Encontraremos coincidencias en cuanto a roles que podemos desemperiar. Extensa obra del estilo de la escuela historicista, de andlisis pragmadtico
y que ahonda su inicial metodologfa en un andiisis liberal, donde llega a la conclusion, que para unificar y poner de pie como potencia mundial a su amada Alemania,

no cabia ofro camino que oponerse frontalmente a la escuela «cosmopolita,

List dedicd su vida a la lucha contra el «cosmapolitismos (términa usual en aquella época) y con ello a la enorme influencia de la industrializada y expansionista Gran
Bretaiia. http://www.revistafacultades,com.ar/dispatch.phplaction=nota&id=47. Nov 14, 2006, N ed.

8 Citado en la revista Dinero No. 238, 15 de septiembre de 2005, pp. 31.
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liares no la financian adecuadamente, y mucho menos cuan-
do se trata de alcanzar una altisima calidad. Lo anterior no se
debe interpretar como un ataque a aquello que busque mejo-
rar de verdad los contenidos educativos, pero sf pone en sus
justas proporciones los aportes que la familia puede hacer en
estas materias. El progreso no es la sumatoria de los esfuer-
zos individuales, sino la unién de ellos. Es més, si hubo un
asunto en el que el sistema capitalista significara un avance,
fue en relegar a la familia y a los mecenas como los principa-
les dotantes de la educacion. Al entregérsela al Estado, permi-
tié que esta se expandiera a circulos mas amplios de la socie-
dad, formando clases sociales capaces de adaptarse y propi-
ciar los cambios propios del sistema capitalista,

Si en algo ha sido prolijo el necliberalismo es en ser la anti-
tesis de todas las expresiones del progreso. Si hoy la educa-
cién es de calidad inferior a la de hace algunos lustros, es por-
que para las eminencias de la apertura, el aparato educativo
debe ser consecuente con el productivo. Si lo que suefian es
uno de pacotilla, pues apenas natural que se plantee una edu-
cacién de pacotilla. “Quizas estemos ‘ensefiando demasiado’
entregando un profesional por encima de los requerimientos
del mercado”, escribié Marco Palacio, ex rector de la
Universidad Nacional, al referirse mafiosamente al tipo de
educacién que necesita un pais con indicadores de desarrollo
en franco retroceso. Idea que le hace eco al que hoy se tenga
menos agricultura que hace tres lustros y a que sea evidente
la destruccion del aparato industrial de alglin nivel de comple-
jidad.

El retroceso que provocd la apertura dio origen en 1999 a
“una reduccién de la produccién industrial del 25 por ciento”
Ademds, y de mayor gravedad, propici6 que “La composicién
de la estructura industrial colombiana” relegara a los “sectores
intensivos en tecnologfa” (Idem). Lo que se expresd en que
"Durante el perfodo de la apertura no se han creado plantas
industriales importantes’, y que hayan “crecido relativamente
los sectores de primeras etapas de industrializacién (alimen-
tos, bebidas, textiles, confecciones, muebles, imprentas y cue-
ros)” y reducirse “relativamente los sectores de la segunda
etapa (papel, productos quimicos, derivados del petréleo y del
carbon, metales basicos e industria metalmecanica), especial-
mente productos quimicos!™

Especializar a la industria en la maquila y a la agricultura en
los cultivos tropicales da para protestas y no para fiestas. Que
el pais renuncie a moverse, asf fuera en un futuro distante, en
los sectores que estan en la frontera del conocimiento y que
acepte la division internacional del trabajo, esa donde su apor-
te a los procesos productivos se centra en ofrecer mano de
obra barata, se explican porque el neoliberalismo reniega de

cualquier via independiente que nos dirija a estadios superio-

res a los logrados hasta la primera mitad de los afios ochenta
del siglo XX, aunque lo anterior no se debe interpretar como
una defensa acérrima de lo hecho antes del neoliberalismo,
pues si algo ha caracterizado a cada una de las polfticas apli-
cadas a lo largo del siglo XX, es que en ellas nunca se aspird
a un desarrollo serio. Como muestra, en 1900 el PIB per capi-
ta de EU era 5.5 veces el de Colombia" y en el afio 2004 la
diferencia llegd a 21 veces.” “Exportar es bueno, pero impor-
tar es mejor’, frase acufiada por Juan Carlos Echeverr® ,
expresion con la que se explica que a Colombia, més que obli-
garla a renunciar a ser un pafs desarrollado, se la fuerza a dejar
de ser uno en vias de desarrollo. Se nos est4 sometiendo a un
estado inicuo de cosas. De no darle la Resistencia Civil un giro
de 180 grados, la nacién se aproximard cada vez més a esta-
dios que se crelan completamente superados.

Si en algo son falsas las recetas del FMI y del Banco
Mundial, las que los neoliberales criollos toman como suyas
cual estudiante tramposo, es en presentarlas como las que
aplicaron vy aplican los paises amos de estas instituciones.
Ningtn pafs con un modelo de industrializacién exitoso ha
adoptado politicas liberales, ni mucho menos el credo del
libre mercado. Las acciones para promover el desarrollo de la
industria y la manufactura incluyen una gama de muy diversa
indole, donde "el estimulo de las industrias nacientes, los sub-
sidios a las exportaciones, la violacidon de derechos de propie-
dad sobre patentes y derechos de autor, el espionaje indus-
trial y la prohibicién de la emigracién del capital humano™*son
una regla. Es la historia de aquel que después subir la escale-
ra la patea para que nadie més ascienda por ella.

A un aparato productivo de pacotilla, una educacién de
pacotilla

Iniciar una discusién sobre cudl es el futura que le depara
el Plan 2019 a Colombia obliga a partir de una pregunta: {Qué
economia es la gue tenemos? {Desarrollada, en vias de des-
arrollo, en vias del subdesarrollo y el atraso? Cada respuesta
permite vislumbrar la sinuosidad de los caminos venideros v

9 Mincomercio y Onudi, Memarias Foro Internacional sabre politicas de competitividad para el sector productivo industrial frente a los retos de los tratados de libre comer-

cio, mayo 10-12 de 2004 Bogotd. Pp. 38, 2004.
10 Mincomercio y Onudi, op. Cit, pp. 44 y 45.

11 Kalmanovitz Salomén y Lépez Enrique, La Agricultura colombiana en el siglo XX, 2006 pp. 87. Fondo de Cultura Econdmica.

12 http://www.bancomundial.org/datos/
13 Echeverri, J.C. La Republica, Bogotd, D.C. 23 de septiembre de 2004

14 CID Universidad Nacional, Bien-estar y Macroeconomia 2002-2006; el crecimiento inequitativo no es sostenible, pp. 101.
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si son o no los correctos. El horizonte de Uribe Vélez y sus
secuaces es de profundo signo negativo. Afirmacién no capri-
chosa, pues la realidad, los hechos, la confirman a diario, asi
el régimen, empleando técticas que los de su misma estirpe
han hecho bastante conocidas, cree ficciones que, repetidas
constantemente, se vuelven crefbles, mas no por ello ciertas.

Aqui la educacion no es la excepcién. 'Revolucion
Educativa’ es el término que los altos funcionarios del gobier-
no repiten dogméticamente, al referirse a sus politicas en la
materia. Y no es extrafio que el publico no informado piense
en educacion e inmediatamente lo asocie con transformacion.
Pero, cualquiera que padezca, sea profesor o alumno, las
medidas gubernamentales en la educacién bésica, media o
superior, sabe que calificar de revolucionario lo hecho y por
hacer, ademas de ser una desfachatez, es una gran mentira.
Pues el vocablo revolucion significa “cambio importante en el
estado o gobierno de las cosas". En lo referente al manejo del
gasto social (salud y educacion), el ardid consiste en consoli-
dar la red de proteccion social que el Banco Mundial reco-
mendara crear en 1996, con el objeto de focalizar el gasto
entre los més pobres de los pobres y en aumentar su eficien-
cia, avivatada que significa hacer mas con menos o con lo
mismo.

La politica estipulada en el Plan 2019, aunque se presente
con elegancias que ninguna relacién entrafian con la realidad,
no es otra que la de continuar con la privatizacién de la edu-
cacién en todos los niveles. La que en la media y bésica solo
da una de calidad a freinta y cuatro punto uno por ciento
(34.1) de la poblacion de 5 a 17 afios de edad, pues el “65.9
por ciento restante no ingresa al sistema educativo o, si lo
hace, no aprueba el grado que cursa o, si lo aprueba, la mitad
de quienes se hallan en esta situacion no adquiere las com-
petencias necesarias para lograr una educacién de calidad que
le permita desempeniarse en forma adecuada en la vida per-
sonal, aivil, social, cultural, econdmica y politica de la nacién”.
por la cual se sentencia que “La abundante normatividad no
deja de ser una quimera con la cual se cumplen compromi-
sos internacionales y se despiertan esperanzas en la poblacion
cuya satisfaccion es de suma precariedad”

Ahora, en lo que atarie al Tratado de Libre Comercio TLC
con EU, el Ministerio de Educacion propone que las universi-
dades sean manejadas como empresas e implementar la fle-
xibilizacién curricular, y "trabajar en carreras mds cortas con
modalidad semi presencial’).'* En palabras de Catalina
Acevedo, gerente del Fondo de Desarrollo de la Educacion
Superior, Fondesep: “Las universidades deben ser manejadas
como entidades comerciales, porque tienen un producto que
vender: el conocimiento" Lo contenido en los capitulos de
Inversiones, Comercio Transfronterizo de Servicios y Politicas
de Competencia, del TLC, otorga trato nacional a los inversio-
nistas y proveedores de senvicios norteamericanos y trata al
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Estado como un empresario mas que deberé regirse por los
cédigos del mercado. En el futuro, lo que se conoce hoy
como educacion publica estard absolutamente desfigurado.
Aunque el Estado mantenga la propiedad sobre algunas
instituciones educativas, estas deberan comportarse con la
légica privada, que no es otra que la de la maxima ganancia y
a ellas accedera quien tenga con qué sufragar los gastos en
educacién.

Con la poliica de hacer de las universidades empresas
dedicadas a la venta de conocimiento tratan de crear la qui-
mera de que a Estados Unidos se le podrian ofrecer servicios
educativos. El hecho se dar4, segin el Ministerio de Edu-
cacion, porque el mercado de estos servicios representa “en
el ambito mundial 38 billones de délares" y emplea “50 millo-
nes de personas, calculdndose que para el 2025, se contard

15 Procuraduria General de la Nacidn, La Educacidn en la perspectiva de los Derechos Humanos, 2006, pp. 20 y 23.

16 La Repdiblica, Bogotd, D.C. 21 de octubre de 2004
17 La Republica, Loc. cit
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con 263 millones de estudiantes de educacion superior™
Pero el gobierno no se detiene a sefalar que la economia nor-
teamericana es 120 veces la colombiana, indicador suficiente
para demostrar la inmensa desigualdad entre las dos nacio-
nes. Y tampoco menciona que de las 502 mejores universida-
des del mundo, EU tiene 170 (349%), y Colombia no tiene
ninguna. Y que el presupuesto de la Universidad de Harvard
es el 56 por ciento el del Ministerio de Educacién Nacional, el
Icfes, el Icetex y Colciencias, y es cinco veces el de todas las
universidades publicas del pais.” Por demds, con el TLCAN®
ni siquiera la Universidad Auténoma de México UNAM, una de
las universidades mas grandes de América Latina, ha podido
ofrecer programas en Estados Unidos.

Mercantilizar la educacién configura un retroceso de
inmensas proporciones. No solo por regresarle a la familia la
obligacion de formar a sus miembros, sino por allanar el cami-
no del retorno a los afios de la escoléstica, ya no con una edu-
cacion bajo el pleno control de la Iglesia, sino ahora fiscaliza-
da por las multinacionales, las que dictaran las tesis que pro-
fundizardn su dominio ideoldgico. México es el ejemplo.
Desde la entrada en vigencia del TLCAN (o NAFTA, por sus
siglas en inglés), universidades como la Endicott College,
Atlantic International University, Bircham International
University, se asentaron para ofrecer diplomados o licenciatu-
ras en administracion y finanzas, en administracién y merca-
dotecnia, en administracién y negocios electrénicos en conta-
durfa publica, ademés de maestrias en administracién. A su
vez, universidades privadas mexicanas, en alianza con las de
Estados Unidos, ofrecen cursos relacionados con las ciencias
sociales, con las comunicaciones, las artes, la cultura y otros
con vinculos a la industria maquiladora asentada en el norte
de México. La educacion creada bajo los influjos del TLCAN
estd profundizando el dominio ideoldgico que los intereses
norteamericanos necesitan y prepara la mano de obra que
demandan las industrias extractivas y de maquila, pero no
coniribuye a superar el atraso tecnolégico, con un agravante:
la ausencia de una politica para "regular el fendmena, en
cuanto a requisitos de implantacidn, a calidad de los servicios
educativos, a planeacion de la oferta y a proteccion del con-
sumidor, particularmente en lo que refiere a la calidad de la
formacion™, tiende un manto de dudas sobre la calidad de
los programas, ofrecidos por universidades que no se mueven
en la elite educativa mundial.

El papel de la universidad colombiana serd el de una mera
subsidiaria de los dictados de las norteameticanas. Jests Ferro
Bayona, rector de la Universidad del Norte, habla sin rubor de
la estrategia a seguir por parte de algunas instituciones de
educacion superior: "Podriarmos hacer alianzas con las faculta-
des de marketing a través de programas de intercambio que
nos permitan apoyar el posicionamiento de productos y servi-

clos colombianos en los Estados Unidos!® He aquf una forma
eufemistica de decir que los dictados de las instifuciones esta-
dounidenses serédn los que prevalecerdn. Al aparato de paco-
tilla que se nos sobreviene, lo acompafiara un aparato educa-
tivo del mismo nivel.

Conclusiones

Reorganizar y reorientar nuestras instituciones educativas a
los cambios del mundo de hoy, que no son otros sino los de
la globalizacion, es el papel més condenable del TLC y el Plan
2019. Medidas como esta, que se pliegan ante los intereses
extranjeros y niegan las politicas que en todas las cuestiones
debe aplicar una nacion para solucionar sus carencias, nunca
se calificarian de ‘revolucién’ en un pals serio.

En aras de mantener las exporfaciones de unos cuantos
cachivaches, que ni el ATPDEA (Ley de Preferencias
Arancelarias y de erradicacion de drogas) ni el Tratado de Libre
Comercio TLC garantizan, el uribismo se apresta a firmar y a
ratificar un Tratado que representa letales amenazas para el
pais y con el que Colombia no vendera nada distinto de lo
que ya vende en Estados Unidos. El sometimiento que en lo
ideoldgico, en lo politico y en lo econémico se nos impone es
la antitesis de las luchas de independencia libradas hace dos
siglos. Al buen puerto que se arribd hace 187 afios, del que
llevamos un siglo alejéndonos, no se retomaréd con el TLC y
mucho menos con el Plan 2018. Tan alevosa condena al atra-
so deberé culminar en el levantamiento irrestricto del pueblo
colombiano ante las intromisiones del imperialismo nortea-
mericano. Solo asf le haremos un homenaje digno a lo que lo
préceres nos entregaron el 7 de agosto de 1819.

Bolivar vislumbré con gran
agudeza politica que Colombia,
Venezuela, Ecuador, Peri, Bolivia
y Panama no tendrian futuro
como colonias del imperio espaiiol y,
a la cabeza del ejercito libertador,
legé a las seis naciones el bien
mas preciado del que pueda tener
posesion un pais, la soberania,
tesoro que hoy le quieren arrebatar
a Colombia los que desde
hace rato la mal gobiernan

18 La Republica, Bogotd, D.C, 28 de junio de 2004

19 Murioz José Herman, Ranking mundial de universidad: ilusidn o desaffo. Universidad del Tolima, 31 de agosto de 2004.

20 TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte

21Sylvie Didou Aupetit, Transnacionalizacidn de Ja educacién superior, aseguramiento de la calidad y acreditacion en México. 2002, en:

www.gnuies.mx/e_proyectos/pdf/06_La_internac_de_la_educ_sup_en Mex_Silvie_Didou.pdf

22 La Repblica, Bogotd, D.C. 28 de junio de 1984
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Un programa de
Matematicas
para Preescolar
y Primaria
Contenidos del
Programa por

niveles y grados
(Segunda parte)

Maritza Ramos®

A. Enfoque de sistemas

En las mateméticas han existido diferentes tendencias o
enfoques que buscarfan organizar, correlacionar y jerarquizar
los contenidos; estas tendencdias han constituido las escuelas
mateméticas.

Para la organizacion del plan de estudio, se adopto como
concepto clave los sistemas. El programa general de matemé-
ticas de preescolar a undécimo se organizador sisternas, defi-
niéndolos como un conjunto de objetos, con sus relaciones y
sus operaciones. El nifio en su vida cotidiana se encuentra con
los niimeros naturales, con sus relaciones de orden vy sus ope-
raciones, no con el conjunto de los naturales. Los sistemas tie-
nen estructuras. De lo contrario, serian solo conjuntos sueltos
y desordenados. En el enfoque de sistemas se parte de siste-
mas concretos que son una especie de talleres donde se fra-
gua el sistema conceptual, que luego puede ser expresado
mediante sisternas simbdlicos. Al partir de sistemas concretos
se toman objetos manipulables o no, se realizan transforma-
ciones, se buscan relaciones y analogfas, y surge entonces la
necesidad de expresar por escrito, mediante graficos o formu-
las, eso que se ha elaborado en la mente. A lo largo de edu-
cacion basica, el enfoque de sistemas facilita la organizacion
mental de los conocimientos adquiridos y el reconocimiento y
comprension progresiva de las estructuras matematicas.
También ayuda a desarrollar la capacidad de reconocer lo que
tienen en comun varios sistemas, la capacidad de abstraer un
modelo comdn y de olvidarse de los ejemplos y las definicio-
nes.

» Educacién y Cultura »

Se consideran los siguientes sistemas:

Sistemas numéricos: se estudian en forma gradual, am-
pliando y profundizando en cada grado. Atendiendo a la edad
mental y caracteristicas de los estudiantes, poco a poco se van
introduciendo las operaciones y relaciones de orden. Desde un
comienzo se hace mucho hincapié en la predsion del lengua-
je matematico, y en la interpretacion, representacion, formula-
cién y solucién de problemas. Se espera que, a medida que los
alumnos van avanzando en los diferentes sistemas, aprendan a
identificar semejanzas y diferencias en su fundionamiento y
puedan integrar conocimiento y hacer generalizaciones.

Sistemas geométricos: se estudian las figuras geométri-
cas, solidos, lineas, planos, ngulos; relaciones de perpendicu-
laridad, paralelismos, semejanza, proporcionalidad, congruen-
cia, rotaciones, reflexiones, reducciones, y ampliaciones. En los
cursos de preescolar conviene ensefiarlos como una simple
descripcion del espacio. En afios posteriores debe tomarse
como aclaradora y constructora de las interrelaciones entre la
intuicién y la formalizacion.

Sisteras meétricos: incluye sistema métrico decimal, siste-
ma ingles y otros. Los patrones estandarizados se usan des-
pués de realizan mediciones con patrones arbitrarios. En los
diferentes sistemas se realizan conversiones y se pueden a
usar los elementos propios para la medicién de este sistema.

Sistemas de datos: estudia conceptos fundamentales de
estadistica. Se inicia con la recoleccién de datos, organizacion

1 CEDETRABAJO, Centro de Estudios para el Trabajo. Bogoté, D.C. 1997 Segunda Parte.
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de tablas, representacion grafica, anélisis de graficos, hasta [le-
gar a las medidas de dispersion en noveno grado.

Sistemas l6gicos: se parte de expresiones verbales y escri-
tas que manejen los alumnos, para irlos introduciendo a un
lenguaje un poco més riguroso, que tiene por objeto evitar las
ambigliedades del lenguaje usual y més tarde desarrollar habi-
lidades de pensamiento deductivo.

Conjuntos: teorfa minima para introducir algunos concep-
tos fundamentales y un lenguaje comin que faciliten mas
tarde las demostraciones. De los cuantificadores podemos
generar los conjuntos, y de estos derivar facilmente la idea de
un numero tanto cardinal como ordinal. De ahl en adelante
nos iremos hacia los conjuntos numéricos, con sus reilaciones
y operaciones.

Relaciones y operaciones: las relaciones se estudian
como transformaciones sobre los elementos de un sistema.
También se estudian las propiedades de las relaciones y ope-
raciones.

B. Programa
NIVEL PREESCOLAR

Prekinder:

1) Sistema numérico. Nimeros naturales del 1 al 10

2) Sistema geométrico. Figuras planas: Cuadro, rectdngulo,
rombo triangulo y circulo.

Sistema métrico:
a) Grande, mediano, pequeio, alto, bajo, grueso y delgado.
b) Medidas de tiempo: antes y después.

Sistemas de datos:
Exploracion de los gréficos de barras.

Sistema ldgico:

a) Seriacion por una propiedad: color, tamafio, posicion y
forma,

b) Prerrazonamiento abstracto

¢) Seriacién por dos v tras propiedades

Conjuntos:

a) Conjuntos vacios, unitarios, y equinumerosos
b) Cardinales del 0 al 5

¢) Ordinales: primero, segundo, y ulimo

d) Clasificacion por una o més propiedades

e) Pertenencia y no pertenecia

Relaciones y operaciones:

a) Relaciones de orden: < > =

b) Cuantificadores: todos, muchos, algunos, pocos, un, unos,
ninguno

Logros generales para este grado:
+ Identifica los nGmeros del 1 al 10

+ Identifica el cardinal de un conjunto hasta de 10 elemen-
tos

+ Compara por inspeccién visual dos o mas conjuntos, reco-
noce los equivalentes y sefiala los que tengan mas o
menos elementos

Kinder:

Sistema numeérico:

a) Numeros naturales del 1 al 31

b) Ubicacion de los nimeros en la recta numérica
c) Particién de la unidad en mitades

Sistema geométrico:

a) Figuras planas: cuadrado, rectangulo, rombo, tridngulo,
circulo, trapecio y hexagono

b) Exploracién de algunos sélidos

Sistema métrico:

a) Medicion de forma y tamafio

b) Utilizacion de la regla

¢) Medidas de tiempo: hora exacta, media hora
d) Estimacién con patrones arbitrarios

Sistema de datos:
* Iniciacién a la presentacién de datos en los gréficos de
barras pronostico

Sistema logico:

a) Seriacion de cuatro o més propiedades

b) Prerrazonamiento abstracto. (Seriacién por numerosidad,
ubicacién espacial)

©) Seriacion por dos y tres propiedades

Conjuntos:

a) Clasificacién de conjuntos: vacio, unitario y equinumero-
505

b) Cardinales del O al 31

) Clasificacién y agrupacion por 4 propiedades o més

d) Ordinales hasta el quinto y tltimo

e) Decena
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Relaciones y operaciones:
a) Relaciones de orden: < >, =
b) Exploracién de suma vy resta

Logros:

+ Conoce y maneja los niimeros del 1 al 31, identificando
el anterior y el sucesor.
Realiza seriaciones numéricas y gréficas teniendo en cuen-
ta dos o més propiedades

+  Ordena temporalmente

* Identifica las figuras geométricas

* Reconoce la hora y la media hora

+ Reconoce las decenas y las unidades

Transicion:

Sistema numérico:

(a) Nimeros naturales del O al 99

(b) Ubicacién de los nimeros en la recta numérica
(c) Adicion y sustraccidn en los naturales

(d) Simbolizacion de la adicién y sustraccion

Sistema geomeétrico:

a) Figuras planas: bordes rectos y curvos

b) Algunos sélidos: nombre, clases (ruedan, no ruedan)
€) Relaciones espaciales

d) Introduccion a la simetria

e) Lineas abiertas y cerradas

Sistema métrico:

a) Exploracion de la medicién con patrones arbitrarios

b) Estimacidn con patrones arbitrarios

©) Manejo de la regla

d) Refuerzo de las unidades de tiempo: hora exacta, media
hora

88

Sistema de datos:

a) Interpretacion de los gréficos de barras.
b) Pronéstico y probabilidades

5) Sistema logico:

a) Seriacién de cuatro o més propiedades
b) Prerrazonamiento abstracto

¢) Seriacién numérica

d) Antes, entre y después

Conjuntos:

a) Representacidn de conjuntos
b) Decenay docena

¢) Ordinales hasta décimo

Relaciones y operaciones:

a) Relaciones de orden: <, > =

b) Diversas maneras de realizar operaciones
©) Adicién hasta de dos cifras sin llevar

d) Resta hasta de dos cifras sin prestar

Logros propuestos para este grado:

+  Suma sin llevar y resta sin prestar con nimeros hasta 99
*  Ubica ndmeros sobre la recta numérica

* Identifica la cantidad con el cardinal

* Noviembre 2006

* Identifica las unidades y las decenas
+ Completa gréficamente figuras simétricas
+  Estima resultados

NIVEL PRIMARIA

Grado 1o.

Sistema numeérico:

a) Nomeros naturales del O al 999

b) Ubicacién de los ntimeros en la recta numérica
€) Adicién y sustraccién en los naturales

d) Valor de posicién

Sistema geométrico:

a) Figuras planas: nombre, vértices, lados, diagonales,
nomenclaturas

b) Segmentos: medicion, adicién y comparacién

©) Solido s: vértices; aristas y caras

d) Ejes de simetrias

e) Figuras congruentes

Sistema métrico:

a) Medicion con patrones arbitrarios

b) Patrones esténdares: metro, decimetro, centimetro

©) Unidades de tiempo: hora en intervalos de cinco minutos.

Sistema de datos. ‘Representacion de resultados de
encuestas en graficos de barras y pictogramas

Sistema, Ié6gico. Induccién al manejo de proporciones y
conectivos

Conjuntos:

a) Unidades, decenas y centenas

b) Ordinales hasta décimo

c) Nocién intuitiva de conjuntos

d) Representacion gréfica

€) Introduccién a la notacién de conjuntos

) Relacion de pertenencia y no pertenencia

g) Clasificacién de conjuntos: unitario, binario, equinumeroso
h) Idea intuitiva de subconjuntos



Relaciones y operaciones:

a) Relaciones de orden: <, >, =
b) Sumas nevando

€) Restas prestando

d) Series con los mltiplos

Logros:

* Redliza series con nGimeros hasta 999 en forma ascen-
dente y descendente

+ Leey escribe ndmeros hasta 999

+ Tiene agilidad en el calculo mental

* FEfectta adiciones con sumando s de dos o tres dfgitos
Aplica la adicion y la sustraccién en la solucién de proble-
mas

*+  Reconoce los elementos de las figuras planas
Compara longitudes, hace mediciones y estimaciones
Gréfica resultados de encuestas sencillas

Grado 2

Sistema numérico:

(a) Numeros naturales hasta 999.999

(b) Ubicacién de los niimeros en la recta numérica
(c) Valor de posicién

(d) Lectura y escritura de los nimeros

(e) Numeros romanos

(O Multiplicacién de numeros naturales

(g) Factores, multiplos y divisores

(h) Introduccién a los ntimeros fraccionarios

(i) Suma y resta de numeros fraccionarios

Q) Homogéneos, fracciones equivalentes

(K) Introduccién a los numeros decimales: lectura y escritura

Sistema, geométrico:

(@) Poligonos. Clasificacion

(b) Lados, diagonales

() Angulos: agudo, recto, obtuso, llano, y de una vuelta

d) Rotaciones de un cuarto, de medio, de tres cuartos, y de
un giro

(e) Lineas paralelas

() Coordenadas

(g) Figuras congruentes

Sistema métrico:

(@) Medidas de tipo: hora, minuto, hora exacta, media hora,
tres cuartos de hora.

(1) Dinero

(c) Medidas de capacidad

Sistema de datos. Representacién de resultados de
encuestas en graficos de barras y pictogramas

Sistema l6gico, Induccién al manejo de proporciones y
conectivos

Conjuntos:

(a) Unidades decenas y centenas
(b) Ordinales hasta décimo

(c) Nocién intuitiva de conjuntos

(d) Representacion grafica

(e) Introduccién a la notacién de con juntos

(f) Relacion de pertenencia y no per tenencia

(g) Clasificacion de conjuntos: unitario: binario, equinumeroso
(h) Idea intuitiva de subconjuntos

Relaciones y operaciones:

(a) Relaciones de orden: <, >, = (b) Sumas llevando
(c) Restas prestando

(d) Sedes con los multiplos

Logros propuestos en este grado:

* Formula y aplica algoritmo s para resolver sumas, sustrac-
ciones y productos

+ Formula y resuelve problemas donde se requiera el uso
de las operaciones vistas

»  Utiliza la division para hacer repartos exactos

+  Gréfica, y clasifica poligonos

+  Aplica la relacién de pertenencia y no pertenencia a con-
juntos dados

*  Aplica los conectivos légicos en el lenguaje verbal.

Grado 3

Sistema numérico:

a) Valor de la posicién hasta con nueve digitos

b) Ubicacion, lectura y escritura de los ntimeros naturales
c) Numeros fraccionarios

d) Fraccionarios irreducibles

e) Numeros mixtos (concepto y gréfica)

f) Numeros decimales, suma, resta y redondeo

g) Operaciones: suma y resta de fraccionarios heterogéneos

Sistema geométrico:

(a) Rectas paralelas y perpendiculares

(b) Clasificacion de tridngulos y cuadrilsteros
(c) Areas

(d) Curvas vy circulos

(e) Coordenadas

(f) Figuras semejantes
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Sistema de medidas:

(a) Medidas de longitud: kilémetro, metro y submuiltiplos
(b) Areas; medidas de areas; cm2, dm2, m2

(4) Sistema de datos:

(a) La probabilidad y el prondstico

(b) Identificacién de los ejes vertical y horizontal

Sistema logico:
(2) Negacion. Conjuncidn, disyuncion (sin usar sismologfa)
b) Razonamiento abstracto

Conjuntos:

(a) Descomposicion de nimeros

(b) Redondeo a las decenas, centenas y millares

(c) Factores, multiplos

(d) Operaciones entre conjuntos: grafica y simbélicamente
(e) Unidn e interseccion

Relaciones y operaciones:

(a) Multiplicacién entre naturales: propiedades
(b) Algunos casos de multiplicaciones abreviadas
(c) Divisién hasta por tres digitos

(d) Adicien y restas de fracciones heterogéneas

Logros propuestos:

+ Formula y aplica algoritmo s para resolver adiciones, sus-
tracciones, productos y divisiones, Realiza con agilidad cal-
culos mentales con operaciones combinadas. Formula y
resuelve problemas que involucran las cuatro operaciones.
Lee y escribe nimeros hasta con nueve digitos

+ Diferencia por propiedades y gréficamente la clase de
tridngulos v de cuadiilateros.

= Halla perimetros y &reas usando diferentes medidas.

+ Redondea numeros a la decena, centena o millar més pré-
Ximo.

+  Aplica la conjuncién, disyuncidn y negacién a proposicio-
nes dadas, en forma verbal,

Grado 4

Sistema numeérico:

(a) Numeros naturales: lectura y escritura hasta billones

(b) Refuerzo de -adicién, sustraccion, multiplicacion y divisién
(c) Fracciones impropias, nimeros mixtos y operaciones

(d) Nimeros decimales, suma, resta, producto vy divisién

(e) Introduccion a las razones, proporciones y porcentajes

Sistema geométrico:

(a) Cuadrildteros: clasificacion
(b) Perfmetro vy area

(¢) Circunferencia y sus lineas
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(d) Circulo
(e) Escalas (semejanza en cuadricula)

Sistema de medidas:

(a) Medidas de area: multiplos y submdiltiplos del m?

(b) Medidas agrarias

(©) Medidas de volumen; m3, dm3, cm3 (d) Peso: gramo, y
kilogramo

Sistema de datos:

(a) Clases de gréficos en los cuales se puede representar un
conjunto de datos

(b) Identificacion de los ejes

(c) Rango, media, mediana, moda

Sistema ldgico:

(a) Proposiciones

(b) Significado, valor de verdad, negacién conjuncion, disyun-
cién exclusiva (usando notacion)

(c) Negacién de expresiones

(d) Cuantificadores

(e) Traduccién de enunciados verbales a expresiones mate-
méticas

(f) Solucion de expresiones algebraicas con nimeros natura-
les

(g) Razonamiento abstracto

Conjuntos:

(a) Refuerzo de conjuntos vistos

(b) Relaciones de contenencia

(¢) Igualdad de conjuntos

(d) Conjunto referencial

(e) Complemento de un conjunto: simbolizacién y represen-
tacién

(f) Diagramas de VENN

(g) Gréficas de interpretacion

Relaciones y operaciones:

(a) Relacion inversa

(b) Diagramas de <flechas

(c) Propiedades: simétrica y transitiva

(d) Orden multiplicativo

(e) Solucién de ecuaciones en naturales con una variable,
conteniendo operaciones combinadas

I.ogros propuestos para este grado:
Formula y aplica algoritmos para sumar, restar, multiplicar
y dividir nimeros decimales

»  Gréfica usando escalas

*  Hace reducciones de medidas usando multiplos y sub-
multiplos

Y




+ Analiza un conjunto de datos, los representa gréficamente
y determina: la moda, la media y la mediana

+ Usa los conectivos logicos con simbologla

+ Inferprta diagramas de Venn

*+ Soluciona ecuaciones con ndmeros naturales

Grado 5

Sistema numeérico:

(a) Nimeros naturales: lectura y escritura hasta trillones

(b "Refuerzo "de adicion, sustraccion, multiplicacion y division
(¢) Patenciacion y radicacion e introduccién a la logaritmacion
(d) Teorfa de nameros: numeros primos, MCD, mem

(&) NUmeros decimales, suma, resta, producto y “division

(f) Porcentaje, interés y descuento

(g) Razones y proporciones

Sistema geométrico:

(a) Construcciones geométricas con regla y compds
(b) Demostracién gréfica de algunos teoremas

(c) Poligonos regulares  clasificacion y elementos
(d) Area lateral y volumen de algtin sélido.

(e) Circulo. Area

(f) Esfera, volimen.

Sistema de medidas: conversion en magnitudes de:
longitud. area, volumen, peso, tiempo y capacidad

Sistema de datos. Nociones de frecuencia, periodo,
moda en conjuntos de datos”

Sistema légico:
(a) Disyuncion inclusiva Y exclusiva
(b) Razonamiento abstracto

Conjuntos:

(a) Conjuntos finitos e infinitos

(b) Conjunto: vacio, unitario

(c) Representacidn e. interpretacion de diagramas de Venn
(d) Problemas sobre conjuntos

(e) Producto cartesiano

(f) Plano cartesianc

Relaciones y operaciones:

(a) Operaciones en naturales: suma, resta, producto, division
potenciacion, radicacion y.

(b) Logaritmacion

(c) Propiedades

(d) Igualdades

(e) Numeros enteros

(f) Orden-en los enteraos

(g) Suma y resta en los enteros

Logros propuestos para este grado

« Formula y aplica algoritmos, can sumas, restas, productos,
potencias y logaritmos

»  Demuestra gréficamente algunos teoremas de la geome-
trfa elemental

+ Determina la frecuencia en un conjunto de datos

» Reconoce y ubica nlimeros enteros en la recta

+ Propone, plantea y resuelve problemas de porcentajes e
interés.

Metodologias, actividades y recursos

Para desarrollar la ensefianza matematica se sugieren seguir
los siguientes pasos:

La observacion: puede asimilarse a lo que Piaguget llama el
razonamiento concreto. Si este no se fortalece, se pierde mas
tarde el papel del simbolo y de la deduccion. L observacién se
da manipulando material concreto. Cunado el nifio en el pre-
escolar y la primaria es orientado en sus observaciones, es
cuando comienza a descubrir el mundo a partir de su entor-
no. No orientado seria suponer que la genialidad innata le per-
mite al nifio construir el mundo matemético sin participacion
de otros.

Experimentacion mental: es decir, comprender las ideas, lo
que perciben los sentidos. Sin ello no podemos participar del
conocimiento matemdtico. La experimentaciéon mental se da
cuando se encuentra relacion entre el conocimiento y el
entorno.

La deducci6n se inicia con la aclaracién de ideas vy los con-
ceptos para poder crear esquemas de formalizacién. Esto nos
obliga a presentar la matemética pedagdgicamente como un
haz de cuestionamientos que puede ser discutido, analizados
y construidos. Asi estaremos formando el conodimiento y
generando la idea de demostracién en forma natural,

La aplicacion de las mateméticas se da cuando se establecen
nexos entre las diversas ramas de la matemética y entre ella y
otras del saber. En general, se aplica las mateméticas en la
escuela primaria cuando el alumno la usa para descubrir y
comunicar sus ideas, para plantear y solucionar problemas y
para tomar decisiones.

—~
_
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Proyecto de Acto Legislativo
“por medio del cual se modifican
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. El inciso cuarto del artfculo 356 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Los recursos del Sistena General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la finan-
ciacién de los servicios a su cargo, déndole prioridad al servicio de salud, los senvicios de educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios pUblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la prestacién y
la ampliacién de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica, quedar asi:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida y por atender, reparto entre poblacién
urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

Articulo 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedard asf:

El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard, durante los
afios 2009 y 2010, en un porcentaje igual al de la tasa de inflacion causada en el afio anterior, més un incremento de
3.5%, tomando como base el monto liquidado en la vigencia 2008. A partir del afio 2011 el incremento sera la tasa de
inflacién causada en el ano anterior, mds un incremento de 2%.

Si el crecimiento real de la economia (Producto Interno Bruto) certificado por el DANE, para el afio respectivo, €s superior
al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente articulo se incrementard en
una proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%, previo descuento de los porcentajes que la Nacién haya teni-
do que asumir cuando el crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para financiar el porcentaje de crecimien-
to adicional a la inflacion del Sisterna General de Participaciones.

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podran desti-
nar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta un vein-
tiocho (28%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacién, salud y agua potable y saneamiento bési-
co.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales en los sectores de educacion, salud y/o senvicios ptiblicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacion de la entidad nacional competente, podré destinar
los recursos excedentes a inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia

Articulo 4°. El presente Acto Legislativo rige a partir del 1 de enero de 2009

ALBERTO CARRASQUILLA BARRERA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico

® Noviembre 2006



Texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria
del Senado de la Republica
Primera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo
No. 11 de 2006 Senado
“Por el cual se reforman los Articulos 356 Y 357
de la Constitucion Politica™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°, El inciso cuarto del articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara asf:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la
financiacién de los servicios a su cargo, déandole prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas.

Articulo 2°. El literal a) del articulo 356 de la Constitucion Politica, quedara asi:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacion atendida y por atender, reparto entre pobla-
cién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y equidad;

ARTICULO 3°. El articulo 357 de la Constitucion Politica quedara asf:

ARTICULO 357. El monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios se incre-
mentard, a partir del afio 2008, en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, més un incremento adicio-
nal de 3%, tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009, se hard
un incremento transitorio adicional de 1%. Durante el afio 2010 este incremento transitorio serd de 0.5% adicional.
Estos incrementos adicionales haran parte de la base de liquidacion a partir del afio 2011,

Si el crecimiento real de la economifa (Producto Interno Bruto) certificado por el DANE, para el afio respectivo, es supe-
rior al 4%, el crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente articulo se incre-
mentara en una proporcién equivalente al crecimiento que supere el 4%.

A partir del afio 2020 el monto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
se incrementard anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingre-
sos corrientes de la Nacion durante los cuatro (4) afos anteriores, incluida la correspondiente al aforo del presupues-
to en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacién de los ingresos corrientes de la Nacion a que se refiere el inciso anterior, esta-
rén excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las normas vigentes, podrén
destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de la administracién municipal, hasta
un cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones, excep-
tuando los recursos que se destinen para educacién, salud y agua potable y saneamiento basico.

1 Senado de la Repiiblica de Colombia, Seccidén de Leyes. Bogotd, D.C. Colombia, 30 de Octubre de 2006
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El 2 por ciento del Sistema General de Participaciones sera distribuido entre los municipios con poblacién inferior a
25.000 habitantes. Estos recursos deberan ser destinados exclusivamente para inversion conforme a las competencias
asignadas por la ley, los cuales se distribuiran con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza definidos por la
ley para la participacion del propésito general.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales en los sectores de educacion, salud y/o sewvicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa certificacién de la entidad nacional competente, podra desti-
nar los recursos excedentes a inversién en otros sectores de su competencia. El Gobiemo Nacional reglamentaré la mate-
ria.

Cuando un departamento con los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones no aumente la cobertu-
ra en educacion, salud y agua potable y saneamiento bésico en dos periodos fiscales seguidos, de acuerdo con las metas
establecidas, para el siguiente periodo fiscal se aplicara la figura del encargo fiduciario con los recursos a que tenga dere-
cho, con el objeto que se cumplan las metas en el senvicio o los servicios para ese periodo. La asignacion de la entidad
fiduciaria, asf como la expedicién de los actos administrativos, que en desarrollo del mismo se produzca, corresponderd
al Gobierna Nacional.

Articulo 4°, El presente Acto Legislativo rige a partir del 1 de enero de 2008.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182 de la Ley 5° de 1992, nos permitimos presentar
el texto definitivo aprobado en sesién Plenaria del Senado de la Republica el dia 30 de octubre de 20086, en Primera
Vuelta, al PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 11 de 2006 SENADO “POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS
356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA" y de esta manera contintie su trdmite legal y reglamentario en la Camara
de Representantes.

Cordialmente,

ARMANDO BENEDETTI V. OSCAR DARIO PEREZ P.
Ponente Coordinador Ponente Coordinador

Continuacion firmas de ponentes en el texto aprobado por la Plenaria de Senado el 30 de octubre de 2006 al Proyecto
de Acto Legislativo No. 11/06 Senado “POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA"

RUBEN DARIO QUINTERO V. CIRO RAMIREZ PINZON
Ponente Coordinador Ponente
JUAN FERNANDOQO CRISTO BUSTQOS GUSTAVO PETRO URREGO
Ponente Ponente
SAMUEL ARRIETA BUELVAS
Ponente
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En memoria de la relatora
defensora del derecho a la
educacion en el mundo:

la doctora Katarina Tomasevski

Los miembros del Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes de Fecode- CEID-FECODE- y la Federacion

Colombiana de Educadores- FECODE- hemos recibido con
profundo pesar la noticia del fallecimiento de la Doctora
Katarina TomaSevski acaecido el pasado 4 de octubre.
Conocimos su trabajo como defensora de los Derechos
Humanos, puesto que como Relatora Especial de Naciones
Unidas para el Derecho a la Educacion, participé en el afio
2003 Bogotd, Colombia, en el 1l Foro Nacional en Defensa de
la Educacion Publica promovido por FECODE.

La sefiora TomaSevski visité a Colombia del 1 al 10 de
octubre de 2003, realizando en dicho periodo un estudio
sobre el estado del Derecho a la Educacién en nuestro pals.
Su agenda estuvo coordinada por la Oficina del Alto comisio-
nado para los Derechos humanos, la Plataforma Colombiana

de DDHH Democracia y Desarrollo y la Comisién Colombiana
de Juristas.

En febrero de 2004 presentd, al gobiemo colombiano,
un informe sintetizado en veinte recomendaciones para
garantizar el derecho a la educacion; informe que no fue
tenido en cuenta por el Ministerio de Educacién, pero que
permiti® conocer cdmo se viola el derecho fundamental
a la educacién en Colombia por las politicas gubernamen-
tales.

Para FECODE, el CEID NACIONAL y las organizaciones que
forman parte de la MOVILIZACION SOCIAL POR EL DERECHO
A LA EDUCACION, su legado y su denuncia es muy importan-
te; su voz se sumé a la nuestra para reclamar la gratuidad, la
obligatoriedad, la calidad, la pertinencia de la educacion, la
Defensa de la Educacién Publica, la eliminacién de la exclu-
sién y la discriminacién, el reclamo a las garantias del derecho
a la vida y los derechos sindicales y profesionales del magis-
terio y la proteccion y los derechos de los defensores de los
derechos humanos.

Supimos de su preocupacion porque lo educativo fuera
asumido en la perspectiva de los derechos humanos y no
desde el servicio, el mercado y la privatizacion. Sus veinte
recomendaciones al Gobiemo colombiano no sélo siguen
dando cuenta del estado actual de la educacion publica en
nuestro pafs, sino que contintian esperando por politicas
educativas que estén orientadas a superar las desigualdades y
no a aumentar la pobreza, como sucede con la llamada
“revolucion educativa” del actual gobierno. Gratitud por siem-
pre a una amiga; de los desposeldos y marginados de
Colombia, el Mundo y la Federacién Colombiana de Edu-
cadores- FECODE.

Entregamos de forma resumida sus veinte recomendacio-
nes al Gobierno colombiane, sobre el estado del derecho a la
educacién, por considerar que son pertinentes y actuales, ya
que junto con los informes de la Contraloria y Procuraduria
CGeneral de la Nacién dan cuenta de los efectos negativos de
la "revolucidn educativa” y las polticas neocliberales en educa-
cién en Colombia:
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La Relatora recomienda el inmediato y explicito compromi-
so del Cobierno con la defensa y proteccion de los defenso-
res de derechos humanos.

La afirmacién inmediata y explicita de la plena vigencia de
las obligaciones internacionales en derechos humanos del
Estado colombiano, y un compromiso con el fortalecimiento
de la tutela en cuanto a derechos econdmicos, sociales y cul-
turales

El anlisis y valoracién de la politica gubermamental a la luz
de los criterios del derecho intemacional de los derechos
humanos, con el propésito de la adecuacién de todas las
estrategias y politicas gubemamentales a dicho derecho.

Recomienda una evaluacion del impacto de "la revolucion
educativa” sobre el derecho a la educacién.

Aclaraci6n anticipada al impacto sobre el derecho a la edu-
cacién de las politicas de ampliacién de educacion privada
contenidas en “la revolucién educativa,” y medidas encamina-
das a la eliminacion (o, por lo menes, reduccion) de todo
impacto negativo.

Solicita una afirmacion inmediata y explicita de la obliga-
cion internacional del Estado colombiano de garantizar educa-
cion gratuita para toda la nifiez en edad de escolarizacidn obli-
gatoria. La implementacion de la gratuidad necesita una iden-
tificacion detallada de los costos pagados por los alumnos y
alumnas por una educacion que debe ser gratuita pero no lo
es, ¥ la Relatora Especial recomienda un estudio de los costos
actuales con el propdsito de su eliminacién,

Compromiso inmediato del Gobierno con la gratuidad de
la educacién y subsidios del costo de toda la canasta educati-
va para todos los nifios y nifias desplazados en edad escolar.

La Relatora recomienda una "topografia” inmediata del per-
fil de la exclusion educativa con el propésito de la adopcién
de todas las medidas necesarias para alcanzar la inclusién
completa lo mas pronto posible.

Un estudio inmediato del perfil y alcance de la discrimina-
cién en la educacion, con la participacién de las victimas,
encaminado a asumir politicas y practicas para su eliminacion
y un monitoreo publico del cumplimiento de éstas.

Recomienda un incremento de la asignacion presupuesta-
ria para la educacion de 309%, con un aumento del cuatro (4)
al seis por ciento (6%) del Producto Inteme Bruto (PIB).

Compromiso inmediato del Gobierno con la gratuidad de
la educacién y subsidios del costo de toda la canasta educati-
va para todos los nifios y nifias trabajadores en edad escolar
y, ademéds, la adaptacién de la educacion a estos nifios y
nifias, con la participacion de los mismos en su disefic y eva-
luacion.
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Las obligaciones internacionales del Estado en derechos
humanos comprometen a todas sus instancias a incorporar
los derechos humanos en todas las estrategias, polfticas y
acciones, y requieren del concurso de todas las ramas del
poder plblico. La Relatora Especial subraya sus recomenda-
ciones relacionadas con un disefio del Plan de Desarrollo que
tenga un eje transversal de derechos humanos.

A la Relatora Especial le parece excelente el modelo de una
constituyente educativa, propuesto por los chocoanos mis-
mos, con el propdsito de disefiar el modelo educativo por
medio de la participacién de los titulares, individuales y colec-
tivos, del derecho a la educacién.

El Estado colombiano debe desarrollar medidas inmediatas
encaminadas a la aclaracion de los asesinatos del personal
docente.

El informe concluye que no puede imaginarse la realiza-
cién del derecho a la educacién sin la proteccion de los dere-
chos humanos, profesionales, sindicales y académicos de los
educadores. La Relatora Especial recomienda medidas inme-
diatas para remediar su desproteccién en Colombia,

Asf mismo, recomienda al Gobierno que afirme enfatica-
mente la legitimidad y necesidad de la ensefianza, apren-
dizaje y defensa de los derechos humanos.

Se requiere la desvinculacién de la escuela del conflicto y
su definicion y proteccién como “espacio de paz” vy para la
reconstruccion de un proyecto de vida para la nifiez y juven-
tud victima por violencia y desplazamiento forzado.

Se solicita una estrategia educativa con enfoque de géne-
ro destinada al andlisis de los procesos educativos desde el
punto de vista de ambos sexos, y al disefio de una educacion
en contra del conflicto y la violencia que eduque para un ide-
ario de sociedad en paz, basada en todos los derechos huma-
nos iguales para todos y todas.

Subraya su recomendacion al Gobiemo de aclarar la legiti-
midad de los derechos humanos, y de desarrollar su ensefian-
za y aprendizaje con plena participacién de los defensores de
derechos humanos, el personal docente, y los alumnos vy
alumnas para adaptar el proceso educativo al contexto colom-
biano.

Solicita desarrollar inmediatamente mecanismos que
hagan efectiva la eliminacién de toda discriminacién de las
nifias embarazadas y nifias-madres tal como lo postuld la
Corte Constitucional.
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El “monstruo de la globalizacion”:
“Desafios y alternativas”

Jacques B. Gélinas'
Raul Arroyave Arango’

Estarnos ante un libro extraordinario en el cual el socislogo
canadiense Jaques B. Gélinas da cuenta de cdmo el desarro-
llo del capitalismo modemo ha pasado desde la época de los
grandes descubrimientos hasta nuestros dias por cuatro glo-
balizaciones: la del mercantilismo hasta 1763, la de la revolu-
cion industrial hasta 1883, la de las multinacionales hasta
1980 vy la de las transnacionales hasta nuestros dfas.

Tanto después de la segunda guerra mundial que terminé
en 1945, como al final de la guerra fria, después del derrum-
be de la Union Soviética, a partir de 1989; el nuevo orden
mundial se modelé bajo la égida de Estados Unidos, para pro-
vecho de su economia y su geopolitica y para consolidar su
hegemonia mundial. Como consecuencia de los acuerdos de
Bretton Woods se constituyeron las instituciones que habrian
de dar preeminencia al dominio norteamericano. Ellas fueron
el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles y Tarifas y Comercio) que
darfa paso a partir de 1995 a la OMC. Este periodo coincide
con el esplendor de la tercera globalizacion en la cual "existe
un vinculo casi orgénico entre la multinacional y su pafs de ori-
gen’, lo que se resume en la famosa frase de uno de los
gerentes de General Motors el sefior Charles Wilson, quien
como Secretario de Defensa de Estados Unidos afimo: “..Lo
que es bueno para GM es bueno para los Estados Unidos”.

La actual globalizacién, la cuarta, caracterizada por el domi-
nio de las transnacionales comienza a gestarse desde princi-
pios de la década de 1980, y estuvo antecedida por la gran
crisis de los afios setenta, en virtud de la cual los Estados
Unidos se ven forzados a decretar el fin de la convertibilidad
del délar en oro, y en consecuencia, a romper el ultimo vincu-
lo entre la moneda y los bienes reales. De ésta manera
"...Estados Unidos redefine el papel del dinero y desorganiza
completamente el sistema monetario internacional, precipi-
tando asf una inflacién desenfrenada a escala mundial™.

Esta Ultima globalizacion se propone en primer lugar, el
paulatino desmonte del Estado Keynesiano del “Nuevo Trato”
(New Deal). Ella se posibilita por la revolucion informética y se
caracteriza cada dia méds por la paulatina supresién de toda
referencia a la nacion, al Estado y las fronteras. Se trata de la
consolidacion de oligopolios en el mundo, poseedores de una
enorme concentracién de riquezas, que comercian entre ellos
mismos para que todo quede en casa, que realizan infinitas

JACQUES B. GELINAS

esafios y alternativas

fusiones para contrarrestar la tendencia a la tasa decreciente
de la cuota de ganancia, que se soportan en la columna ver-
tebral de los consorcios financieras, que entretejen infinitas
alianzas transfronterizas, que exacerban la especulacion finan-
ciera creando burbujas especulativas contra la produccion real
y que requieren de nichos que se denominan paraisos fisca-
les para salvaguardar las superganancias de toda esta econo-
mia delictiva que enriquece abrumadoramente a una minorfa
a costa de la miseria de millones y millones de seres en el pla-
neta.

La consolidacién y supremacia de la cuarta globalizacién o
el imperio de las transnacionales se protocolizan en 1989 con
el consenso de Washington, acicateada por el inesperado des-
enlace de la guerra fria. Sin embargo, el sino fatal del capita-
lismo moderno caracterizado por ciclos de opulencia para los

1 Jaques B. Gélinas, “El monstruo de la globalizacién’; Hombre Nuevo Editores, Medellin, 2006. Pdgina 38

2. Secretario General de Fecode. Correo electrénico raufarro@cable.net.co
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ricos y crisis econémica que golpea a los pobres sigue siendo
una constante. Es asf como en menos de una década éste
nuevo mundo fue testigo, hacia 1994, de su primera gran cri-
sis, la de México, para desatar, a manera de reaccién en cade-
na, crisis sucesivas y virulentas como la segunda que fue la
Asidtica del 97, la tercera que fue la Rusa del 98 y la cuarta
que fue la de Brasil a finales de ese mismo afio. Esta eviden-
cia ha forzado a las transnacionales y a los paises del primer
mundo que conforman el Grupo de los Ocho (G8) a empu-
jar de manera inmisericorde por todos los medios legftimos y
fraudulentos y sin conmiseracion alguna, al resto del mundo
a adoptar las reformas globalizadoras, a transformar en mer-
cancia transable bajo las leyes del mercado todos los bienes
y servicios y a la disputa feroz por tratados comerciales de
orden subregional o bilateral firmados bajo la férula del nuevo
dogma y con el signo inequivoco de que cada tratado que se
firma es peor que el anterior en sus cldusulas y efectos funes-
tos. Esta ha sido la historia del TLC con Chile en relacién con
el TLCAN, del TLC con Centro América con respecto al de
Chile, del TLC con Pertl referido al centroamericano y del TLC
de Colombia en relacién con el peruano.

Segln la revista Forbes, dos mil son las compafias trans-
nacionales que dirigen el mundo. Sus negocios combinados
llegan a 19 billones de délares es decir, el 60 % del PIB mun-
dial. En el 2004 ésta enorme maquina de expoliacidn y
saqueo acumulé beneficios por 760 mil millones de ddlares.
El poder de estas transnacionales se ha venido acrecentando
a partir de los afics 1980, cuando el Banco Mundial y el
Fondo Monetario Internacional impusieron los drésticos ajus-
tes estructurales en los paises del tercer mundo para darle
paso al modelo necliberal. De esta forma, se acrecentaron los
lobbies de los nuevos amos del mundo ante los organismos
multinacionales para obtener de ellos decisiones acordes con
sus intereses, en medio de la més escandalosa corrupcién y
los més descarados sobornos, hasta el punto de considerarse
al "lobby" como una nueva profesion y de registrarse, sola-
mente en el entorno de la Casa Blanca y el Congreso de
Estados Unidos, mas de 20 mil de estos intermediarios.

Registra también cémo las grandes transnacionales a través
de sus gobiernos han dado en constituir restringidos, exclusi-
vos y poderosos grupos, la mayoria de los cuales funciona dis-
cretamente, pero donde, realmente, se toman las decisiones
que atafien a la economia global y por tanto, se ejerce el
verdadero gobiemo del mundo. Tal es el caso, del Foro Eco-
némico de Davos?, la Cémara de Comercio Internacional
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(CC) que se autoproclama como: “...la Unica organizacion
autorizada para hablar por todas las empresas del mundo
entero™, el G7*, el G20 y la OCDE® entre otros. Igualmente, al
lado de las prédicas sobre la moral, la transparencia y la
democracia, se demuestra como las transnacionales y con el
ellas tode el andamiaje del capitalismo moderno, no podrian
funcionar adecuadamente sin los enormes lavados de dinero
y sin los inefables paraisos fiscales, esos “prostibulos de la glo-
balizacién" donde circulan a sus anchas los dineros provenien-
tes de la corrupcion v los cotidianos negociados bajo cuerda a
escala global.

De ofra parte, Gélinas da cuenta, certeramente, de cémo la
globalizacion impulsada por las transnacionales no puede
imponerse sin la ayuda eficaz y resuelta de los capataces, ese
grupo de personajes sin escripulos en el cual se clasifican los
grandes ejecutivos de las compaiias (los CEQ®), los altos fun-
cionarios de las instituciones mundiales y de los centros de
poder y los politicos de alto nivel en el mundo entero,
Constituyen una clase parasitaria, corrupta, dvida de ganancias
y poder, sin ningtin sentimiento nacional, que inscribe en sus
insignias las divisas de la envidia, la codicia v la corrupcién
absolutas y sin la cual, no serfa posible que los designios de
la globalizacién imperialista se impusieran en el mundo ente-
ro, a pesar de sus efectos desastrosos.

En el terreno politico, registra con formidable agudeza, un
réquiem por la Socialdemocracia a nivel mundial v por el
degeneramiento ideoldgico de éstas tendencias que las han
hecho adherirse a la légica neoliberal, bajo el pretexto de
aceptar sin mas discusion que el neoliberalismo y la globaliza-
cién son fan irresistibles e inevitables como las mareas y por
lo tanto, irreversibles. De ésta manera, la Socialdemocracia se
acerca a la mesa, bien a recoger las migajas v las sobras del
banquete de la globalizacion, o bien a ejecutar desde los
gobiemos programas asistenciales y paliativos que traten de
poner algtin balsamo a las lacras sociales que produce el neo-
liberalismo, pero sin cuestionar nunca al sisterna mismo.

Describe la evolucidn de la ideologia de la globalizacién a
partir de Adam Smith que oficia como padre fundador del
liberalismo econdmico; David Ricardo que funge como tedri-
co del librecambismo, Leén Walras al que considera el padre
de la economia matemética para terminar con los gurties del
moderno neoliberalismo encabezados por Milton Friedman y
Friedrich Von Hayeck. Resaltando asimismo la postura de Marx
a la que considera la crftica més radical del liberalismo y a

2 La inscripcién en el Foro Econdmico de Davos cuesta la mddica suma de 24.000 délares, por fo cual, solamente las grandes empresas pueden inscribirse. En los tlti-
mos artos el Foro de Davos retine cerca de 3.000 invitados, de los cuales mds de mil son altos dirigentes de transnacionales. La otra porcién del dgora consta de eco-
nomistas, profesores, periodistas, Ministros de Hacienda y de una cincuentena de jefes de estado y de gobiero (Ibid. pdgina 95)
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El G7 financiero es diferente ol G8 politico. Aquel agrupa a los gobernadores de los bancos centrales y a los ministros de hacienda de los siete paises mds ricos del

mundo, Lo componen Estados Unidos, Francia, Alemania, Reino Unido, Japén, ffalia y Canadd, Se retine discretamente cuatro veces al afio y en caso de urgencia se
rednen solamente cinco, excluyendo a italia y Canadd. Ef G8 son los mismos anteriores ademds de Rusia.

5 Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo, fue creada en 1948 para velar por la distribucidn de los créditos del Plan Marshall y promover la cooperacién eco-
némica entre los paises europeos. En 1961, se transformd en un selecto club donde se agrupan todos los paises industrializados del mundo. En la actualidad estd inte-

grada por 28 paises, por supuesto encabezados por el G8.

6 Chief Executive Officer (Oficial Ejecutivo en Jefe en castellano) mds conocido como CEO, es un término en inglés para designar a la persona con mds alta responsabi-
lidad de una organizacion o corporacién anglosajona. Debido a la creciente globalizacion, el término CEO se comienza a emplear en pafses no anglosajones.
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Keynes que quiso darle al liberalismo un rostro humano des-
pués de la devastadora crisis de 1929; crftica ésta dltima
orientada no al hundimiento del capitalismo sino a su propia
salvacién; en clerta medida, una tendencia reeditada en tiem-
pos mas recientes por personajes como Joseph Stiglitz , ex-
economista en jefe del Banco Mundial, y George Soros un
gran especulador financiero con los denominados fondos de
inversion, que viven lanzando alertas sobre los excesos del sis-
tema, buscando que éste aminore sus desmedidas ambicio-
nes, se autoregule y controle, pero muy lejos de preconizar su
destruccién o su cambio radical.

De otra parte, analiza el deplorable papel de la ONU un
organismo prisionero bajo la mano poderosa del imperialismo
norteameticano, que oficia como ente caritativo del sisterma y
como testigo impotente de todo el caos mundial que produ-
ce la globalizacion a la cual acepta como irremediable, pero
que, imposibilitada realmente para oponerse a sus devastado-
res efectos econdmicos y sociales, pretende remediar los
males del mundo con inocuas prédicas sobre los derechos
humanos, la equidad del género, la explotacion de la nifiez y
el drama de los millones de desplazados por los conflictos v
las diversas guerras; todo a sabiendas que no cuestiona la
médula del sistema imperialista que provoca ésta tragedia y lo
que es peor, que sus cascos azules terminan convertidos en
verdaderos ejércitos de ocupacion bajo la comandancia de los
Estados Unidos.

Sin embargo, este fexto tiene una segunda parte en la cual
borra con el codo lo escrito con la mano. De un certero y

7 Ibidem. Pdgina 259
8 Ibidem. Pdgina 272

documentado anélisis histérico y econémico sobre el
“Monstruo de la Globalizacién” pasa Gélinas, bajo el prurito de
no ser contestatario sino propositive, a dar la linea politica de
salida para todos estos problemas. Con un notable tufillo anti-
comunista, termina condenando, por la experiencia soviética,
al marxismo como ideologia y al socialismo como sistema
social superior al capitalismo. Le niega al socialismo marxista
toda segunda oportunidad a pesar de la corta duracion histo-
rica de la experiencia socialista, sin parar mientes en la contra-
diccién intrinseca que implica la descripcion de las cuatro glo-
balizaciones del capitalismo, que en su libro abarcan el largo
perfodo de los Ultimos cinco siglos de la humanidad; y de su
reiterada afirmacién en sentido que “...la sustitucién de un
modelo de mds de dos siglos de existencia es un asunto de
largo plazo..."" y que "..Los grandes movimientos histdricos
se inscriben en al duracién y el esfuerzo pacientes...™

Citando reiteradamente al filésofo Edgar Morin y a Teilhard
de Chardin, el mismo que pretendié conciliar el evolucionis-
mo darwinista con el creacionismo cristiano, negando el socia-
lismo marxista como posibilidad, y desconociendo olimpica-
mente y contra toda evidencia el cardcter de clase del Estado,
termina haciendo recomendaciones que se diluyen en verda-
deros disparates: la globalizacion imperialista y la barbarie que
ha empujado a las cuatro quintas partes (4/5) de la poblacion
mundial a la pobreza y la miseria, se puede derrotar desde la
economia informal, la reinvencién del cooperativismo a lo
Robert Owen de 1844, los huertos comunales, la supresién
del dinero por el trueque, el rebusque, las ollas comunitarias,
los mercados de las pulgas, los bancos de los pobres, los aho-
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rros solidarios, la tercerizacién del trabajo, la caridad entre los
pobres y el capitalismo sin la dictadura del mercado y sin la
sed insaciable de ganancia del capital; es decir, sin su esenda
y sus leyes inherentes; todas las demés manifestaciones de la
capacidad de inventiva y sobrevivencia de las masas que, sin
duda alguna, antes que poner en peligro al sistema capitalis-
ta, significan remanentes o subproductos del mismo a los que

tienen que optar los pobres del mundo para no morirse de
hambre.

Sin embargo, con todo y sus conclusiones desfasadas con
relacién a su certero anélisis, Gélinas no deja de alentar las
diversas resistencias que en el mundo han sido contra el
"Monstruo de la Globalizacién". Esto es importante, y mucho
mds, a pesar que sus recetas son la expresién de esa izquier-
da postmodema, confundida en la actual lucha de clases, que
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al persistir en su empefio de no beber de las fuentes del mar-
xismo leninismo y del materialismo histérico, se confunde en
su extravio hasta terminar recomendando soluciones que no
sobrepasan las barreras de un capitalismo patriarcal, primitivo
y arcaico, sin darse cuenta que la rueda de la historia no tiene
reversa y que un sistema econdmico-palitico como el actual,
sustentado en la expoliacién inmisericorde, el saqueo brutal,
la agresion imperialista y la violendia extrema, y siempre al
borde de superproduccién, sélo podra derrocarse por la fuer-
za y su reemplazo, no es ese mismo sistema remozado o
“humanizade” sino otro, donde se resuelva la contradiccion
intrinseca del capitalismo, de tal manera que las gigantescas
fuerzas productivas que la humanidad ha alcanzado estén a
tono con unas nuevas relaciones sociales de produccién, en
las cuales, por fin, no sélo la produccién sino también la pro-
piedad sean verdaderamente colectivas.

Aeda Uisomon

José Antonio Casta

L
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Mercadeo y
Servicio al cliente

José Antonio Castaiieda Uisomon

Gratificante para Educacién y Cultura resefiar una publica-
cién preparada con esmero por uno de nuestros colaborado-
res, Jos¢ Antonio Castafieda, oriundo de Viotd (Cun-
dinamarca) donde curs6 estudios secundarios; posterior-
mente se vinculd a la Policfa Nacional en donde estudic y se
desempefio en dreas administrativas relacionadas con pla-
neacién, recursos humanos y participacién comunitaria.

Esta publicacién, fruto de su iniciativa personal contiene
un tratado sobre la calidad del producto, las expectativas y
procesos con la atencién y servicio al cliente, basado en la
busqueda de la eficiencia de las empresas, el modelo de
gestion y nuevas metodologlas de informacién. El propé-

sito de su libro es brindar a los lectores una herramienta

més en la vida productiva de toda persona interesada en
cimentar un fututo mejor, mediante la adquisicién de
nuevos conocimientos y mejorar los hébitos de trabajo,
el espfiitu de liderazgo empresarial y de esta forma
construir procesos y proyectos productivos exitosos.

Joseantoni.mercadeo@gmail.com (Cel 315-7656797)
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Foro Educativo Distrital 2006

Ejes tematicos del Foro

El Foro Educativo que llevamos a cabo en estos dos dfas

tiene dos ejes tematicos, a saber:

a)

La Participacion: Crear un sistema de participacion ciuda-
dana y comunitaria en la gestion de la educacion, que sea
permanente y realmente representativo de las organiza-
ciones y sujetos del sector educativo.

Una participacién que debe cumplir dos requisitos: que
esté sustentada en la organizacién y que tenga como
finalidad incidir en la formulacién y realizacion de la politi-
ca educativa.

Una participacién que sea efectivamente representativa de
las organizaciones sociales y de mecanismos de participa-
cién institucional que deben existir y funcionar en los cole-
gios, las localidades y en el Distrito.

S
Colegio Leonardo Posada - Localidad de Bosa, Bogotd, D.C.

b)

Abel Rodriguez Céspedes'

Cuando hablo de organizaciones me refiero a los conse-
jos vy asociaciones de padres, maestros y estudiante, de
directivos docentes, de egresados, del sector productivo y
de la comunidad en general.

Cuando hablo de mecanismos de participacion me refie-
ro al consejo directivo escolar, a los comités o mesas zona-
les de participacidn.

El sistema de participacion que proponemas debe abarcar
el nivel institucional (los colegios), el nivel local y el nivel
distrital, y podria adoptar el nombre de Consejo Asesor de
Politica Educativa.

Los desafios de la educacién en Bogoté para los préximos
diez afios.

Se ha terminado el tiempo del Primer Plan Decenal de
Educacion. El gobierno nacional ha convocado a la formu-
lacion del Segundo Plan Decenal 2006-2015.

1 Secretario de Educacion Distrital SED, Bogotd, D.C. Octubre 23 de 2006, http://www.sedbagota.edu.co
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Aprovechemos la oportunidad para pensar en la educa-
cién de Bogotd e incidir en la elaboracién del Plan
Nacional.

Por los logros alcanzados, Bogota esta en condiciones de
dar un salto cualitativo en materia de retos y desafios
educativos. Podemos pasar a unos desaffos superiores,
que Francisco Cajiao ha llamado de "segunda gene-
racion”, Desaffos por los que ya transitaron los paises des-
arrollados.

Bogotd no puede seguir estancada en los mismos objeti-
vos de cobertura, eficiencia y calidad que han orientado
la educacién en los Ultimos 30 afios.

A manera de ejemplo, podrfamos decir que la ciudad no
puede continuar pensando en un ciclo educativo de 9 a
12 afios como el que hoy tenemos. Es menester dar el
salto a un ciclo educativo de 17 a 20 afios, lo cual supo-
ne ampliar la educacion en los dos extremos del sistema:
la educacién inicial o preescolar y la educacién superior.
Esto es lo que ya ha comenzado a hacer esta administra-
cion: la atencion educativa de los nifios de 3 y 4 afios y la
atencion de la educacién superior de los estudiantes que
se graddan como bachilleres en los colegios distritales.

Otro ejemplo: Bogotd tiene que modermizar por comple-
to los espacios de ensefianza y aprendizaje, si quiere lle-
gar a una educacion de alta calidad. El logro de este des-
affo implica dos acciones simultdneas: reemplazar las vie-
jas y desuetas edificaciones escolares por estructuras
arquitecténicas como las que estamos construyendo y
poner al servicio de la gestién educativa y pedagdgica
todos los escenarios educativos, culturales, cientfficos, tec-
nolégicos, histéricos con que cuenta la ciudad. Esta estra-
tegia nos permitird renovar los espacios y aumentar los
tiempos de aprendizaje.

Una nueva politica educativa

Para avanzar hacia unos nuevos desafios educativos, la ciu-

dad tiene que decidirse de manera resuelta a consolidar y pro-
fundizar la nueva politica educativa que esta administracién ha
puesto en marcha y que se expresa en los siguientes linea-
mientos generales:

Primer Lineamiento

La educacién es un derecho fundamental de todos y
todas

El enfoque de la educacién como derecho asume la edu-
cacion como un derecho esencial de la persona, inaliena-
ble, inherente y esencial; un derecho que el Estado debe
garantizar y proteger. Este enfoque supera de lejos el enfo-
que de la educacion como senvicio, en el cual la educa-
cion se maneja como un asunto de oferta y demanda y el
nifio como un cliente o un nimero.
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Colegio el Uval - Bogot4, D.C.

Bajo esta concepcion la satisfaccién del derecho a la educa-
cién no se limita al simple acto de ofrecer cupo en el siste-
ma educativo a quien lo solicite, No. La materializacion del
pleno derecho a la educacién, tal como lo manda la
Constitucién Politica y lo aplicamos en nuestro Plan Sectorial
de Educacion 2004-2008, requiere cuatro condiciones:

Una oferta suficiente y adecuada por parte del Estado.

Asegurar condiciones para que todos y todas, sin excep-
cién, puedan acceder al sistema y permanecer en él hasta
concluir el ciclo educativo.

Ofrecer una educacion pertinente y de calidad que res-
ponda a los intereses de los estudiantes y las necesidades
de la sociedad.

Organizar una educacién media que permita a los jovenes
bachilleres continuar la educacién superior o vincularse al
mundo del trabajo de manera digna.

Segundo Lineamiento

El fortalecimiento de la educacién publica es indispen-
sable para alcanzar la vigencia del pleno derecho a la edu-
cacion.

El fortalecimiento de la educacion publica entrafia la
ampliacién de la oferta educativa oficial, construir nuevos
colegios, administrarlos en forma directa, nombrar maes-



tros, rectores y supervisores como lo estamos haciendo en
el gobierno de Bogota.

Tercer Lineamiento

Para alcanzar una educacién de alta calidad es necesario
el mejoramiento de las condiciones de la ensefianza
y el aprendizaje. En otras palabras, es indispensable la
transformacion pedagogica de la escuela y la enserianza y
la ampliacion de los espacios y los tiempos de apren-
dizaje.

Cuarto Lineamiento

El reconocimiento y participacion de los sujetos que inter-
vienen o tienen interés en la educacién, comenzando por
los estudiantes, maestros y padres de familia.

El reconocimiento de los sujetos implica:

+ El restablecimiento y ejercicio de los derechos de los
nifics, nifias y jovenes en la escuela.

+ El derecho al buen trato.

+  El derecho a un ambiente escolar democrético y parti-
cipativo.

Quinto Lineamiento

Una gestion educativa humana, eficaz y sostenible, en
donde lo que cuenta de forma prioritaria son los sujetos y
sus derechos v no la eficiencia y los resultados, como acu-
rre en una gestion de tipo neoliberal.

En este tipo de gestién humana ocupa lugar prioritario el
bienestar social, el ingreso y ascenso por mérito v el res-
peto por los derechos.

Las realizaciones y su impacto

Las politicas comentadas se han venido desarrollando a tra-
vés de los diferentes programas del plan Sectorial Bogota: una
gran escuela, como son acceso y permanencia, Bogotd sin
hambre, Mas y mejores colegios, Educacion para jévenes y
adultos y Transformacion pedagdgica de la escuela y la ense-
fianza, Escuela-ciudad-escuela, ente otros.

Para asegurar el acceso y la permanencia en el sistema
educativo, hemos ampliade la oferta educativa oficial en
134.900 cupos, lo cual nos ha permitido aumentar el ndme-
ro de alumnos matriculados en el sector educativo oficial en
105.000 (12%) vy sacar del hacinamiento o del estudio en
aulas precarias a cerca de 30.000 estudiantes.

Se esté llevando a cabo el programa de gratuidad total, que
ya beneficia a cerca de 265.000 estudiantes, que aspiramos
a subir a 520.000 el préximo afio, cuando nos proponemos
extender la gratuidad total a toda la educacion preescolar y pri-
maria del Distrito.

Todos los alumnos de preescolar comenzaron a recibir este
afio, y continuaran haciéndolo el préximo, Utiles escolares distri-
buidos gratuitamente por la administracién distrital a través de
los colegios. Actualmente 45.000 estudiantes se estdn benefi-
cdiando con el subsidio condicionado a la asistencia escolar y cer-
ca de 5.000 mas reciben un subsidio mensual de transporte.

El Programa Bogota sin hambre se traduce en la educacion
en una escuela sin hambre. En el presente afio estamos aten-
diendo con refrigerios o comida caliente servida a la mesa a
441.000 estudiantes, lo que significa que hemos elevado la
cobertura del servicio de alimentacion escolar del 24% en el
2003 al 47% en el 2006. Para el préximo afio la meta es
superar el 50%.

De igual manera, para garantizar el acceso y la permanen-
cia y apostarle a una mds alta calidad, estd en ejecucion
el més ambicioso programa de construccién y mejoramiento
de establecimientos escolares de que se tenga noticia.

38 colegios completamente nuevos, 12 también nuevos
para reposicién, 201 reforzamientos estructurales, més de 50
ampliaciones y 363 obras menores de mejoramiento, son las
metas del programa que aspirarnos dejar tatalmente terminado,
si las condiciones nos lo permiten. En los primeros 6 meses del
proximo afio deben estar terminados v en fundionamiento 30
nuevos colegios, los 13 restantes deberdn estario para el
segundo semestre, para que junto con los 7 ya construidos
completemos los 50 contemplados en la meta.

El tamafio vy la calidad del programa de construcciones se
refleja en el siguiente dato: mientras que en el 2003 la ciudad
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gasté en construccién y mantenimiento de la infraestructura
escolar 49.108 millones, en el 2006 est4 invirtiendo 308.287
millones, es decir, seis veces més.

Para beneficiar directamente a nuestros jévenes estudian-
tes se est4 ejecutando el programa Educacion para jovenes y
adultos, que contempla los siguientes proyectos:

a) Oportunidades para el acceso y la permanendia en la
educacidn superior, con el cual se han beneficiado 603
bachilleres.

b) Articulacion de la educacién media con la educacion
superior y el mundo del trabajo, el cual muestra los
siguientes resultados:

+ Tres instituciones de educacién media y superior, téc-
nica y tecnoldgica

« 238 estudiantes matriculados

* 4,120 estudiantes de media involucrados en el progra-
ma

48 colegios articulados con el Sena y 5.990 estudian-
tes participando.

No obstante que los programas e inversiones menciona-
dos estén llamados a impactar la calidad de la educacion en
el mediano plazo, esta administracion adelanta también un
conjunto de programas y proyectos orientados especfficamen-
te a producir cambios en la calidad de la educacién, bajo la
concepcién de calidad que ya sefalé.

De estos programas quiero destacar esta vez los
siguientes:

a) Mejoramiento de los espacios de aprendizaje-dotacion
de colegios:

+ 23 biblistecas modernizadas

* 30 aulas de tecnologfa entregadas

+ 325,000 ejemplares de material bibliogréfico

+ 9 ludotecas

+ 25 unidades de produccion de programas de radio
* 53 laboratorios, y

+ 17 centros de recursos de idiomas

b) Cualificacion y mejoramiento profesional de los maes-
tros y directivos docentes:

* 2,650 PFPD en teméticas diferentes al ingles y los dere-
chos humanos

+ 2220 Cétedra de Pedagogia

+  1.426 diplomados y seminarios de actualizacion

« 2210 organizados en redes

+ 205 postgrados (maestrias y doctorados)

+ 12.523 participamndo en eventos culturales y académi-
COs.
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Igualmente, podemos presentar excelentes realizaciones
en los siguientes proyectos:

*+  Proteccién de los Derechos Humanos, ampliacion de la
democracia y convivencia escolar.

« Renovacién de los PEI

+  Desarrollo y aprovechamiento pedagégico de la RedP
+  Expansion y utilizacién pedagdgica de Bibliored.

+ Aprendizaje de una segunda lengua.

+  Evaluacién, y

*+ Desarrollo del espiritu cientifico y tecnoldgico en los esco-
lares.

Financiacion

Todas estas realizaciones han sido posibles gradas al com-
promiso total y resuelto del Alcalde de la ciudad, Lucho
Garzén con la educacion.

En la distribucion de los recursos destinados a la financia-
cién del Plan de Desarrollo Bogoté sin indiferencia, se le asig-
naron a educacién 6.912 billones, o sea el 31.6% del total y
més del 50% de lo destinado al Eje Social.

De esta manera duplicamos la inversion en educacidn con
respecto al gobiermo anterior y la triplicamos con respecto al
periodo 1995-1997.

En los ultimos tres afios la inversién en educacién ha cre-
cido en términos reales més del 559, al pasar de 1.1 billones
en el 2003 a 1.7 billones en el 2006.

Esta inversién nos ha permitido elevar el gasto promedio
por alumno de 1.350.000 en el 2003 a 1.814.00 en el 2006;
de este monto la nacién solo nos transfiere  $923.000, un
poco menos del 50%.

El compromiso de la administracién Lucho Garzén con la
educacién, tal vez la mas importante de su politica social en
favor de los pobres y excluidos, se refleja en la forma como se
asigna el presupuesto: mientras Bogotd destina el 76% para
inversion, el 13% para funcionamiento y el 10% para el ser-
vicio de la deuda, el Gobiemo Nacional destina solo el 14%
para inversion, el 49% funcionamiento y 34% para el servicio

de deuda.

El impacto definitivo de la politica y de los programas que
hemos comentado, en cobertura, retencidn, desercién, resul-
tados, equidad, calidad y pertinencia de la educacién, podra
verlo la ciudadania en los préximos afios. Los datos iniciales
que pronto daremos a conocer son de verdad alentadores,
nos indican que algo nuevo y diferente esta ocurriendo en la
educacién de Bogota.
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Colombita - Trio Colombia

Dora “Corita” Rojas, Pedagoga musical,
bandolista Trio Colombita

Soffa Elena Sdnchez Messier

Oriol Caro

"Mis oidos disfrutan del arco iris universal y mi corazén
vibra con los sonidos, olores y sabores colombianos. Bogotd,
ha sido mi nicho, adornado por presencia nortesantanderea-
nas y tolimenses. La bandola me hechizd desde nifia, con ella
expreso mis sonoridades internas y externas de manera fuer-
te, delicada y sutil".

Dora “Corita” Rojas

Los integrantes del Trio Colombita son musicos de cuna
familiar acufiada en las tradiciones nortesantandereana, san-
tandereana y caldense, y con formacion musical de la Uni-
versidad Javeriana y pedagogico-musical de la Universidad
Pedagogica Nacional.

En su experiencia como pedagogos musicales ellos han
recortido diversos émbitos: en Escuelas de formacion musical
del programa nacional Batuta, en Academias de musica parti-
culares con nifios y jovenes, en el &rea de musica del progra-
ma Jovenes Tejedores de Sociedad del IDCT, en la Academia
Superior de Artes de Bogotd ASAB, en la Universidad
Pedagdgica Nacional y en el Conservatorio del Tolima.

El trabajo de sensibilizar a los nifios al entorno sonoro vy
desarrollar sus capacidades motrices y cognitivas con relacion
a la musica, es un reto que como pedagogos siempre hemos
asumido con mucha alegria y responsabilidad, puesto que en
las primeras etapas del individuo se cultivan diversos valores
y las percepciones sensitivas que marcan las valoraciones de
nuestro entorno. En nuestra labor como docentes musicales
trabajamos haciendo un énfasis en nuestras musicas, puesto
que las nuevas generaciones poco tienen presente en su
memoria las expresiones musicales que nos identifican, y
estas escasamente se muestran en los medios de comunica-
cion a los cuales acceden muchos de nuestros nifios.

Por esto, Colombita respondiendo a esa inquietud y nece-
sidad de aportar al conocimiento, difusién y renovacién de
nuestra musica colombiana ha venido desarrollando proyec-
tos pedagégico musicales como son: "Musiguiando a lo mon-
tafiero” y concdiertos didacticos “Los nifios tambigén bambu-
quiamos” desarrollados en la programacion artistica del
Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT durante el 2005 y
20086,

T wwav.colombita.com- info@calombita.com

"Colombitis" es la circunstancia de aquellas personas que
gustan de algunos ritmos y melodfas arraigadas en lo més pro-
fundo de su corazén, que sufren de incontrolables escalofrios
ante el estimulante sonido de bambucos, pasillos, cumbias u
otros titmos afines y que presentan ademas extrafios cuadros
de aumento en la temperatura corporal conmocionados con
todo lo que acontece en nuestra Colombia.

Colombita se define como las busquedas individuales que
confluyeron en asumir este honroso destino con el compro-
miso de los que comparten suefos, experiencias, sentimien-
tos, riesgos y emociones. El trabajo discogréfico se propone
mostrar una nueva forma de relacionarse con el universo
sonoro, en una recapitulacion de experiencias que anhelan
enconfrar resonancia

Estas son las palabras que sirven de predmbulo a
“Colombitis’, la tercera produccion musical de la agrupacion
Trfo Colombita integrada por jovenes musicos, compositores y
pedagogos que busca contagiar a todo aquel que sienta gusto
por la musica colombiana a través de un maravilloso, elabora-
do y sencillo juego sonoro entre bandol, tiple y guitarra, ins-
trumentos representativos de la zona andina, con melodias
conocidas como el bambuco “Las Brisas del Pamplonita” o
el pasillo "Roclo” y las nuevas exploraciones musicales Suite
Tayrona, El Ajetreo, Olor a lluvia, Guabina de los tres, com-
puestas por dos de los integrantes del Trio Colombita, asi
como la incursién de jovenes compositores de la nueva musi-
ca colombiana. "Colombitis” promete ser uno de los discos
“clésicos” de la discografia musical colombiana del Siglo XX,
que invitamos a conocer y degustar a todos los trabajadores
de la cultura.
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Construido a partir de las hondas rafces de sus
autores con las regiones campesinas y musicales de
Cundinamarca, Santander, y a partir de tradiciones
entre las que recordamos el tiple insigne de Francisco
"Pacho” Benavides? que viajo incansable llevando rit-
mos de guabinas, pasillos y bambucos por Venezuela,
México, Portugal Espafia, Cuba y que ahora conoce-
mos en su version digital; Colombitis nos trae al pasa-
do de los "bailes de tercera’, cuando el bambuco
incursiond en los salones de la ciudad de Bogotd; nos
recuerda a José A. Morales, a otros intérpretes de tiple,
guitarra y bandola, y a compositores como Morales
Pino, Emilio Murillo, Chisgo Mérquez, Emilio Sierra,
Fulgencio Carcla, Milciades Garavito® y tantos mds cuya
lista serfa innumerable, autores que ahora no escucha-
mos ni en la radio ni en los canales de television. Es
mds, infortunadamente para esas melodfas y sus afi-
cionados, idificilmente se encuentran ya estas obras
en partituras disponibles para la interpretacion musical!

Bien lo decla el profesor Guillermo Abadfa .. se
requiere tomar conciencia por parte del mayor nime-
ro posible de personas acerca de la importancia que
las experiencias musicales tienen en Colombia por su
calidad y cantidad... motivar en todos los niveles para
que el estudio de'la musica regional y de su historia
sea tenida en cuenta...Aquella que el pueblo produ-
ce y que sistemdticamente ha sido desconocida en los

108 programas de pedagogia musical..."*
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2 Canta un tiple, Disco LP 48, afos 1950
3 Puerta, David, Los Caminos del tiple, Ediciones AMP DAMEL, Bogotd, D.C. 1988, Pdg. 168-169
4 Abadia Morales, Guillermo, La musica folclérica colombiana, Direccién de Divulgacién Cultura, Universidad Nacional, Bogotd, D.C. 1973, Pdg. 5- 6
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ARAUCA

ASEDAR

Calle 19 No. 22-74
Teléfono 852123 - Arauca

AMAZONAS

SUDEA

Hotel Victoria Regia
Teléfono 5928095 - Leticia

ANTIOQUIA

ADIDA

Calle 57 No. 42-70

Teléfono 2291000 - Medellin

TIBERIO CASTARD
Calle 57 No. 42.60.
Teléfono 2913685 - Medellin

ATLANTICO

ADEA

Camera 388 No, 66-39
Teléfono 3563349 - Barranquilla

JUAN ALANDETE

Calle 72 No. 41c-64

Edificio Cosmos Oficina 302
Teléfono 3563904 - Barranquilla

BOLIVAR

SUDEB

Calle del Cuartel No. 36-32
Teléfono 6642469 - Cartagena

DISTRIBUCIONES PEDAGOGICAS ISCA
Urbanizacion San Pedro M-4 Lote 11
Teléfono 6534551 - 315 8756692
Cartagena

BOYACA
SINDIMAESTROS

Carrera 10 No. 16-47
Teléfono 7441546 - Tunja.

CALDAS
EDUCAL

Calle 18 No. 23-42
Teléfono 8801046
Manizales

CASANARE

SIMAC

Carrera 23 No. 11 - 36 Piso 3.
Teléfono 358309 - Yopal

CAUCA

ASOINCA

Calle 7 No. 7-26.

Teléfono 244159 - Popayan

CESAR

ADUCESAR

Calle 16A No. 19-75
Teléfono 713516 - Valledupar

CORDOBA

ADEMACOR

Calle 12ANo.8A-19
Teléfono 836918 - Monteria

CUNDINAMARCA
ISABELINA GAMBA

FERNANDO BETANCURT
Carrera 13® No. 34-36

Teléfono 2327418 - Bogotd, D.C

CHOCO

UMACH

Calle 30 No. 9-23

Teléfono 4671769 - Quibdo

GUAIJIRA

ASODECUA

Calle 9 No. 10-107

Teléfono 7285061 - Richacha

MARIELA CECILIA AGUARAN
Calle 13 No. 15-38 Apto 505
Teléfono 311 4255913 - Richacha

GUAINIA
SEG- IZAEL DIAZ SAENZ
Teléfono 5656063 - Puerto Inirida

GUAVIARE

ADEG

Héctor Enrique Montoya
Teléfono 5840327

San José del Guaviare

HUILA

ADIH

CRA 8 No. 5-04

Teléfono 8720633 - Neiva

JOSE FENDEL TOVAR
Calle 1G No. 15 B-20
Teléfono 8737690 - Neiva

MAGDALENA

EDUMAG

Carrera 22 No. 15 -10

Teléfono 4202591 - Santa Marta

META

ADEM

Cra 26 No. 35-09 Barrio San Isidro
Teléfono 6715558

Villavicencio

NARINO

SIMANA

Carrera 23 No. 20-80

Pasto Teléfono 7210696 - Pasto

ALVARO CESAR BENAVIDES
Cra 13 No. 21-36
Teléfono 7280170 - Pasto

ALIRIO QJEDA
Calle 11 No. 29-32
Teléfono 7220424 - Pasto

NORTE DE SANTANDER
ASINORT CUCUTA

Avenida 6 No. 15-37.

Teléfono 723384 - Clicut

ASINORT OCANA
Calle 1 G No. 15b-20
Teléfono 8737690 - Ocafia

PUTUMAYO
ASEP

Carrera 4 No. 7-23.
Teléfono 4295968
Macoa

JOSE HERNANDO SOSA

Barrio Castelvi, Teléfono 4260222 - Macoa

QUINDIO

SUTEQ

Martha Cardona

Carrera 14 No. 17-14.
Teléfono 414344 - Armenia

RISARALDA
SER
Calle 13 No. 6-39 Tel. 3251807 - Pereira

LIBRERIA EL NUEVO LIBRO
Carrera 4 No. 19-09. Teléfono 332688
Pereira

SAN ANDRES ISLAS

RAFAEL DE LEON

Barrio los Profesores BQ 3 Apto 301
Teléfono 5123829 - San Andrés

SANTANDER

SES

Carrera 27 No. 34-44

Teléfono 6341827 - Bucaramanaga

HENSER AUGUSTO CAMPOS
Carrera 8 No. 9-68. Apto 301
Teléfono 315 6480307 - Bucaramanaga

SUCRE

ADES

Cra 30 No. 13A-67

Teléfono 2820352 - Sincelejo

TOLIMA
SIMATOL

Avenida 37 Carrera 4 Esquina
Teléfono 646913 - Ibagué

VAUPES

SINDEVA

Barrio Centro Mitt1. Teléfono 5642408
Mitdd

VALLE

SUTEV

Carrera 8 No. 6-38
Teléfono 801008 - Cali

VICHADA
ASODEVL. Teléfono 5654213
Puerto Carrefio
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