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EL MOVIMIENTO PEDAGOGICO
Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION

La Federacion Colombiana de Educadores ha convocado al
Congreso Pedagdgico Nacional alrededor del tema del Movi-
miento Pedagdgico y la Calidad de la Educacion, por conside-
rarlo la perspectiva mas adecuada para analizar los origenes
de la actual crisis educativa y el papel de los planes estatales y
los proyectos del magisterio para superarla.

Después de veinte afios de crecimiento sostenido del siste-
ma educativo nacional, a mediados de los afios setentas co-
menzaron a manifestarse problemas que no habian sido pre-
vistos por los planeadores del Ministerio de Educacion: Cada
afio mas nifios y jovenes no lograban completar su primaria o
su bachillerato, muchos cursaban una y otra vez el mismo
grado y la minoria que terminaba obtenia unos resultados
insatisfactorios para simismos, para sus educadores y familia-
res y para el pais. Estos problemas fueron llamados “‘deser-
cion”, “repitencia’” y “bajo rendimiento académico” y sirvie-
ron para diagnosticar una crisis de calidad educativa.

La politica de crecimiento acelerado llevé a proponer la
“doble jornada”: Producir el doble o el triple de cupos en las
mismas instalaciones existentes y sin nombrar mas maestros.
Asi se aumentd la capacidad del sistema sin subir demasiado
los costos financieros. Todos los interesados aceptaron esta
reduccion del tiempo real de ensefianza y la sobrecarga de
trabajo voluntariamente aceptada por los educadores, obliga-
dos a sacrificar a las necesidades inmediatas los intereses
colectivos a largo plazo.

El anélisis de la calidad de la educacidn se realizé desde una
perspectiva administrativa:. Cudntos alumnos “entran” y
cuantos “salen”, cudntos alumnos “pasan” de un grado a otro
y cudnto “rendimiento” tienen. Y las soluciones propuestas
también tienen una perspectiva fundamentalmente adminis-
trativa: Encargar a un selecto grupo de especialistas el diserio
de una Reforma Curricular para “actualizar’” los contenidos y
“modernizar” las formas de ensefianza; preparar un proceso
de capacitacion para que los educadores aprendieran a “ad-
ministrar” el nuevo curriculo; conseguir un conjunto de “me-
dios y ayudas educativas” para facilitar el trabajo docente y
por ultimo establecer un sistema de “control de calidad” al
final de cada ciclo educativo, por medio de la aplicacion obliga-
toria de las “pruebas objetivas’ del ICFES. Esta fue la Estrate-
gia de Mejoramiento Cualitativo pensada y desarrollada por el
Ministerio de Educacion Nacional.




Los efectos de estas medidas estan a la vista de todos: La E
comunidad educativa ha abandonado sus propios criterios de
calidad para asumir como unico criterio védlido los “puntajes”
numeéricos del ICFES, produciéndose una reorientacion de la '\
labor educativa en funcion de su presentacién anual: e/ magis-
terio desconcertado ante la “generalizacion” improvisada de
una reforma curricular, la cual desconoce porque fue realizada
ignorando su experiencia colectiva y sus puntos de vista, el
pais entre indiferente y escéptico frente a las inconsistencias
de la politica educativa y la direccion erratica e irresponsable
del Ministerio de Educacion Nacional. O
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Los funcionarios educativos y sus asesores no pueden se-
guir ignorando indefinidamente que son responsables de dirigir
un proceso CULTURAL, porque la Educacion es fundamental-
mente actividad cultural y quienes participan como educado-
res y como alumnos son sujetos que tienen propdsitos para
ensenfar y para aprender, que han desarrollado ideas sobre su
trabajo y han acumulado una experiencia colectiva. Por esta
razon el magisterio esta construyendo un Movimiento Pedago-
gico cuyo propdsito central es generar una reflexion colectivay
permanente sobre su experiencia y sus ideas que le permita
participar activamente en los analisis y diagndsticos educati-
vos, en la formulacion de planes y asi asumir consciente y
voluntariamente la transformacion de su practica diaria en
relacion con el conocimiento y con los nifios y jovenes a los
cuales ensena.

i

Y los funcionarios educativos y sus asesores también ten-
dran que comprender que cualgquier actividad cultural necesita
condiciones materiales minimas para poder realizarse ade-
cuadamente. Por esta razon son necesarias unas finanzas
educativas saneadas, una administracién responsable, unas
condiciones locativas decentes y una calidad de vida de los
alumnos y sus maestros que le vuelvan a dar sentido a sus
esfuerzos. Por el logro de estas condiciones el magisterio
impulsa el Movimiento por la Defensa de la Educacion Publica,
cuyas acciones son simultaneas y le dan materialidad al Movi-
miento Pedagdgico.

Cuando el magisterio colombiano y los otros sectores de la
comunidad educativa en formacion logren articular sus es-
fuerzos para superar las verdaderas causas de la crisis educa-
tiva actual podremos plantear la posibilidad real de una educa-
cion de alta calidad para todos los nifios y los jovenes colom-
bianos.
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LA TIZA NEGRA DE NEIRA (Caldas)
Neira (Caldas) febrero 15 de 1986

Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA

Aqui en Neira, provincia prototipica de olvido y desac-
tualizacion para los maestros, estamos con ojo avizor al
acecho de cada nuevo nimero de EDUCACION Y CUL-
TURA. Portadas elegantes, excelente juego de imagen-
palabra, mejor el rigor estético de Kekar, temas adecua-
dos para el momento adecuado, como dijera Paz de la
esencia poética: ““... para hablar y oir con los ojos”.

Nos gustaria ver resefiado este TIZA NEGRA edicién
No. 9 que les adjunto. Es dirigido y escrito por maestros
de este municipio en todos los niveles, con una edicién de
500 ejemplares cumple una mision educativa cultural que
busca transformar y mejorar la estatura en la dignidad
del maestro.

Ademds les adjunto un cuento inédito: “FELIZ, MUY
FELIZ”, mi primer trabajo cuentistico de este afio, que
me gustaria ver publicado en la revista. Ya en la edicion
No. 5 de EDUCACION Y CULTURA habian sugerido
poblar el vacio literario con base en maestros.

Reciban un abrazo fraternal de los educadores que
mueven ¢l periddico TIZA NEGRA.
Cordialmente,
FLOBERT ZAPATA ARIAS

Director Tiza Negra
Escuela Normal Neira (Caldas)

DE ERNESTO SAMPER PIZANO
Bogota, D.E., noviembre 20 de 1985

Centro de Estudios e Investigaciones Docentes
La ciudad

Estimado sefior:

En nombre de la Fundacién para el Desarrollo Popular
quiero felicitarlos por la importante labor de divulgacién
e informacion que estin realizando a través de la Revista
EDUCACION Y CULTURA.

El material es de gran importancia para el area de
investigacion de nuestra institucion y le agradeceriamos,
en lo posible, nos continten teniendo en cuenta como
destinatarios de la publicacién,

VANV VN VN VNN T TNV

Cordial saludo,
ERNESTO SAMPER PIZANO
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DE LA U. DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
Guatemala, enero 22 de 1986

Centro de Estudios e Investigaciones
Docentes CEID-FECODE

Con gran entusiasmo hemos recibido el ejemplar No. 5
de la Revista EDUCACION Y CULTURA, que usted
nos enviara a nombre de tan importante Institucién.

1
/
4

Tenga por seguro, que los articulos alli publicados,
seran de gran utilidad para el desarrollo de los programas
que realizan las secciones de Actualizacién y Perfecciona-
miento Docente del Departamento de Educacion, asi
como el Departamento de Investigaciones de este Institu-
to.

]
|
i
o
|
’

Mucho le agradeceré nos siga enviando tal publicacién
en calidad de canje o donaciéon. De no ser posible, le
ruego se sirva indicarnos la forma de obtenerla
EDGAR ROBERTO HERNANDEZ R.

Jefe Centro de Documentacion
Universidad de San Carlos
Guatemala, Guatemala,

LA REVISTA LLEGA POCO
A LAS ZONAS RURALES
El Aguila, 18 de octubre de 1985

Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA

La presente tiene por objeto solicitar nos envien todos
los niimeros que hasta la fecha han publicado de la Revis-
ta EDUCACION Y CULTURA (3 ejemplares de cada
uno), pues es un buen medio de consulta, que ademas nos
permitiria estar actualizados en muchos de los aspectos
que conciernen al magisterio.

Seria muy positivo que hicieran una mayor divulgacién
de esta publicacién, lo mismo que de todo el material que
editan, especialmente en el 4rea rural, en donde por diver-
sos factores los maestros carecen de informacién acerca
de nuevas disposiciones y técnicas que les permita supe-
rarse como docentes y como personas.

Esperando nos cuenten como miembros de la gran
familia de suscriptores quedo de ustedes

Cordialmente,

JAIRO FRANCO PATINO
Director Concentracién de Desarrollo Rural
El Aguila, Valle
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ACLARACION

Por una lamentable equivocacién en
nuestra pasada edicion de EDUCA-
CION Y CULTURA omitimos los crédi-
tos correspondientes al material fotogra-
fico utilizado en la entrevista al maestro
José Francisco Socarrés. Dicho material
fue tomado del Boletin Cultural y Biblio-
grafico del Banco de la Reptiblica, ama-
blemente cedido por Angela Maria Pé-
rez, a quien agradecemos su colabora-
cion. Las fotografias son de la autoriade
Mario Rivera.

5 A

La débil presencia y distribucion de la Revista en las
escuelas y colegios rurales es también una preocupacion
nuestra. Para resolverla estamos preparando un plan espe-
cial de suscripciones y de distribucion. Aprovechamos la
oportunidad para solicitar la colaboracion de los sindicatos
regionales a fin de prestar especial atencion a la distribu-
cion de la Revista entre el magisterio de las zonas rurales y
los municipios, un sector de gran importancia, el cual no
puede estar al margen de los propositosde EDUCACION Y
CULTURA y el Movimiento Pedagdgico. E. y C.

Tunja, enero 30 de 1986

Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA
Bogot4, D.E.

Atentamente me dirijo a ustedes para presentarles mis
sinceras felicitaciones por su revista, 6rgano cultural de
indiscutible trascendencia, con especial énfasis en el as-
pecto pedagégico, que dicho sea de paso, constituye va-
lioso instrumento de penetracién en el 4mbito magiste-
rial, en procura de la progresiva cualificacion de la
profesion docente y su consiguiente acrisolamiento.

Deseo ofrecer mi colaboracion en tan prestigioso 6rga-
no de difusiéon del pensamiento, aportando algunos arti-
culos de marcado cariz pedagogico que ofrecen un mensa-
je objetivo y fidedigno al magisterio, con el propésito de
contribuir a la conquista de un mundo mejor.

Al efecto, inserto un articulo de prensa que perguefié
“en mis ratos de suesca’ y que si tiene algiin mérito,
podria ser publicado en la revista que ustedes dirigen.

r O & OO AAa N N N N N\

Sin otro particular por el momento, y anticipando mis
agradecimientos por su fina atencidén, me suscribo de la
junta directiva con sentimientos de alta consideracion.

ALFONSO LOPEZ VILLATE
Supervisor de Educacion

Agradecemos las voces de estimulo del profesor Alfonso
Lopez, supervisor de educacion de Boyacd y gustosos
publicamos su celaboracion en la seccion TRIBUNA
PEDAGOGICA, al tiempo que le recomendamos seguir
utilizando creadoramente sus “ratos de suesca’ E.y C.

Tulua, enero 15 de 1986

Sefores
Revista EDUCACION Y CULTURA
Fecode
Bogota

Cordialmente envio a ustedes un caluroso saludo porla
actividad desarrollada con la revista.

Soy estudiante de una facultad de educacion y estoy
muy interesado en recibir la revista.

Recientemente tuve oportunidad de conseguir los ni-
meros 4 y 5.

Quisiera poder conseguir las nimeros 1, 2 y 3. Espero
su respucsta para saber qué debo hacer para conseguirlas.

Cordialmente, ALONSO YEPES U

No se preocupe, tenemos ya la solucion. Estamos ofre-
ciendo una suscripcion especial que incluye los 8 niimeros
publicados hasta el momento y los 2 restantes a publicar en
este afio. Si usted es suscriptor puede pedir por correo los
numeros del I al 3 que le hacen falta. Esperamos su pedido y
éxitos en su trabajo educativo. E. y C.

DE LA UNION DE TRABAJADORES
DE COLOMBIA (U.T.C.)

Apreciado compafiero:
Reciba en nombre de la UTC un cordial saludo.

Es indudable que una publicacién de los alcances de
EDUCACION Y CULTURA editada por el Ceid-
Fecode, es digna de aplauso porque sabemos los diferen-
tes problemas y esfuerzos que ello implica. Los temas que
alli son expuestos corresponden a la actualidad que vive
la educacién colombiana y que ustedes tratan con autori-
zado acierto.

Les deseamos muchos éxitos en el futuro de la revista
que esperamos recibir con sefialado interés.

Atentamente,

ALFONSO VARGAS T.
Unién de Trabajadores de Colombia
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NO HAY DONDE GUARDAR LA REVISTA

Providencia, Isla, enero 13 de 1986

Sefior Doctor
ABEL RODRIGUEZ CESPEDES

Respetado sefior director:

Después de un cordial saludo para el afio nuevo y deseo
que tengan paz y tranquilidad en Cristo Jests.

Acuso recibo del material enviado por usted a titulo de
la “Casa de la Cultura™ y como presidente de ese institu-
cién expreso mis mas altos sentimientos de gratitud y
aprecio por habernos tenido en cuenta. Le cuento que atin
no tenemos sede para poder guardar los materialés en
forma apropiada. Pero le prometo que tan pronto logre-
mos un lugar propio donde guardar estos materiales tan
interesantes haré un pedido con la debida descripcion.

Sin otro particular me suscribo de usted,
Atenta y cordialmente,

VIRGINIA ARCHBOLD ARCHBOLD

Agradecemos la carta de dofia Virginia Archbold envia-
da desde la isla de Providencia. Nos alegra que alli esté
también EDUCACION Y CULTURA. Lamentamos, aun-
que no es de extranar, que no cuente aun con una sede para
poder guardar esta y otras revistas. Es el trato cotidiano
que recibe la cultura y la educacidn en nuestro pais y contra
lo cual luchamos en el Movimienio Pedagdgico. Hacemos
YoLos por que muy pronto nos cuente que ya tiene una sede y
ojald podamos conocerla y disfrutar de la belleza sin igual
de esa bella isla. E. y C.

DE LA FUNDACION
PARA LA EDUCACION SUPERIOR (F.E.S.)

Bogota, diciembre 16, 1985

\
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Sefiores
CENTRO DE ESTUDIOS E
INVESTIGACIONES DOCENTES

Apreciados sefiores:

Hemos recibido su atenta comunicacion del 6 de no-
viembre de 1985, con la cual nos envian un ejemplar dela
Revista EDUCACION Y CULTURA N2 5 del mes de
septiembre del afio en curso.

Reciban nuestras sinceras felicitaciones por la buena
presentacion de la revista, ademas de los temas de gran
interés e importancia que en ella se encuentran.

Agradecemos su envio y esperamos sigan cosechando
€éxitos con sus nuevas publicaciones.
Cordialmente,
GUILLERMO CARVAJALINO 8.

Jefe Regional Divisién Social
FES, Bogota
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DE LABRANZAGRANDE (BOYACA)

N

Labranzagrande, junio 5 de 1986

Sefiores
Revista EDUCACION Y CULTURA
CEID-FECODE

Apreciados amigos:

Reciban un cordial saludo y mis deseos porque la labor
que ustedes desempefian en pro de la educacién, la cultu-
ra y en especial del magisterio colombiano siga siendo
fructifera como hasta ahora lo ha sido.

Sinceras felicitaciones por su magnifica revista, por
cuanto sus articulos en ella publicados son valiosisimos y
contribuyen a reflexionar, como material de apoyo y
analisis frente a la problematica de la educacién colom-
biana.

Infortunadamente no habia hecho la renovacién de
suscripcion pero lo estoy haciendo con gusto. Ustedes
comprenderan que esta region es una de las més aparta-
das del departamento y a veces se hace dificil las comuni-
caciones, por lo tanto les ruego me disculpen y me envien
la No. 7.

Atentamente,

FLORENTINO CASTRO NEITA
C. C. 6'759.935 de Tunja

... PERDONEN LA LETRA
El Rosario (Narifio) abril 19 de 1986

Estimados amigos y compafieros:

Reciban un cordial saludo, unido al deseo de bienestar
y tranquilidad.

La presente lleva el fin de solicitarles a ustedes, se
dignen enviarme material relacionado con la docencia y
otros de cardcter cultural, yo soy maestro nacionalizado,
y espero tener aportes para mi formacion personal.

El CEID, es Centro de Estudios de Investigacion Do-
cente, cualquier material que posean hagan el favor de
envidrmelo, como también sobre el Congreso de Educa-
dores Americanos realizado en Nicaragua del 22 al 25 de
noviembre de 1985 y si tienen material sobre el Caribe,
Nicaragua, etc. también espero me envien.

En la préxima les enviaré unos poemas mios.

Perdonen la letra, pero en otra carta les hablaré de
mi regién y qué labor desarrollamos los maestros a nivel
social aca.

Atentamente,

Y VSea @YY Y Y

RODRIGO RODRIGUEZ ROSERO
El Rosario (Narifio)




Presentacion

La presente edicion de EDUCACION Y CULTURA tiene una doble significacion: con ella arribamos al segundo aiio de
existencia ininterrumpida, gracias al respaldo y acogida brindados por el magisterio y la comunidad educativa, y en segundo
lugar, la dedicamos a uno de los temas que mayor preocupacion y expectativa ha generado en las filas del magisterio y el
Movimienio Pedagogico: la calidad de la educacion.

De la calidad de la educacion hablan tirios y troyanos: el Estado y el Ministerio de Educacion, desde su particular
concepcion, han venido insistiendo en que su preocupacion central es y serd la calidad de la educacion. El Magisterio ha
reafirmado su propdsito de luchar por la calidad de la educacion como parte sustancial del Movimiento Pedagogico. Centros
de Investigacion han dedicado significativos esfuerzos y recursos al tema y en el transfondo de estas preocupaciones una
opinion publica que se queja y reclama una mejora de la calidad de la educacion.

A pesar de la imprecision en su definicion y alcances, todos estamos de acuerdo en la existencia del problema de la calidad
de la educacion, solo que diferimos en la ubicacidn de sus causas y en mayor medida en las posibles soluciones.

Con el fin de contribuir al esclarecimiento de este importante tema, y especialmente, suscitar una amplia y fecunda
reflexion entre el magisterio y demds sectores educativos, hemos dedicado el Informe Central de este nimero al tema,
contando para ello con el concurso de profesores e investigadores.

Abrimos el informe especial con el articulo Los maestros y la calidad de la educacion de las investigadoras Leonor Zubieta
v Olga Lucia Gonzdlez, dedicado a examinar el papel del magisterio y su formacion docente en la problemdtica de la calidad
de la educacion, deteniéndose en la transformacion sufrida por la profesion docente en su rol social y cultural, las estrategias
estatales de capacitacion y formacion de educadores y en el examen de las funciones atribuidas al compromiso ético y cultural
del magisterio en su accion pedagdgica y educativa.

El socidlogo e investigador Angel Facundo, en su articulo Las investigaciones sobre la calidad de la educacion, realiza a
manera de sintesis una presentacion de las diferentes concepciones sobre la calidad de la educacion y de los factores que

intervienen en la valoracién de cada una de ellas, romando como base las conclusiones de una de las comisiones de trabajo del
reciente Seminario Nacional sobre [nvestigacion Educativa, realizado por la U. Pedagogica Nacional.

Las pruebas del ICFES como instrumento de valoracion de la calidad de la educacion son analizadas por el psicélogo Carlos
E. Correa, mediante un andlisis técnico de los procedimientos e instrumentos utilizados por el Servicio Nacional de Pruebas
del Icfes. El autor destaca el enorme poder que concentra el Estade a través de dichas pruebas para calificar o descalificar el
esfuerzo y resultados de los educandos y los educadores.

Los profesores Antanas Mockus, José Granés y Jorge Charum, del grupo de investigacion de la Universidad Nacional que
dirige el profesor Carlo Federici, desarrollan algunos de los conceptos sobre la calidad de la educacidn, formulados inicial-
mente en el articulo Movimiento Pedagogico y defensa de la calidad de la educacion publica (EDUCACION Y CULTURA
No. 2). Su atencion se centra esta vez en la posibilidad que representa la escuela de adquirir ciertas formas de conocimiento y
de llegar a dominar ciertas formas de comunicacion, que precisamente dependen de la escuela para su existencia y
reproduccion,

Esa adquisicion y ese domino representan tal vez, la dimension mds profunda de la calidad de la educacién y demandan una
larga prdctica cotidiana, particularmente ardua en la escuela de hoy. La formacion actual de los docentes no contempla
suficientemente los problemas de contradiccion (v de articulacion) entre los modos de conocer y de comunicarse que existen
fuera y dentro de la escuela. Los aitores subrayan el fuerte parentesce existente entre las formas de conocimiento y de
comunicacion propias de las disciplinas cientificas y las formas de conocimiento y de comunicacion propias de la escuela.

El Informe Especial se complementa con nuestras secciones habituales de las cuales destacamos la publicacion de la
segunda parte del trabajo del profesor Mario Diaz, dedicado al andlisis de los Modelos Pedagdgicos y sus procesos de
apropiacion y reproduccion por parte de las agencias estatales educativas y en la prdctica cotidiana de la escuela.

La Educaciéon en las zonas de frontera, caso de Narifio, es analizado por el profesor Edmunde Delgado, aportando
informacion y elementos de juicio sobre una realidad educativa tan cadtica como desconocida por buena parte del magisterio
nacional.

Finalmente destacamos la reveladora cronica sobre los “'kinderes” de la policia en la ciudad de Villavicencio, realizado por
Gustavo Escobar, miembro del Comité de Redaccion, que cuenta con detalle una realidad que obliga a pensar sobre las
distorsiones que estd sufriendo el sistema educative en todos sus niveles.




El maestro
y la calidad
de la educacion*

LEONOR ZUBIETA**

OLGA LUCIA GONZALEZ ***

La *“calidad de la educacién” es un
tema dificil de abordar, ya que no obs-
tante haber sido estudiado desde muy
diversas Opticas tedricas, es poco lo
que se ha profundizado en su significa-
do

En términos generales, la “calidad
de la educacion” se ha medido a través
de indicadores como cobertura del sis-
tema, infraestructura, presupuesto,
coherencia entre la educacién y el mo-
delo de desarrollo, la relacién costo-
beneficio, el rendimiento académico,
la retencion, la desercién escolar, la
repitencia, la relacion maestro-alumno
por aula, la calidad del maestro eva-
luada en términos de titulos, cursos de
capacitaciéon y manejo de técnicas pe-
dagogicas, etc,

Recientemente se ha realizado un es-
tudio titulado “El concepto de calidad
de la educacién™ (Rojas, Facundo,
1983) en el cual se adopta una defini-
cion proveniente del sector industrial,
en la que la escuela es la industria, la
educacion el servicio, los estudiantes la
materia prima, la ensefianza el proceso
y los graduados el producto. La cali-
dad se entiende aqui como “aptitud
para el uso” y el mejoramiento de la
calidad como un “programa de elimi-
nacién y prevenciéon de defectos...”
“Una educacién puede considerarse de
calidad cuando satisface las necesida-
des de la comunidad para la cual presta
el servicio...” “Ahora bien, si el térmi-
no educacién hace referencia tanto al
proceso como al producto, una educa-
cion es de calidad, cuando en cada una

de las fases del proceso se han contro-
lado y previenen los defectos esporadi-
cos y crénicos que afectan en tltimas la
calidad del producto final”.

“Calidad vs. cantidad

La calidad de la educacién se ha
definido mas en términos cuantitativos
que en su aspecto cualitativo. Se la
mide de acuerdo con factores internos
0 externos que la determinan, pero sin
definirla previamente. Cuando se dice
que una educacion es de calidad
““cuando satisface las necesidades de la
comunidad para la cual presta el servi-
cio”, habria que pensar en quién deter-
mina esas necesidades y en base a qué
concepcion de sociedad y de desarro-
llo, porque en un pais como el nuestro,
donde su caracteristica fundamental es
la heterogeneidad estructural, la diver-
sidad de ambientes socioeconémicos y
culturales, no es posible pensar en la
educacién como un ente homogéneo
por encima de las diferencias existen-

* El presente articulo fue extractado de la I nves-
tigacién El maestro y la calidad de la educa-
ci6én: una experiencia de lectura, patrocinada
por el Centro de Investigacion de la U. Peda-
gogica (CIUP), y la Fundacién para la Investi-
gacion de la Educacion Superior (FES), Bogo-
té, julio de 1984,

** Trabajadora social. Universidad Externado de
Colombia. Maestria en Investigacion Socio-
Educativa. Universidad Pedag6gica Nacional

*** Socidloga. Universidad INDESCO. Maes-

tria en Politica Social. Universidad Exter-
nado de Colombia.



tes. De la definicion de calidad como
“aptitud para el uso”, que pretende
lograr un nivel de generalidad, ““ya que
al hacer referencia a un uso, puede ser
aplicable a cualquier formacién so-
cial”, y un nivel de especificidad, “ya
que en situaciones concretas, todo uso
es histéricamente determinado’, no es
posible tener una definicion general de
calidad. Teniendo en cuenta que la
educacion no es la mismaa través de su
historia y que los objetivos y proyectos
educativos varian ala par que cambian
los proyectos sociales, lo que resulta de
esta definicién es una gama de “tipos
de calidad™ que se dan de acuerdo con
estas variaciones.

Creemos que hace falta un concepto
de calidad, valga la redundancia, mas
cualitativo, si no como una definicién
que abarque la totalidad de sus com-
ponentes, si como un complemento a
las diferentes formas en que se ha in-
tentado definirla.

Este concepto estaria dado especifi-
camente en el nivel en que los sujetos se
relacionan con los saberes, con el co-
nocimiento y con la vida en general. En
la institucion educativa, este nivel se
concretiza en el proceso ensefianza-
aprendizaje y en la interaccion que lo
determina: la relacion maestro-alum-
no.

La manera como el maestro apropia
el conocimiento vy lo transmite a sus
alumnos, mas alld de los instrumentos
técnicos y metodoldgicos que utilice,
asi como la forma en que el estudiante
apropie y transforme esos conocimien-
tos, es un punto de vital importancia
en la construccién del concepto de “ca-
lidad de la educacién”. Desde esta
perspectiva, el maestro cobra especial
importancia como un factor decisivo
de la calidad del proceso ensefianza-
aprendizaje.

Sin negar la existencia de factores
externos que en gran medida estdan de-
terminando el “*ser” del maestro, como
su origen socioecondémico, su proce-
dencia geogrifica, su historia familiar
y su capital cultural, creemos que hay
componentes especificos del sistema
educativo, y mejor, de la forma mas
generalizada de entender el concepto
de aprender, que estan incidiendo di-
rectamente en el maestro y porendeen

El crecimiento cuantitativo de la educacion en las dos (ltimas décadas ha provocado
una perdida significativa de su calidad.
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la calidad de la educacion. Tradicio-
nalmente, la calidad del docente se la
ha evaluado en torno a tres aspectos
centrales; vocacidn, capacitacion y
formacién y como un factor que incide
en la labor pedagobgica, la situacion
laboral.

En las investigaciones revisadas pa-
ra este trabajo se hace un marcado
énfasis en la deficiente situacién labo-
ral de los maestros, como uno de los
mayores obstaculos para la eficaz rea-
lizacién de la labor pedagégica y con
ello, como un factor que va en detri-
mento de la calidad de la educacion.

Otro aspecto muy reiterado es lo que
se ha dado en llamar la “vocacion™ del

puedan girar la actitud hacia la profe-
sion docente tales como: aceptacidn
de la profesion, aprecio y deseo de
comprender a la juventud, conciencia
de cumplir una responsabilidad social,
interés por los demas, conocimiento
de la ocupacién y dedicacién total o
parcial de la misma, sacrificio econd-
mico como reflejo de una escala perso-
nal de valores, posiciones frente al sis-
tema educativo y sus dirigentes, enten-
dimiento de las relaciones entre cole-
gas, alumnos y superiores en pro de la

]

educacion, etc...””.

Por otro lado, uno de los mayores
problemas, puesto de presente por los

remunerados”, los maestros “‘ya no
tienen vocacion’, los maestros “no tie-
nen formacion™, “no estdn capaci-
tados™.

Los maestros:
Apbstoles o forjadores culturales

Sin embargo, es necesario sefialar
que a la sombra de estos eternos plan-
teamientos, de esta situacién siempre
sentida, se han descuidado los proble-
mas propios del quehacer pedagbgico
tanto por parte de los mismos maes-
tros, como de los investigadores que se
ocupan del tema. Obviamente estamos
de acuerdo con que los maestros tienen

maestro, que segln los investigadores
y desde muy diversos modos de abor-
darlo, es un componente fundamental
de la calidad del docente. En este con-
cepto de “vocacion” se agrupan la ma-
yoria de las exigencias que la sociedad
en general y el sistema educativo en
particular le hacen al maestro y que
van desde aspectos propios de la perso-
nalidad y de su aspecto fisico, hasta la
adopcion de rasgos de apostolado. La
siguiente cita ilustra un poco este as-
pecto:

“Se han tomado algunos indicado-
res objetivos alrededor de los cuales

investigadores y muy sentido por los
maestros, es la insuficiencia de capaci-
tacion y la falta de formacién. La ma-
yor parte de las deficiencias del proce-
so enseflanza, aprendizaje, asi como la
mediocridad de los docentes, es adju-
dicada a estos factores.

Después de la revisién bibliografica
realizada, el balance que queda con
respecto a la calidad de la educacién de
acuerdo con los aspectos sefialados, es
que ésta es muy deficiente, por lo me-
nos en lo que de ella corresponde al
docente. Los maestros “estan muy mal

que ser bien remunerados si se quiere
de ellos un cumplimiento de sus res-
ponsabilidades, en que deben tener una
“¢tica” profesional o mejor, gusto
por la actividad que realizan, en que
deben estar formados para realizar su
labor. Pero... (por qué no reflexionar
un poco sobre cémo es que los
maestros se relacionan con el saber?
Alvaro Recio? nos dice en su estudio lo
siguiente:

1. Giralde G., Antomio José; Ruiz G. Jorge
Eliécer. Escala de actitudes hacia el magisterio
como profesion. CIED, Medellin, 1971,



“El bachillerato en América no ca-
pacita al adolescente para el ingreso a
la universidad. No le forma una perso-
nalidad. No le habilita para ganarse la
vida. Le inhibe el pensamiento. Le
atrofia su personalidad y le paraliza su
inteligencia. Carece de légica; todo en
¢l es imagen y esquema. Aqui es donde
el apostolado de la pedagogia es un
imperativo. {Tenemos los apdstoles pa-
ra la doctrina de la humanizacion del
hombre?”’.

(Por qué en vez de pedir apéstoles,
hombres inculcadores de una determi-
nada moral, no pedimos hombres cul-
tos, reflexivos, hombres que piensen la
vida y que a si mismos desmenucen los
conocimientos para que un dia puedan
“recrearlos” con sus alumnos?

A pesar de que los nuevos enfoques
pedagogicos y las politicas educativas
presentan al maestro como un “guia”,
como alguien que “‘conduce™ a los
alumnos hacia una auto-reflexiéon y
una apropiacion de los conocimientos
para [a comprension de su propia reali-
dad, la situacion que existe de hecho se
aleja completamente de esta propues-
ta. Muchas de las investigaciones revi-
sadas para este trabajo sefialan como
los maestros siguen siendo autorita-
rios, memoristas y repetitivos. En el
estudio ““Escuela y comunidad un
problema de sentido”, Aracely de Te-
zanos anota, con base en observacio-
nes de clase, lo siguiente:

“Para los maestros el alumno que
aprende es el que responde con certeza
y en el tiempo preciso el acertijo pre-
sentado. Aprender entonces se trans-
forma en sinénimo de adivinar. Los
métodos del maestro se transforman
asi en procesos memoristicos y de adi-
vinacion. Estas son, pues, las caracte-
risticas del trabajo al interior del salon
de clase que median las relaciones en-
tre maestros y alumnos™.

Esta parte de la educacion que cree-
mos vital, el proceso ensefianza-
aprendizaje, la relacion con el saber,
ha sido evaluada en términos de “re-
sultados™, de “calidad del producto™
que se mide a través de “calificacio-
nes” que tienen una determinada jerar-

quia. En este sentido puede entender-
se, por ejemplo, que la calidad de la
educacién secundariaen nuestro paises
excelente cuando un alto porcentaje de
egresados o su totalidad obtienen pun-
tajes que les permita en un momento
dado ingresar a la educacion superior.

Pero la calidad entendida en estos
términos se ubica dentro del esquema
sefialado por Aracely de Tezanos, el
esquema del memorismo y la adivina-
cién. Quizds el mejor alumno, el que
mas puntos obtiene, no es el mas
“auto-critico™ o el que mejor entiende
su mundo, sino el que mayor capaci-
dad para acumular datos posee.

Eficiencia o calidad de Ia educacién

Habria que intentar diferenciar en-
tre lo que es eficiencia del sistema edu-
cativo y lo que es calidad de la educa-
cion. Un sistema educativo puede ser
eficiente cuando tiene una asignacion

presupuestal adecuada, un manejo ra-
cional de los recursos, una amplia co-
bertura, la infraestructura fisica nece-
saria, una buena dotacién de materia-
les didacticos en los establecimien-
tos educativos, una planeacion de
las actividades a desarrollar, suficien-
cia de recursos humanos, etc. Pero, no
obstante una excelente eficiencia de un
determinado sistema educativo, la ca-
lidad de la educacién que imparte pue-
de ser muy deficiente.

La funcion de la educacién no debe
entenderse solamente como propor-
cionar al individuo habilidades y des-
trezas para desempefiar un oficio, o
realizar un proceso de socializacién, o
“formar” personas para que se inser-

2. RecioB., Alvaro. Unasconsideraciones bdsicas
necesarias para elaborar un sistema de evalia-
cion del aprendizaje y administracion y de los
resultados en loy colegios de ensefianza media.
Division de Educacion, Universidad del Va-
lle, Cali, 1970.
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Una educacion es de calidad cuando es capaz de produciren
los individuos “gusto” por el saber, gusto por descubrir y
redefinir conocimientos, intereses por encontrar una expli-
cacién y el entendimiento de la realidad y los fenomenos
naturales, sociales, culturales, artisticos.
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ten en un determinado proceso pro-
ductivo, sino también como la que
“ilustra” individuos, la que abre el
mundo de la ciencia y delarte a mentes
dispuestas a ingresar en €l.

Desde esta perspectiva, una educa-
cion es de calidad cuando es capaz de
producir en los individuos **gusto” por
el saber, gusto por descubrir y redefinir
conocimientos, interés por encontrar
una explicacién e intentar un entendi-
miento de la realidad, de los fendme-
nos ya sean naturales, sociales, cultu-
rales, artisticos, etc. Y esta calidad, en
la institucion educativa, se logra en el
proceso enseflanza-aprendizaje, co-
brando un significado especial el papel
del maestro, cuya funcién debe irse
transformando a medida que se avan-
za en los niveles educativos, pasando
de ser un formador de bases firmes
para el conocimiento, en los primeros
aflos, a un asesor en los iltimos, permi-
tiendo asi la autonomia y el auto-
desarrollo de los estudiantes.

Desde este punto de vista, ya no ten-
dria que hablarse tanto de aumentar
los cursos de capacitacion para los do-
centes, como de cambiar su concep-
cion. La formacion y la capacitacion
docente estaria mas orientada a ejerci-
tar el pensamiento y la imaginacion
que a memorizar distintos, conoci-
mientos, a “enseflarle” lo que va a en-
sefiar, que a “inculcarle” lo que va a
transmitir.

Y aunque creemos en el lema de que
*hay maestros sin titulo y titulos sin
maestros’’ pensamos que deberia exis-
tir un criterio de seleccién que acabara
con la idea-muy generalizada en nues-
tro pais de que todo el mundo puede
ser maestro.

Para efectos de lograr un entendi-
miento y una interpretacion de la cali-
dad de la educacion en Colombia, vista
desde la perspectiva aqui planteada,

los estudios etnograficos y cualitativos
se constituyen como la posibilidad in-
vestigativa mas adecuada por suforma
de aproximacion al objeto de estudio y
por su apertura con respecto a éste. No
es gratuito que, en el momento en que
la calidad de la educacion se plantea
como un problema al que prioritaria-
mente hay que darle atencién, haya un
desarrollo y tome fuerza la investiga-
cién cualitativa.

La crisis de identidad del maestro
y la calidad de la educacion

Después de la revision bibliogréifica
realizada con el objeto de encontraren
la documentacion de la investigacién
educativa una idea de lo que puede ser
el maestro, nos hallamos ante la
imagen de un personaje anodino que
en algiin momento de la historia re-
ciente perdi6 suidentidad y que se defi-
ne hoy sobre todo por su no lugaren la
estructura social.

Esto es por lo menos lo que parece
pensar sobre el docente un sector de la
sociedad. El constituido por los inves-
tigadores de la educacion que desde los
afios setentas y conmayor énfasisa par-
tir de los ochentas, se han ocupado del
estudio del maestro pues se le identifi-
ca cada vez mas insistentemente como
uno de los factores responsables de los
resultados no siempre deseados del sis-
tema educativo.

Un reclamo comun recorre la inves-
tigacion educativa para decirle al
maestro que, por diversas razones, no
ha estado a la altura de las exigencias

~sociales, a la de las necesidades del
desarrollo o a las de los adelantos cien-
tificos y técnicos. Saber si esta imagen
es compartida por todo el conjunto
social habria requerido una investiga-
cién mucho méas exhaustiva de la mis-

ma serie documental y de otras confor-
madas, por ejemplo, por la legislacién
educativa, la prensa, los documentos
de las organizaciones gremiales de los
docentes, la literatura..., diversas in-
vestigaciones que deberian realizarse a
fin de tener una idea mas concreta so-
bre lo que piensa y espera la sociedad
colombiana del docente de hoy. Porel
momento tenemos noticia de lo que le
propone la politica educativa para la
década: que se convierta en un trabaja-
dor eficiente, que contribuya con su

.actividad al logro de los objetivos que

desde la reuniéon de Ministros de Edu-
cacién de América Latina y el Caribe
realizada en México en 1979, se han
establecido como metas del proyecto
general del **'mejoramiento cualitativo
de la educacion™: disminucion de la
desercion, de la repitencia, de la extra-
edad; aumento del rendimiento acadé-
mico e incremento de la participacién
activa de los padresen la tarea educati-
va y una colaboracion mas cercana de
los mismos con la escuela. En el caso
de la secundaria, una djversificacion
apropiada, en el sentido de alcanzar
una articulacion efectiva entre las ha-
bilidades y destrezas obtenidas y desa-
rrolladas en el sistema escolar y la de-
manda de las mismas efectuadas desde
el sistema productivo.

En ese proyecto nos encontramos
desde mediados de la década del seten-
ta. Desde entonces estamos discutien-
do la viabilidad de la reforma curricu-
lar, las necesidades de capacitacién de
los docentes para que por fin se pon-
gan a tono con la época y con las exi-
gencias planteadas por el aparato esco-
lar, las relaciones de la institucién
educativa con el mercado laboral,
etc... Y el problema educativo se ha
redefinido en los mismos limites pro-
puestos por esa politica. Limites por
supuesto estrechos pero pragmaticos.
(Para qué discutir el sentido y los fines



de una institucién que como la escolar,
ya tiene reconocimiento social, ha lo-
grado hacerse “imprescindible” y se
mira como una conquista social indis-
cutible, y si de lo que se trata es de
hacerla mas ““productiva” y de “‘racio-
nalizar’’ su funcionamiento?

No obstante la problematica puede
no ser tan simple, inclusive al interior
mismo de los marcos de interpretacién
del aparato educativo, como la instan-
cia social determinada para realizar el
propésito de la cualificacion de la ma-

no de obra. (No se han gestado simulta-

nea y paralelamente otras formas insti-
tucionales que bajo la denominacién
de “educacién no formal” o de “capa-
citacion en el trabajo™ realizarian ese
mismo proposito y al parecer con me-
jores resultados? (Es el caso del SENA
en nuestro medio, por ejemplo, o de los
programas de capacitacion y entrena-
miento que administra directamente el
sector empresarial a sus trabajadores).
(No se multiplican los proyectos de
educacién desescolarizada y a distan-
cia con el empleo intensivo de los me-
dios de comunicacién? Y estos que
pueden ser por el momento programas
complementarios de educacién ;no
podrian llegar a constituirse en un fu-
turo mas o menos proximo en los susti-
tutos de la escuela presencial y en un
escenario en el que el “animador”™ del
proceso ocupara el lugar que_antes, en
la otra forma de institucion educativa,
ocupara el docente?

Por tendencias como las anteriores
creemos que el analisis de la “crisis de
identidad” del docente nos debe remi-
tir, y desde las mismas condiciones del
desarrollo de la sociedad colombiana y
de los de la organizacion social capita-
lista en general, hasta el analisis de la
“crisis de identidad™ de la misma insti-
tucion educativa como tal. Pensamos
que entre las diversas condiciones que
han hecho posible la pérdida del senti-
do de la labor educativa para quienes
la realizan hay algo mas que razonesde
mala voluntad o de caracteristicas par-
ticulares de la formacion de los docen-
tes, condiciones tales como la disper-
sion de las funciones sociales que
antafio parecia cumplir la escuela de
manera especifica en diversas instan-
cias de la estructura social.

La reflexion sobre la crisis de la ins-
titucién educativa a su vez nos deberia
orientar hacia la problematica social
que se vive con mayor intensidad en
nuestro tiempo: la crisis de los modelos
de la organizacién social existentes,
tratese de los capitalistas o de los socia-
listas, en la medida en que ninguno de
ellos ha logrado construir una realidad
que pueda decirse efectivamente de-
mocratica y en la cual se hayan estable-
cido las condiciones necesarias para
posibilitar el desarrollo integral y mul-
tiple del ser humano. La busqueda en
esa direccion tal vez sea ahora como
siempre la razon de la historia concreta
de naciones y pueblos, y tendria que

ser un tema central de preocupacién
para todos aquellos que hoy se pregun-
tan, a todos los niveles del sistema edu-
cativo, cudl es el tipo de escuela que
necesitamos y cual el tipo de docente
que se deberia formar, Pero preguntas
como esas se dirigen al cuestionamien-
to de los fines y del valor de la institu-
cion educativa a partir de una particu-
lar concepcion del hombre “en cuanto
ser de posibles que siempre es mas de lo
que es aqui y ahora”, y dificilmente
puede suponerse que sean recogidas en
las instancias decisorias del aparato es-
colar vigente, afanado tan sélo por al-
canzar las “"metas” definidas por los
organismos internacionales como in-
dicadores del logro de la politica de
“mejoramiento cualitativo de la edu-
cacién”. ;Se habra entonces mejorado
también ‘“‘cualitativamente™ la vida?
.Y no deberia ser ese también el senti-
do de la actividad investigativa? ;Inte-
resarse por comprender la realidad de
hoy y preguntarse por aquélla que se-
ria necesario crear seglin nuestras posi-
bilidades para hacer mas préxima esa
utopia? Sera reflexionando sobre el
presente y pensando en el futuro que la
investigacion educativa pueda llegar a
proponer alguna alternativa para la
capacitacion y formacion del docente
que vaya mas alla de una critica mora-
lista al maestro o de la instrumenta-
cion de la practica investigativa y de
los investigadores mismos a nombre de
la “politica educativa de la década™. B

— Proyeccién —
La educacion tiene lapalabra

Programa Radial de la Federacion
Colombiana de Educadores

Sébados de 8:00 A.M. a 9:00 A.M.

Sintonicelo en las emisoras locales del
GRUPO RADIAL COLOMBIANO

Esperamos sus criticas y colaboraciones en
la Carrera 13A No. 34-36 - Bogota
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Investigaciones
sobre calidad de
la educacion™

ANGEL H. FACUNDO DIAZ **

Hace unas semanas los organizado-
res del Tercer Seminario Nacional de
Investigaciones en Educacién me en-
comendaron la no facil tarea de co-
mentar los trabajos presentados por
los asistentes y clasificados por los or-
ganizadores dentro del tema de la cali-
dad de la educacion.

Para cumplir esta tarea me entrega-
ron, de una parte, treinta y seis traba-
jos presentados al seminario y seleccio-
nados para esta mesa; y, de otra parte,
me entregaron los resumenes analiti-
cos elaborados por el CIUP para que,
no obstante sus autores no hubieran
presentado oficialmente al seminario
sus trabajos, €stos fueran tenidos en
cuenta en unas notas sobre el desarro-
llo de las investigaciones sobre calidad
de la educacion.

El hecho mas significativo que debe
resaltarse en materia de la investiga-
cién educativa, es el que finalmente un
grupo, todavia pequefio de investiga-
dores, haya comenzado a tomar co-
mo objeto directo y principal de sus
estudios el tema de la calidad de la
educacién. Sin temor a equivocarme y
aunque parezca sorprendente, debo
afirmar que, independientemente de la
calidad y el rigor de los trabajos reali-
zados sobre este tema, este hecho cons-
tituye por si mismo un logro investiga-
tivo importante, porque a pesar de
haber sido la preocupacién por la cali-
dad de la educacién una de las constan-
tes histéricas tanto a nivel personal,
familiar, estatal o general, las investi-
gaciones sobre la calidad de la educa-
cion no alcanzan a contar con un lustro
de existencia.

Basta recordar que en el pasado se-
minario realizado en 1980, este tema
brillé por su ausencia. Una cuidadosa
revision de los trabajos realizados en-
tre 1955-1980, pudo mostrar que esa
ausencia no obedecia a olvidos u otras
razones diferentes a la inexistencia de
trabajos especificos'. Y si hoy pode-
mos considerar como positivo el hecho
de la existencia de algunos trabajos
sobre el particular, a juzgar por la si-
tuacion que a continuacion trataré de
analizar, no podria afirmarse que se
cuente todavia con un grupo consoli-
dado de investigadores en esta mate-
ria, ni mucho menos con un cuerpo
conceptual solido, a partir del cual
puedan realizarse multiples investiga-
ciones empiricas que arrojen las nece-
sarias evidencias para continuar avan-
zando. En uno y otro sentido, apenas si
se ha comenzado ese dificil y largo ca-
mino que debe recorrer la investiga-
cién.

Es conveniente tener presente que
las investigaciones sobre esta materia
se encuentran en su primera etapa de
desarrollo, en la cual se comienzan a
precisar y discutir los conceptos ba-
sicos, asi como a realizar las primeras
investigaciones de campo y, que por lo
tanto, es prematuro exigir desde ya re-
sultados de gran alcance. Ello pudiera
tener consecuencias nefastas en este ni-
vel de desarrollo embrionario. Por tal
razon, estos comentarios, masque pre-
tender evaluar los trabajos realizados,
intentan fundamentalmente presentar-
los dentro de un determinado marco
conceptual de la calidad de la educa-
cidn, para estimular con ello un cons-

tructivo debate que permita a los auto-
res continuar avanzando de manera
sistematica en esta importante linea de
investigacion.

1. La calidad de la educacién:
El concepto

Cuando en el campo educativo se
hace referencia a la calidad de la edu-
cacidn, existe en la mayoria de los ca-
S0S una gran imprecision conceptual.
En algunos casos se identifica este tér-
mino con los de rendimiento académi-
co, o la eficiencia externa o interna del
sistema educativo; en otros, se lo redu-
ce a la categoria de logro educativo,
cualquiera que sea el significado que se
le dé a esta Gltima acepcion, Casisiem-
pre se identifica el concepto de calidad
con el resultado y no tanto con la tota-
lidad del proceso educativo.

Como todos los conceptos, el con-
cepto general de “calidad™ refleja en
las diferentes definiciones que se han
venido dando, las caracteristicas del
momento histérico en el cual se hace.
Durante muchos siglos, la calidad fue
entendida solamente como lo opuesto
a la cantidad y, por lo tanto, como algo
no sujeto a mensurabilidad objetiva,
sino a simple apreciacién subjetiva.
Lentamente, a partir de la época rena-
centista con su rescate de la naturaleza
como realidad objetiva y mensurable,
comienza a hablarse de “‘cualidades
mensurables™ como la figura, el lugar,
el tiempo, el movimiento, el reposo o la
distancia; pero se niega aun objetivi-
dad y mensurabilidad a otras como el
color, el sabor, ¢l olor o el sonido. En
la actualidad, cualquier diccionario in-
volucra en la definicion de calidad los

* Apartes del trabajo realizado por el autor co-
mo documento base para el debate de 1a Mesa
II1 sobre calidad de la Educacion, dentro del
Jer. Seminario Nacional de Investigacion en
Educacion, realizado en Bogotd durante los
dias 14, 15 y 16 de abril de 1986,

** Socidlogo, Secretario Ejecutivo de la Asocia-
cion Colombiana de Sociologia v Jele de la
Division de Educacion del Depto, Nacional de
Planeacion,

! FACUNDO, Angel y Carlos Rojas. La Cali-
dad de la Educacion Secundaria. Lo que dice la
Investigacion. Bogota, Ministerio de Educa-
cion Nacional / Fondo Editorial, 1982,



conceptos de comparacién y medida,
al entenderla como la propiedad o con-
junto de propiedades inherentes a una
cosa, que permiten apreciarla como
igual, mejor o peor que otras de su
especie.

En el campo educativo, sin embar-
go, no se ha avanzado mas alla de esa
vaga definicion general. Se piensa que
una educacién es de calidad cuando
posee ciertas caracteristicas que permi-
ten, al compararla, afirmar que es me-
jor, que otra que no las posea.

Pero, asumiendo que eso sea asi,
(cudles son esas caracteristicas? ;Con
qué criterio objetivo se seleccionan?
(Sonsiempre vy en todas partes las mis-
mas caracteristicas?

Para resolver estos interrogantes
que aunque aparentemente sencillos
encierran toda una complejidad y una
determinacién epistemologica al mo-
mento de entrar a resolverlos de una u
otra manera, se ha propuesto tomar al
concepto socioldgico basico de “nece-
sidad social” como el nicleo central
para responder esos interrogantes y
poder definir con base en un referente
objetivo, medible y, lo que es mas im-

portante, histérico, lo que puede en-
tenderse como calidad. Un objeto o un
servicio es de calidad si tienen en si
mismos una serie de propiedades a tra-
vés de la cuales puedan dar satisfac-
cién a las necesidades sociales de la
sociedad que los demanda. Asi las co-
sas, una educacion de calidad es aque-
lla cuyas caracteristicas basicas permi-
ten satisfacer las necesidades sociales
de formacidn y capacitacion que le
plantea la sociedad en la cual esa edu-
cacion se da’.

Como cada sociedad concreta o ca-
da formacién econdmico social o co-
munidad tiene sus propias necesidades
sociales, formadas sobre la base de sus
condicionamientos naturales, materia-
les, histéricos y culturales concretos,
expresion de elementos tanto objetivos
como subjetivos, pues habra que cono-
cer cuales son esas necesidades sociales
particulares de esa sociedad, para ver
en qué grado o medida la educacion se
las satisface. Es decir, que una educa-
cion puede ser de calidad en un deter-
minado tiempo y para undeterminado
sitio, pero eso no implica que lo sea en
todo sitio y lugar, Todo depende de las
necesidades de la sociedad a la cual

Para que una educacién sea
de calidad debe comenzar por
identificar las necesidades
sociales minimas a satisfacer
y a partir de ellas definir el
sentido y los objetivos de la
educacién.

sirve. Ahora bien, no hay nada mas
dindmico que las necesidades sociales.
Entre més se satisfacen mds se acrecien-
tan. Por tanto, la educacién que pre-
tenda ser de calidad debe ser tan dind-
mica como la sociedad, marchar al
ritmo de sus necesidades sociales. Si se
acepta este marco teérico para definir
la calidad de la educacién, viene inme-
diatamente la pregunta metodol6gica
por excelencia: ;Y cémo determinar
en una sociedad conformada por gru-
pos sociales diferentes y antagénicos,
cuales son las necesidades que deben
ser satisfechas, pues es evidente que
cada grupo tiene sus propias necesida-
des? Es decir, jcomo llegar a un “con-
senso social” sobre las necesidades so-
ciales?

El problema del consenso social es
uno de los mas complejos en las cien-
cias sociales y existen multiples formas
de tratarlo. Una de las formas que se
proponen es la de tomar el “minimo

2. FACUNDO, Angel y Carlos Rojas. La Cali-
dad de la Educacion o la Satisfaccion de las
necesidades sociales por medio de la Educa-
cion. ¥ Congreso Nacional de Sociologia,
Medellin, 1985.
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consensual” como criterio de clasifica-
cion de los grados de satisfaccion de las
necesidades para definir los niveles de
calidad. Si una educacién satisface el
minimo de necesidades sociales sobre
el cual hay consenso entre los diferen-
tes grupos sociales, clases y estratos
sociales, etc., entonces merece ser con-
siderada de calidad. Si los satisface en
mayor cuantia, sera de calidad supe-
rior; si los satisface en menor cuantia,
sera de calidad inferior a la exigida por
esa sociedad.

Esta concepcion de calidad de la
educacion que se ha constituido en
linea de trabajo de un grupo de investi-
gadores?, implica, ademés, un recono-
cimiento fundamental: para que una
educacion sea de calidad debe comen-
zar por auscultar las necesidades socia-
les minimas consensuales a satisfacer,
y a partir de ellas plantearse el sentido
y los objetivos de formacién y la ins-
truccion y, por consiguiente, todo el
disefio curricular a seguir para poder
alcanzarlos®. Es decir, que el concepto
de la calidad de la educacién tiene que
ver con la rotalidad de los momentos del
proceso educative, desde la identifica-
cién de las necesidades y el disefio mis-
mo, hasta su programacion, ejecucion
y su evaluacion final. La calidad de la
educacion es asi un concepto integral,
que no puede referirse exclusivamente
a la etapa de los resultados finales y
su evaluacion. Es también, desde esta
concepcion, un concepto social, histo-
ricamente determinado. Y si se especi-
fica mas, es un concepto esencialmente
comunitario, puesto que no solo parte
de las necesidades de la comunidad
e involucra a la totalidad de la comuni-
dad en su accidn, sino que tiene como
meta la satisfaccion de las necesidades
sociales de esa comunidad concreta a
la cual sirve.

2. Los trabajos presentados
al Seminario
de Investigacién Educativa

Desde esta concepcion, tratemos de
introducir para la discusion, los traba-
jos presentados a este seminario. Recu-
rramos inicialmente al cuadro N2 1
para mostrar las dreas especificas en
las cuales han concentrado su atencién

los docentes-investigadores, asi como
el tipo de trabajos enviados.

Del cuadro No. 1 se desprende que la
mayoria de los trabajos recibidos y cla-
sificados por los organizadores del se-
minario como referente a la calidad de
la educacidn, son investigaciones reali-
zadas (15 en total) o proyectos que
piensan entrar a ejecutarse (12 en to-
tal), lo que significa que efectivamente
existe en la actualidad una clara preo-
cupacion de los docentes e investiga-
dores de concentrarse en el tema. Este
hecho resulta tanto mas positivo cuan-
do estos proyectos son formulados,
contrario a lo que algunos comentaris-
tas de forma bastante rapida conside-
ran como un ritual de la planificaciéon
que en vez de fomentar, impediria la
investigacion, siguiendo las normas
minimas de la metodologia de la inves-
tigacion cientifica, que garantiza tra-
bajar de una manera seria y cumplir

que acrecientan la comunidad cientifi-
ca nacional.

De otra parte, y contrario a la situa-
ciébn que se encontraba hasta 1980,
la preocupacion de los docentes-
investigadores comienza a concentrar-
se no tanto en la evaluacion de los
resultados finales, cuanto en la identi-
ficaci6n de las necesidades y el mejora-
miento de los disefios curriculares; en
el conocimiento de los perfiles de los
docentes v los estudiantes, asi como en
el mejoramiento de los sistemas de ins-
truccién, o de los sistemas de evalua-
cidén, que son etapas en las cuales los
correctivos que puedan introducirse
mejoran, sin duda, los posteriores re-
sultados.

De existir claras politicas de incenti-
vos y estimulos a estas lineas de investi-
gacion en el corto tiempo podran pre-
sentarse resultados verdaderamente
satisfactorios.

Cuadro No. 1
Relacion de trabajos presentados al 3er. Seminario de Investigacién
en Educacién, mesa lll: calidad de la educacién. Clasificacién
seglin atea especifica de trabajo y tipo de documento recibido
No. Area de trabajo Identific. Conocim. Mejoram. Mejoram.
necesidades docentes capacitacion sistemas de Varios Tot.
Tipo documento y disefio y alumnos  docente evaluacion
curricular
1 Informes de
investigaciones
realizadas o en
proceso 5 4 4 2 -— 15
2 Ensayos breves ] - 1 2 1
3 Propuestas o
proyectos de
investigacién
por realizar 2 1 3 1 5 12
4 Informes de otras
actividades
diferentes a
investigacion 1 - 1 — 1 3
Total 10 5 9 5 7 36

con los objetivos que se proponen, sin
desviarse indtilmente del problema
que se estudia, como tantas veces suce-
de. Y, aunque no se disponia de la hoja
de vida de los autores de estos proyectos
realizados o por realizar, buena parte
de ellos son docentes universitarios o
de bachillerato que se decidieron a dar
el paso de la simple reproduccion, ha-
cia la produccion de nuevos conoci-
mientos. Son nuevos investigadores

3. Un ejemplo claro es la tesis de magister de:
PRADA, José y Rafael Arteaga. Programa de
Filosofia del INEM v Necesidades de la Socie-
dad Colombiana. Bogota, Universidad Peda-
gogica Nacional, 1983,

4. El eurricufum es un término amplio que com-
prende la totalidad de las acciones educati-
vas, que van desde la concepcion (sentido)
que se le dé a la educacion como proceso
tanto formativo como informativo; y no se
puede confundir como muchas veces, de for-
ma erronea, se hace, con el *programa acadé-
mico™, que es solo uno de sus momentos
componentes. |



Las pruebas del ICFES

Evaluemos al evaluador

CARLOS ERNESTO CORREA BELTRAN

El ICFES-SNP concentra
un gran poder de decisién
sobre la educacion colombiana

En el curso de un afio, aproximada-
mente 250.000 estudiantes presentan
exdmenes de validacién' o admision?
a la educacién media o superior ante el
ICFES-SNP. Cualquiera que sea la
clase de examen presentado, el estu-
diante obtiene un puntaje, y inicamen-
te con base en él, el mismo ICFES-
SNP, los planteles publicos de educa-
cién media o las universidades, toman

decisiones que afectan profundamente
la vida de este cuarto de millén de
estudiantes colombianos. El ICFES-
SNP con base en los exdmenes de vali-
dacién’, decide si el estudiante pasa o
no pasa un curso o ciclo o nivel de la
educacién primaria o secundaria; los
planteles piblicos de educacion media
del Distrito Especial de Bogota y algu-
nos de otras partes del pais, deciden
sobre el ingreso de sus estudiantes a 62
grado (12 de bachillerato), con base en
los puntajes obtenidos por los candi-
datos en el llamado examen de admi-

sién a colegios oficiales; y todas las
universidades por su parte, toman el
puntaje obtenido en el examen de Esta-

L. Un examen de validacién es un procedimiento
mediante el cual se identifican v certifican
logros de aprendizaje previamente definidos,
adquiribles generalmente mediante el desa-
rrollo de uno o varios programas académicos.

2. Un examen de admisidn a un nivel educativo
es el procedimiento mediante el cual se eligen
los estudiantes que probablemente se desem-
pefiarian mejor en el nivel para el cual se
seleccionan.

3. Los programas de validacion del ICFES-SNP
son:

— Validacion del Bachillerato Académico
en un solo Examen General.

— Validacién del Bachillerato Pedagégico
en un solo Examen General.



Que los resultados del Examen de Estado se haya consti-
tuido en un objetivo tan Importante de la educacién media
permite afirmar que el ICFES esta dotado de un inmenso
poder en el sistema educativo.
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do como criterio, preselectivo y algu-
nas veces selectivo, en la admisién de
sus futuros estudiantes.

La seleccion de los mejores bachille-
res y de los mejores planteles de educa-
cién media en el pais, también se reali-
za tomando como Unico criterio el
puntaje obtenido en los exdmenes de
Estado, con el resultado de que buena
parte de los colegios de educacién me-
dia, especialmente privados, estin
comprometidos en una competencia
por lograr mejores posiciones de afio
en afio y con este propdsito estan con-
centrando los esfuerzos de la orienta-
cién educativa hacia el entrenamiento
de sus bachilleres en la técnica de reso-
lucién de pruebas de seleccién multi-
ple, muchas veces a costa de aspectos
como la orientacién profesional-voca-
cional, o la adaptacién de los estu-
diantes al medio educativo o la inte-
gracién del colegio a la comunidad.

Determinar y controlar los criterios
para la toma de decisiones que afectan
significativamente la vida de tantos es-
tudiantes colombianos y que el puntaje
en el examen de Estado se haya consti-
tuido en un objetivo tan importante de
la educacién media, permite afirmar
que el ICFES-SNP esta dotado de un
inmenso poder de decisi6n en relacién
con el aparato educativo colombiano.

A continuacion haremos un analisis
de la calidad de la evaluacion realizada

— Validacion de la Educacion Basica Prima-
ria (17 a 52 elemental) en un solo Examen
General.

— Validacién del ciclo de Educacion Media
Vocacional (Grados 10%a [1%)en un solo
examen,.

— Validacion del ciclo de Educacién Bésica
Secundaria (Grados 62 a 99) en un solo
examen,

— Validacion de Grados (Cu rsos) completos
del Bachillerato Académico.

— Evaluacion de Conocimientos del Bachi-
llerato por Radio.

por el ICFES-SNP desde los siguientes
puntos de vista: el cubrimiento de los
aspectos que evalia, la precisién con
que define lo que evalua, la forma en
que pregunta y espera que el estudiante
le responda, el marco de referencia que
utiliza para tomar decisiones, la objeti-
vidad de su evaluacion vy la retroali-
mentacion al aparato educativo.

El ICFES-SNP centra su
evaluacion en lo cognoscitivo
(aptitudes y conocimientos),
descuidando los valores, actitudes,
habilidades y destrezas

de los estudiantes

Los programas académicos de la
educacién primaria y secundaria de-
claran objetivos de aprendizaje rela-
cionados no solamente con la adquisi-
cion y manejo de informacién, sino
con el logro de valores, actitudes, habi-
lidades y destrezas. El docente en la
practica sospecha que las pautas meto-
dolégicas y las actividades sugeridas
en los programas, no son suficientes
para lograr muchos de estos objetivos,
particularmente los de tipo afectivo o
psicomotor. Sin embargo no sabe con
certeza, si estos objetivos han sido lo-
grados o no, porque carece de los me-
dios para evaluar su logro y en esta
misma situacién se encuentra el ICFES-
SNP. No sabemos a ciencia cierta si
nuestros estudiantes de educacién
primaria y secundaria desarrollan
valores morales y civicos o héabitos y
actitudes favorables hacia su estudio o
hacia sus compafieros, o habilidades
minimas definidas en los programas de
educacion fisica, o destrezas especifi-
cas resultantes de las diversas modali-
dades del bachillerato. Si unos objeti-
vos de aprendizaje se enuncian en un
programa académico, es para lograr-
los mediante procesos educativos orien-

tados con este propdsito y para verifi-
car su logro es necesario evaluarlos.

No basta con reconocer que la for-
macidon integral de nuestros estudian-
tes requiere de un desarrollo cognosci-
tivo, afectivo y psicomotor equilibra-
dos; ademas de reconocerlo hay que
Ser consecuentes con este planteamien-
to, disefiando programas que realmen-
te conduzcan a esta educacién inte-
gral (lo cual es competencia del Mi-
nisterio de Educacién Nacional, MEN)
y disefiando instrumentos que permi-
tan realizar cvaluaciones integrales
del aprendizaje (lo que seria respon-
sabilidad del ICFES-SNP),

El ICFES-SNP necesita definir con
mayor precision lo que evalia, particu-
larmente en los exdmenes de valida-
cion, dado que su propédsito es certifi-
car la suficiencia e insuficiencia de los
estudiantes, en cursos, ciclos o niveles
de la educacidén bdsica e intermedia
profesional,

Los resultados de aprendizaje del
proceso educativo deben ser definidos
ampliamente a diferentes niveles de ge-
neralidad-especificidad: a niveles ge-
nerales, en términos de competencias
complejas realmente valiosas y signifi-
cativas en cuanto a las posibilidades de
transformacion del entorno del estu-
diante, como la capacidad critica y a
niveles especificos que permitan des-
glosar dichas competencias en térmi-
nos de actividades indicativas de las
mismas. Una prueba que se utilice con
prop6sitos de certificar competencia o
incompetencia en un aprendizaje com-
plejo, debe dar lugar a que el estudian-
te realice unas actividades que sean
representativas del mismo. Como no
es posible en la mayoria de los casos,
evaluar la totalidad de actividades in-
dicativas de una competencia comple-
Ja especificada, es necesario que la
prueba estimule la manifestacion de



una muestra representativa de las mis-
mas. Asi como para hacer un muestreo
en estadistica es necesario haber defi-
nido previamente su correspondiente
poblacién, en la evaluacion del apren-
dizaje con propositos de certificacion
es necesario definir ampliamente el re-
sultado de aprendizaje antes de cons-
truir la prueba.

Actualmente el ICFES-SNP define
unas especificaciones de prueba (una
descripcion de lo que evalia la prueba)
v las sintetiza en una estructura de
prueba (un cuadro resumen de la des-
cripcién anterior), pero lo hace a un
nivel de generalidad tan amplio como
lo son las grandes categorias de
Bloom® o temas muy extensos y hete-
rogeneos insuficientemente desglosa-
dos. A proposito de estas categorias,
valdria la pena pensar sino se justifica-
ria una investigacion permanente en el
ICFES-SNP, que nos permitiera ir de-
finiendo propésitos de aprendizaje
estrictamente relacionados con los ob-
jetivos de sus correspondientes niveles
y ciclos educativos y que consulten
prioritariamente los resultados que real-
mente logran nuestros estudiantes en
nuestro sistema educativo y aun otras
taxonomias de objetivos educaciona-
les como marco de referencia concep-
tual.

Es cierto que los programas acadé-
micos los define el Ministerio de Edu-
caciéon Nacional (MEN) y que los mis-
mos, aun los novedosos programas de
la renovacién curricular de la educa-
cién basica primaria, adolecen de fa-
llas técnicas y de falta de coherencia
interna, asi como de falta de consulta
de la realidd del aula de clase y que en
buena medida esto limita la posibili-
dad de definir buenos y pertinentes do-
minios de aprendizaje por parte del
ICFES-SNP; pero aun asi deberia defi-
nir con mayor precision los resultados
de aprendizaje que evalia, sin desme-
dro de la evaluacién de aprendizajes de
alto nivel como la resolucién de pro-
blemas o la capacidad de sintesis.

4. Benjamin Bloom y colaboradores agrupan
los objetivos educacionales del sistema edu-
cativo estadounidense en la década del 50 en
seis categorias llamadas: conocimiento, com-
prension, aplicacion, andlisis, sintesis y eva-
luacién, que son las actualmente utilizadas
por el ICFES-SNP.

El ICFES ha ido adquiriendo un enorme poder de decision sobre los destinos de la
educacién colombiana.

El ICFES-SNP no adapta la forma
de la pregunta a lo que pregunta sino
lo que pregunta a la forma

de preguntar, que se

encuentra predeterminada

Cuando se ha definido un propésito
de aprendizaje y es necesario evaluar-
lo, una pregunta clave es “;cuil es la
forma que mejor indicaria la posesién
de la competencia a evaluar?”’, Proba-
blemente en un caso especifico la me-
jor forma sea la resolucién de unos
ejercicios de seleccién multiple; pero
no deberia definirse a ultranza que esta
sea la Unica forma de evaluar como lo
es para el ICFES-SNP, que solamente
utiliza esta forma con una serie de va-
riantes llamadas tipos de preguntas,
como: con tinica respuesta, con multi-
ple respuesta, de informacién suficien-
te y analisis de relaciéon. Por ejemplo:
la capacidad de “sacar conclusiones
derivadas de textos presentados” pue-
de ser evaluada de diferentes formas:

— presentando varias posibles con-
clusiones para que el estudiante elija la
correcta;

— haciendo que el estudiante escri-
ba la informaciéon que hace falta en
una conclusién dada;

— pidiendo al estudiante que escri-
ba o diga con sus propias palabras una
conclusion con base en el texto.

Nuestro concepto es que la tiltima es
la mejor forma de evaluar esta capa-
cidad.

Hay una razon poderosa para queel
ICFES-SNP solamente utilice la forma
de seleccion multiple y es que permite
la calificacién mediante una lectora
optica. Pero este desarrollo tecnoldgi-
co no deberia constituirse en un freno a
la calidad de la evaluacién.

Si queremos evaluar aspectos tan
importantes como la capacidad de ex-
presién verbal oral y escrita, del estu-
diante, que podria ser un buen predic-
tor de éxito académico, no tenemos
otro remedio que escuchar lo que el
estudiante dice o leer lo que escribe y
no debemos dejar de evaluarlo porque
no lo pueda hacer la maquina. Eviden-
temente la evaluacion de un aspecto tal
desbordaria la capacidad administrati-
vo-financiera del ICFES-SNP y esto
sugiere que habria que delegar en
maestros competentes buena parte de
la evaluacion con fines de admisién a
la educacién media o superior.

En los exdmenes de validacién del
Bachillerato Académico,
Pedagdgico y de la Educacion
Bdsica Primaria, el ICFES-SNP
decide que un estudiante pasa o no
pasa, de acuerdo con lo que el
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estudiante sabe en velacién
con lo que saben los demds

y no de acuerdo con lo que el
estudiante sabe en relacion
con lo que deberia saber

Cuando una prueba se utiliza con’

propositos de certificaciéon de compe-
tencia (sindnimo de suficiencia, maes-
tria 0 dominio), que es lo que caracteri-
za a los examenes de validacion, lo que
la prueba mide debe ser tan clara y
suficientemente definido, que el punta-
je obtenido en la prueba represente
fielmente el nivel de logro del estudian-
te con respecto a lo que debié haber
aprendido. Ya hemos visto que los do-
minios de aprendizaje del ICFES-SNP
estan insuficientemente definidos, de
tal manera que aun los puntajes obte-
nidos por los estudiantes en los otros
exdmenes de validacién, tal como es-
tan definidas actualmente sus especifi-
caciones de prueba, no reflejan con
fidelidad los niveles de logro de los
estudiantes.

En los examenes de validacion del
Bachillerato Académico, Pedagégico y
de la Educacién Bésica Primaria, el
ICFES-SNP no ha buscado que el pun-
taje refleje fielmente el nivel de apren-
dizaje del estudiante. Lo que el puntaje
representa en primera instancia es la
posicion relativa del estudiante con
respecto a los otros estudiantes, de tal
manera que si los otros estudianes sa-
ben poco ¢l aparece como si supiera
mas y si los otros estudiantes saben
mucho €l aparece como si supiera me-
nos. En consecuencia, la decision de si
aprueba o no el nivel que valida, de-
pende en buena parte vy de manera
inversa de lo que saben los demas, par-
ticularmente cuando su puntaje esta
cercano al puntaje minimo aprobato-
rio. Esta practica convencional se de-
nomina medicién referida a la norma;
la alternativa técnica es la llamada me-
dicién referida al criterio. No obstante
conviene aclarar que uno de los crite-
rios para definir el puntaje minimo
aprobatorio es el rendimiento del gru-
po de referencia.

La objetividad de las pruebas
del ICFES-SNP estd por
demostrarse de manera dirvecta,

desde el punto de vista de que
las mismas realmente midan
lo que se supone que deben medir

La objetividad de una prueba de-
pende en buena parte de que diferentes
personas o mecanismos competentes
para ello, asignen el mismo puntaje a
las preguntas que la componen y en
consecuencia a la prueba como un to-
do, como resultado de la calificacion.
Desde este punto de vista, las pruebas
del ICFES-SNP son objetivas.

También depende la objetividad, de
que la prueba sea resuelta por los estu-
diantes en circunstancias y condicio-

nes parecidas; esto en buena medida se’

logra mediante la utilizacién de las
mismas instrucciones y salones de cla-
se semejantes para todos los estudian-
tes. Pero indudablemente hay otros
multiples factores circunstanciales y
personales del estudiante que afectan
su rendimiento durante el examen: el
comportamiento del examinador, el
estado de salud del estudiante, sus pro-
blemas personales, etc., pueden en al-
gunos casos afectar significativamente
el rendimiento de un estudiante en una

prueba. Dada la dificultad y en algu-
nos casos la imposibilidad de controlar
estos factores o de cuantificar su inci-
dencia, tenemos que reconocer que la
objetividad esta siendo bombardeada
desde la aplicacién de la prueba.

Pero no basta con garantizarla obje-
tividad en la calificacién vy con tratar
de controlar la objetividad en la aplica-
cibn; es necesario controlar la validez
de la prueba.

Una prueba es valida cuando real-
mente mide lo que se supone que debe
medir v la forma mas directa de de-
mostrarlo es mediante estudios de vali-
dacion de contenido, cuando las prue-
bas son de conocimientos y mediante
estudios de validaciéon de constructo
cuando las pruebas son de aptitud. Un
estudio de validez de contenido da
cuenta de lamedida en que la prueba es
una muestra representativa del domi-
nio de aprendizaje definido. La valida-
cion de constructo consiste en acumular
evidencias de que la aptitud, en este
caso, definida, es una buena concep-
tualizacion de los comportamientos
que agrupa y de que la prueba es un



buen signo o sefial de la aptitud de-
finida.

El ICFES-SNP ha realizado otra
clase de estudios de validaciéon muy
importantes, como confrontar los re-
sultados obtenidos en sus pruebas con
calificaciones asignadas por profeso-
res o cuantificar el poder de prediccion
de las pruebas del examen de Estado
con respecto al éxito académico en la
universidad; pero esta clase de estudios
no aportan de manera directa a la vali-
dez de la prueba: los primeros porque
toman como criterio de validacion
otro procedimiento que a su vez no ha
demostrado su validez de contenido,
como es la asignacion de calificaciones
por parte de los profesores; y los se-
gundos, los de prediccion, porque to-
man como criterio de validez un even-
to ajeno e independiente de la prueba,
como es el éxito académico universi-
tario.

En consecuencia, el ICFES-SNP es-
td por demostrar la objetividad de sus
pruebas de conocimientos desde el
punto de vista de la validez de conteni-
do y de sus pruebas de aptitud desde el
punto de vista de la validez de cons-
tructo.

La evaluacion realizada

por el ICFES-SNP podria
retroalimentar mds ampliamente
el aparato educativo colombiano

En el proceso de evaluacion realiza-
do por el ICFES-SNP, hay especial-
mente dos momentos en los cuales su
interaccion con otras instituciones y
estamentos educativos seria muy va-
liosa: en el momento de definir lo que
se va a evaluar y en el de suministro y
analisis de resultados de la evaluacion.

La definicién de lo que se va a
evaluar en las pruebas de conocimien-
tos, es realizada con base en los pro-
gramas del Ministerio de Educacién
Nacional, por maestros coordinados
por expertos en evaluacion, en talleres
que dan lugar a debates en los que
colateralmente se cuestionan, sin que-
dar memoria de ello, los programas
disefiados por el MEN. ;Por qué no
acumular las experiencias de estos ta-
lleres, para que reviertan en su oportu-

nidad, como un aporte del ICFES-SNP
a la educacion de los programas acadé-
micos?

En cuanto al suministro y analisis de
los resultados de la evaluacién, son de
reconocer los informes sobre el nivel
académico de los planteles de educa-
cion media del pais, no obstante su
limitacion de ser realizados inicamen-
te con base en los resultados de los
examenes de Estado, asi como los en-
cuentros de rectores para analizar di-
chos documentos. Algo semejante de-
beria hacerse con el suministro y
analisis de informacion resultante de
los mismos examenes y de los exame-
nes de validacidn, por parte de estu-
diantes y maestros.

A manera de resumen podemos afir-
mar que la calidad de la evaluacién
realizada por el ICFES-SNP necesita
ser mejorada, por las siguientes razo-
nes: porque solamente evalia aptitu-
des v conocimientos, descuidando la
evaluacion de valores, actitudes, habi-
lidades y destrezas; porque lo que eva-
lGa esta insuficientemente definido;
porque no adapta la forma de la pre-
gunta a lo que pregunta, sino a la in-
versa, adaptando lo que pregunta al
formato de selecciébn multiple, priori-
zando asi la forma y no el contenido;
porque en los examenes de validacion
del bachillerato académico, pedagdgi-
co y de la educacion basica primaria
decide si un estudiante pasa o no pasa
con base en lo que el estudiante sabe en
relacién con lo que saben los demas vy
no con base en lo que sabe en relacién
con lo que deberia saber; porque esta
por demostrarse, de manera directa,
con estudios de validacion, si sus prue-
bas realmente miden lo que se supone
que deben medir; y porque los resulta-
dos de su evaluacién no han retroali-
mentado ampliamente al aparato edu-
cativo.

Como conclusion y retomando el
propoésito del articulo, podemos afir-
mar que el ICFES-SNP tiene un poder
de decision muy grande, en relacién
con el aparato educativo, y que este
poder ameritaria la realizacion de es-
fuerzos mas decididos que los que ac-
tualmente lleva a cabo, conducentes al
mejoramiento de la evaluacion que rea-
liza de los estudiantes colombianos. B
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Conocimiento y comunicacion
en las ciencias y en la escuela

A. MOCKUS, J. GRANES
yJ. CHARUM
Universidad Nacional’

INTRODUCCION

En la escuela se accede a conocimien-
tos que no se adquieren fdcilmente fuera
de ella. Ademds, en ella se conoce de un
modo distinto a como se conoce en la
vida de todos los dias. La calidad de la
educacidn no se reduce en modo alguno
a sus resultados (y menos ain a lo que
miden pruebas como las del ICFES). La
calidad de la educacidn es fundamental-
mente la calidad del conocimiento y de
la comunicacion que ella posibilita dia-
riamente. La escuela abriga y cultiva
clertas formas de conocimiento y de co-
municacion emparentadas con las de las
clencias en varios aspectos: su despren-
dimiento con respecto a la experiencia
inmediata, su énfasis en relaciones de
tipo universal y su dependencia de una
argumentacion que se somele a critica y
que por lo general se apoya en un len-
guaje escrito (o impreso). Por ello el
trabajo diario, asi como sus efectos mds
importantes a largo plazo, pueden juz-
garse mds que por la cantidad o novedad
de los contenidos, por el grado de acceso
al dominio de esas formas de comunica-
cion y de conocimiento,

1. El presente trabajo es una versién ampliada
del presentado al Tercer Seminario Nacional
de Investigacion en Educacién que tuvo lugar
en Bogota en el pasado mes de abril. Se inscri-
be en el proyecto “Articulacidn entre conoci-
miento comiin y conocimiento escolar y sus
implicaciones sobre la formacién de la vo-
luntad de saber y la relacién del alumno con
las formas de conocimiento racional propias
de las matematicas y de las ciencias natura-
les” apoyado por la Universidad Nacional
(CINDEC PR-1413-01) y Colciencias (10000-
5-19-83) y adelantado por un grupo de profe-
sores de dicha universidad coordinado por el
Dr. Carlo Federici.

En la primera parte de este articulo se
explicita la concepcion de la educacion
que la Reforma Curricular hereda del
disefio Instruccional y se ubican algunas
concepciones alternativas que se expre-
san en el Movimiento Pedagdgico y que
privilegian el conocimiento y la comuni-
cacion. En la segunda parte se destaca la
estrecha relacion en la investigacion
cientifica entre las formas de comunica-
cidn y las de conocimiento, sugiriéndose
una relacion similar en la escuela. En la
tercer parte, se seiialan dos perspectivas
para el andlisis de la comunicacion y se
propene una articulacion entre ellas. En
la ultima parte se explicita un paralelis-
mo sugestivo entre el conocimiento cien-
tifico y el conocimiento escolar y entre

la regulacion de los procesos de comuni-
cacién que tienen lugar en el seno de una
comunidad cientifica y la regulacién de
los que tienen lugar en la escuela.

Reforma Curricular,
Movimiento Pedagoégico y
concepciones sobre

lo que es la educacion

Dos iniciativas ocupan actualmente
un primer plano en el terreno de la
educacidén en el pais, al menos en lo
que respecta a la educacion bdsica; la
Reforma Curricular y el Movimiento
Pedagégico. No s6lo se diferencian por
el papel que otorgan al maestro y los



limites que atribuyen a la intervencion
del Estado en la practica pedagdgica;
tienden a distinguirse también por el
modo en que conciben el cardcter mis-
mo del proceso educativo.

En la Reforma Curricular se conser-
va la asimilacion, proveniente del dise-
fio instruccional, de la educacién a un
obrar instrumental. Esta asimilacién
que se manifiesta en la estructura mis-
ma de los nuevos programas, hace de
la practica educativa un conjunto de
actividades dispuestas como medios
para alcanzar una serie de logros pre-
establecidos. La radical subordinacién
del proceso al logro de resultados tan-
gibles es en el caso de la educaciéon una
opcion muy cuestionable, Pero estaar-
bitraria opcion se adopta porque sirve
como presuposicion necesaria para in-
troducir y justificar una dréastica subdi-
vision del trabajo en la educacién, Co-
mo hemos sefialado en otros trabajos,
esta subdivision separa en forma tajan-
te la concepcién y el disefio sobre el
papel del proceso educativo (tarea de
programadores y asesores) de su ejecu-
cion en la realidad (tarea de los maes-
tros). La asimilacién del educar a un
obrar instrumental permite justificar
en términos de un supuesto incremen-
to de eficiencia, no sélo esa separacion
sino también la subordinacion de la eje-
cucion al disefio. En efecto, esa asimi-
lacién justifica, en primer lugar, la to-
tal reorganizacién del proceso para
supeditarlo al logro de objetivos pre-
establecidos. En segundo lugar, permi-
te que el derecho constitucional del Es-
tado (particularmente del Poder
Ejecutivo) de intervenir en la educa-
cién sea interpretado como derecho a
fijar el conjunto de objetivos especifi-
cos y a controlar los correspondientes
procedimientos de evaluacion. Por al-
timo, posibilita la presentacion de los
otros elementos del disefio instruccio-
nal (actividades y sugerencias metodo-
légicas) como un conjunto de simples
medios elaborado por un grupo de téc-
nicos para “ayudarle” al maestro a lo-
grar esos objetivos especificos.

De esa manera, se opera una notable
concentracion de poder en manos de
los expertos y/o del gobierno. Tal vez
un grupo de técnicos, relativamente
dispuesto a defender sus propios crite-
rios sobre la educacién, encuentra asi

la posibilidad de utilizar el poder y los
mecanismos y recursos del Estado pa-
ra. promover o imponer sus propues-
tas. O, tal vez, a través de la propia
division del trabajo entre los expertos y
a través de la imposicion de la opcion
por el disefio instruccional (opcidn que
el Estado nunca sometio a un debate
publico), es el Ministerio de Educacion
el que subordina ese conjunto de inten-
ciones y propuestas al disefio instruc-
cional, inscribiéndolas en un esquema
que transforma su sentido.

Para hacerse realidad, la subordina-
cién del proceso educativo a objetivos
especificos (tal y como la pretende el
disefio instruccional) requiere un con-

senso entre maestros y Ministerio de

Educacion centrado en la biisqueda de
la eficiencia. Ahora bien, en un paisen
el que los consensos, hasta hace pocos
afios, se constituian desde la tradicion,
la religion o la ideologia, un tal acuer-
do en torno a la eficiencia no puede
presuponerse. Quienes quieren ese
consenso deben fomentarlo, construir-
lo. Pero precisamente, a través de la
manera en que organiza las actividades
cotidianas, el disefio instruccional pro-
mueve, en docentes y alumnos el privi-
legio de la eficiencia. En este sentido, el
mensaje mas profundo de la Reforma
Curricular es la “racionalidad instru-
mental™?. Es posible que en lo que se
refiere a la economia y a la produccién
haya en nuestro pais deficiencias de
“racionalidad instrumental™. Pero fo-
mentarla introduciéndola como eje de
las relaciones entre sujetos humanos
en la escuela es favorecer su lado perni-
cioso. Intentar convertir al nifio en ob-
jeto de accidn técnica y a la relacion
maestro-alumno en instrumento y or-
ganizar, y dar sentido a su actividad
desde esa doble conversion es una reifi-
cacion del hombre mas temprana y
mas directa que la que ha sido denun-
ciada como resultado tendencial del
intercambio mercantil y de la adminis-
tracion anonima. Ademas, la subordi-
nacion del proceso a objetivos especifi-
cos, que para los expertos significa
btisqueda de la eficiencia, puede ad-
quirir para un Estado autoritario el
sentido de un puro instrumento de
control.

Por otra parte, existen flagrantes
contradicciones entre la adopcion, por

parte de la Reforma Curricular, del
disefio instruccional como férmula de
bajo costo para el “mejoramiento de la
calidad de la educacion™ y una serie de
elementos de los discursos que hacen
parte del dispositivo de presentacién
de la reforma (“lineamientos genera-
les” y “marcos tedricos”)’. Este dispo-
sitivo de presentacion tiene un caracter
predominantemente defensivo y puede
interpretarse como una concesion de
los expertos (tecnocraticamente orien-
tados) a sectores (mas “humanistas’)
que consideran necesario que los
maestros accedan al dominio de prin-
cipios teoricos mas profundos desde
los cuales puedan juzgar y eventual-
mente estructurar ellos mismos su pro-
pia préactica. Desde el punto de vistade
los técnicos parece poco realista espe-
rar que el maestro alcance ese domi-
nio. Por ello, ellos prefieren poner al
maestro a seguir una serie de instruc-
ciones muy detalladas (ofreciendo en
el caso limite un “‘curriculo a prueba de
maestro’’). Aunque lamentablemente
los discursos de presentacién de la re-
forma esquivan cualquier referencia
seria, argumentada, a la opcidn por el
disefio instruccional, las contradiccio-
nes entre esa opcion y los mensajes
explicitos (pedagogia activa, nifto co-
mo sujeto de procesos de conocimien-
to) pueden generar interesantes proce-
sos de cuestionamiento, discusién e
interpretacion.

Resulta muy revelador comparar la
Reforma Curricular adelantada por el
Ministerio de Educacion Nacional con

2. “Debes asumir toda actividad como un me-
dio para ¢l logro de metas pre-establecidas y
concentrar tus esfuerzos rucionales en la bus-
queda de los medios mAs eficaces™ es el mo-
notono mensaje que el maestro colombiano
recibid verbalmente a lo largo de estas déca-
das de influencia de la tecnologia educativa.
La reforma —acompafiada de mensajes dis-
tintos en sus discursos explicitos— promueve
ahora en forma prdctica ese mismo mensaje.
Elementos de una critica de la racionalidad
instrumental pueden encontrarse, por ejem-
plo, en: Herbert Marcuse, £/ hombre unidi-
mensional - Ensayo sobre la ideologia de la
sociedad industrial avanzada, Seix Barral,
Barcelona, 1972; Max Horkheimer, Critica de
la razdn instrumental, Sur Buenos Aires, 1973
y Jiirgen Habermas, Ciencia y técnica como
“ideologia"”, Tecnos Madrid, 1984,

3. Estas contradicciones han sido destacadas
también por Mario Diaz ensuarticulo “Con-
tradicciones de una Pedagogia Retorica”,
Educacion y Cultura No. 4, pp. 22-33.
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la reforma de la educacién primaria
realizada en Francia en abril de 1985.
Las orientaciones y los programas co-
rrespondientes a todas las materias pa-
ra el conjunto de los cinco afios caben
en menos de setenta paginas. Como lo
indica el ministro Jean-Pierre Cheve-
nement en la presentacion, *se trata de
instrucciones generales y no de méto-
dos particulares que corresponde a los
maestros escoger, de acuerdo con su
experiencia y teniendo en cuenta las
caracteristicas propias del curso y de
los alumnos (...) Se trata de

los conocimientos indispen-

sables que los nifios deben

adquirir durante los cinco

afios de escuela elemental. Si
condiciones favorables lo
permiten, si los maestros lo

juzgan posible, pueden ir

mas lejos. Pero deberdn de-

dicarse primero a ensefiar lo

esencial que esta consignado

en los programas™,

Aunque los maestro po-
seen actualmente tres afios
de formacién después del
bachillerato (que serdn cua-
tro a partir de 1986), el len-
guaje de los programas es
simple y claro y no hay nin-
guna alusion cientificista a
corrientes psicologicas, so-
ciolégicas, epistemoldgicas,
etc. Hay un énfasis radical,
en las orientaciones y en el
horario, en el dominio del
lenguaje oral y escrito. Es
claro que no se da ni un dise-
flo minucioso de la actividad
del maestro ni una asimila-
¢i6n de la actividad escolara
una accién instrumental gobernada
por el logro de objetivos especificos
predeterminados.

En el seno del movimiento pedagé-
gico comienzan a formularse concep-
ciones que tienden a destacar la pri-
mordialidad del conocimiento en la
escuela (contra todo el énfasis reciente
en la adquisicion de habilidades, des-
trezas y actitudes®) y que, en vez de ver
en la educacion a un sujeto actuando
sobre un objeto segiin procedimiéntos
gobernados por reglas técnicas, reco-
nocen en ella sujetos comunicdndose
entre si e interactuando seglin pautasy
normas culturales.

La lds e sy

En su orientacion tedrica, las pro-
puestas que aparecen en el marco del
movimiento pedagogico tienden a di-
ferenciarse segiin pongan el acento so-
bre el conocimiento o sobre la relacién
entre docentes y alumnos y la interac-
¢ién que en torno a esta relacion tiene
lugar. Ademds, aquellas propuestas
que privilegian la interaccidn comuni-
cativa en la escuela pueden, o destacar
la regulacién social e institucional de
esa interaccion, o destacar lo que esa
interaccién puede tener de universal
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4, Ministere de I’'Education Nationale., Ecole

élémentaire. Programmes et instructions,
C.N.D.P. et Le Livre de Poche, Paris, 1985,
pp. 8-9.

5. Nadie puede negar que en la educacién se
adquieren habilidades, destrezas y actitudes.
El reconocimiento de este hecho y el deseo de
acomodar a la economia la expansion de la
escuela tendieron a producir desde comienzos
de siglo una reorientacion de la educacion ha-
cia esa adguisicion. Lo que habia sido un efec-
to colateral de la educacion pasaba a ser reco-
nocido o como un resultado valioso en si
mismMo O como un requisito para posteriores
momentos del proceso de formacin, mere-
ciendo en ambos casos un esfuerzo educativo
especifico orientado hacia su adquisicion, Al
mismo tiempo, ciertos propésitos fundamen-
tales de la educacion como el acceso a la

(reconstruyendo condiciones o posibi-
lidades necesariamente ligadas al de-
sarrollo del conocimiento escolar, con-
diciones y posibilidades que podrian
ser punto de partida para la reflexion
pedagdgica y que deberian ser tenidas
en cuenta en cualquier intento de
transformacion de la practica educati-
va®).

2. Comunicacién y conocimiento en
la investigacion cientifica
y en la educacién.

Se puede mostrar que
la primera oposicidén
(prioridad del conoci-
miento versus prioridad
de la interaccién) es me-
nos profunda de lo que
parece y que, tal vez, la
marcada separacion
usual entre conocimiento
y comunicacién no es mas
que el resultado de una
larga tradicion cultural
que desemboca en teorias
del conocimiento que ais-
lan al sujeto y que abren
campo a toda clase de psi-
cologismos,

Se puede considerar, en
primer lugar, esa oposi-
cién en relacion con el
trabajo en ciencias. Enun
sentido muy fundamen-
tal, el conocimiento pro-
pio de unadisciplina cien-
tifica nace y adquiere una
dindmica relativamente
estable gracias a procesos
de comunicacién provis-
tos de caracteristicas muy

lectura y la escritura fueron reinterpretados co-
mo habilidades v destrezas. La reorientacion
descrita debilita algo que, por clerto, es especial-
mente dificil de asegurar en épocas de amplia-
cion acelerada de la cobertura escolar: el
arraigo en las modalidades extra-cotidianas
de saber v de comunicacion que abriga la
escuela. El andlisis en términos de habilida-
des, destrezas y actitudes puede ser relevante
para comprender ciertas dificultades pero tie-
ne consecuencias disolutorias cuando se
abroga el derecho a postular para la educa-
cion finalidades distintas del conocimiento.
El énfasis en habilidades, destrezas y actitudes
puede llevar, en efecto, a hacer de los saberes
objeto de ensefianza un mero pretexto, des-
plazando a un segundo plano el reconoci-
miento de las pretensiones de verdad y de
coherencia que acompafian necesariamente a
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Observaciones:

a) este cuadro es esquematico y, en particular, no da

énfasis en el
modo en que la
interaccién en
la escuela es
determinada por
circunstancias

L
énfasis en las
caracteristicas
universales de
la interaccidén
comunicativa y
del conocimiento

cabida a todas las concepciones que se han expresado
en el Movimiento Pedagodgico y en sus publicaciones

externas

@ escolar @

b) el presente articulo sugiere la posibilidad de arti-

cular entre si las perspectivas @ @ y @

especiales. Un examen de la estrecha re-
lacién entre comunidades cientificas y
“paradigmas’’ lleva a reconocer el pa-
pel que en la constitucion y el desarro-
llo de una disciplina particular juega la
conformacion de un grupo de interlo-
cutores que comparten intensamente
una serie de presupuestos, de orienta-
ciones y de reglas de comunicacion que
les permite adelantar en forma particu-
larmente fructifera:

a) procesos de indagacion y de dis-
cusiéon que desembocan con notoria
facilidad en acuerdos basados en con-
senso no coactivo y

b) procesos de formacion que posi-
bilitan la persistencia en el tiempo y el
crecimiento, tanto de la comunidad asi
configurada, como del acervo de cono-
cimientos por ella desarrollados.

Una paradigma regula muy fuerte-
mente y, al mismo tiempo, potencia
(potencia porque regula) ambas cosas:
la investigacion y la formacion de nue-
vos miembros de la correspondiente
comunidad cientifica. Un paradigma
puede ser interpretado como un con-
junto de restricciones muy marcadas
sobre lo que merece ser considerado y
discutido y sobre las formas en que ha
de serlo. Delimita ademas claramente

un ambito, un contexto muy especiali-
zado, como el legitimo (y casi exclu-
yentemente adecuado) para cultivar
esas consideraciones y discusiones ci-
fiéndose rigurosamente a las formas
discursivas y a los métodos reconoci-
dos como validos.

En segundo lugar, se puede mostrar
cOomo, aun reconociendo todas las me-
diaciones que separan las disciplinas
cientificas de las disciplinas escolares,
también en la escuela es posible re-
construir una correspondencia estre-
cha entre conocimientos (“‘escolares™)
y formas (“escolares™) de comunica-
cion. A pesar de todos sus fracasos, la
escuela ofrece posibilidades de acceso
a aquellas modalidades de conocimiento
que mas dependen para su desarrolloy
difusion de modalidades especificas de
comunicacion (que, precisamente, son
abrigadas y promovidas por la escue-
la). Tanto las més tradicionales teorias
filoséficas del conocimiento como los
diversos intentos de abordarlo desde la
psicologia tienden a desconocer o a
subestimar el papel de la comunica-
cién en la construccion y la apropia-
cion del conocimiento, lo que resulta
particularmente grave cuando se trata
de conocimientos escolares, es decir

marcadamente dependientes —en su
constitucion y difusion— de modali-
dades especificas de comunicacion. En
cambio, por su particular sensibilidad
frente a este problema, los trabajos
adelantados por Basil Bernstein y sus
colaboradores pueden resultar espe-

esos saberes. Se justifica entonces que algu-
nos, irritados por el absurdo privilegio de lo
que no deberia ser nunca mas que un efecto
lateral de la educacion, se sientan obligados a
insistir: jde lo que se trata en la escuela es de
conocer!

6. Por ejemplo, la orientacion hacia procesos de
comunicacién no manipulativos que desem-
bocan en una comprension compartida es
una de las condiciones de posibilidad del de-
sarrollo del conocimiento escolar. Para una
breve exposicion de las condiciones universa-
les de la accidon comunicativa y una primera
exploracién de su relevancia para la educa-
cion puede verse el articulo: Carlo Federici y
otros, “Limites del cientificismo en educa-
cion”, Revisia Colombiana de Educacién No.
14 (1984).

7. Thomas S. Kuhn, La estructura de las revolu-
ciones cientfficas, F.C.E., México, 1971. En
este trabajo “paradigma” y “comunidad
cientifica™ se interdefinen mutuamente.
Kuhn discute explicitamente esta circulari-
dad en la “‘Postdata: 1969" del mencionado
texto (pp. 268-319) y en Segundos pensamien-
tos sebre paradigmas, Tecnos, Madrid, 1978.
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cialmente relevantes para la compren-
sién de aspectos claves de la practica
cotidiana de los educadores®. Sin em-
bargo, esta apropiacion, que podria
abrir perspectivas muy sugestivas,
plantea dos problemas: ;como evitar
un reproductivismo que seria mds sutil
en sus andlisis pero pesiblemente tan
desmoralizador en sus conclusiones
como el que —a partir basicamente de
los trabajos de Althusser— tuvo noto-
rio auge a comienzos de los afios seten-
tas? jcémo valerse de la mirada objeti-
vista del socidlogo, interesado ante
todo en la forma en que el orden de lo
micro expresa el orden de lo macro, sin
caer en un “‘sociologismo™ que resulte
estéril para la practica del educador?

3. Comunicacién y conocimiento:
Enfasis en la regulacion social
versus énfasis en las condiciones
universales de posibilidad

Lo anterior conduce a retomar la
oposicién entre un acento opuesto so-
bre la regulacion social de la interac-
cién comunicativa (acento licito y ne-
cesario en una aproximacion desde la
sociologia) y un acento puesto sobre el
reconocimiento de los elementos uni-
versales que toda interaccién comuni-
cativa presupone como condiciones o
como posibilidades (acento segura-
mente legitimo en una aproximaciéon
desde la filosofia o desde la pedago-
gia). Es cierto que toda comunicacion
tiene lugar en un contexto especifico y
se halla regulada por el orden social.
Pero, al mismo tiempo,toda comunica-
cién abriga posibilidades de libertad y
de ampliacion de la conciencia. Es cier-
to que toda practica pedagogica pone
en juego un conjunto ubicado y ubi-
cante de significados. Sin embargo,
también es cierto que, aunque esa do-
ble ubicacién (recontextualizacion de
los discursos en las instituciones edu-
cativas e insercion de los individuos en
contextos y discursos especificos) no
obedece a una l6gica intrinseca del co-
nocimiento®, debe poseer algiin tipo de
compatibilidad con la posibilidad de
acceder a la apropiacion y produccion
de conocimiento. En otras palabras,
habria de ser posible poner en relacion,
en forma mutuamente esclarecedora,
caracteristicas “‘epistemolégicas™ del

{Del Editor para Antanas Mockus).

conocimiento escolar con rasgos “‘so-
ciolingiiisticos™ de la comunicacion es-
colar. Para los educadores podria ser
muy pertinente analizar en forma dete-
nida las interrelaciones entre esos as-
pectos y reconocer permanentemente
que el modo en que se conoce en la
escuela (y desde ella) tiene mucho que
ver con el modo en que se habla, se lee
y se escribe en ella. Tal analisis obliga-
ria a formular explicitamente una arti-
culacion entre el reconocimiento de
determinaciones externas que pesan
sobre su practica y la reconstruccion
de las condiciones universales de esa
préctica y de los saberes que ella pone
en juego. Las primeras hacen de ellos
unos agentes inconscientemente repro-
ductores de determinados aspectos del

. Basil Bernstein, Class, Codes and Control,

vol. 1, Theoretical Studies Towards a Socio-
logy of Language. Routledge and Kegan Paul,
Londres, 1971; vol. 2, Applied Studies To-
wards a Sociology of Language, Routledge
and Kegan Paul. Londres, 1973; vol. 3, To-
wards a Theory of Educational Transmission,
Routledge and Kegan, Londres, 1975. Cuatro
de los articulos que aparecen en estos volime-
nes han sido publicados, en traduccion de
Mario Diaz, en la Revista Colombiana de Edu-
cacion No. 15 (1985), nimero en el cual apare-
cen también una “‘Introduccidn al estudio de
Bernstein™ de Mario Diaz y un articulo con-
junto de Bernstein y Diaz: “Hacia una teoria
del discurso pedagdgico™.

. Por ejemplo, la seleccion, secuenciacion y dis-

tribucidn en el tiempo de los contenidos y la
fuerza de los limites con que se separan de
conocimientos de otras disciplinas o de cono-
cimientos extraescolares no son derivables ni
de los métodos de trabajo ni del cuerpo te6ri-
co correspondiente a una disciplina,



orden social mientras que los segundos
hacen de ellos y sus alumnos sujetos
posibles de una comunicacién y un co-
nocimiento que pueden contribuir a
emanciparlos de la ciega subordina-
cién a los determinismos de la natura-
leza y de la reproduccién cultural. Una
articulacion como la propuesta puede
esbozarse incorporando una reinter-
pretacion selectiva de las contribucio-
nes de Bernstein'®.

4. Caracteristicas
“epistemolégicas™ del
conocimiento escolar y codigos
reguladores de la comunicacion
en la escuela

Los textos epistemolégicos de Ba-
chelard", por ejemplo, destacan cier-
tas caracteristicas del conocimiento en
ciencias naturales muy ligadas a aspec-
tos fundamentales de los procesos de
formacién cientifica. La conciencia
que pretende conocer cientificamente
se ve, por ejemplo, obligada a luchar
contra las evidencias inmediatas del
conocimiento comin y contra la dog-
matizacién del primer conocimiento
copquistado. Recurrentemente debe
desubjetivizar y reorganizar discursi-
vamente el saber que pone en juego,
desdoblandose en una conciencia que
conoce y una conciencia vigilante ha-
cia los procesos de conocimiento!?,

Practicamente todas las exigencias
de Bachelard se refieren al proceso de
pensamiento pero remiten (o pueden
ser interpretadas como si remitieran) a
procesos de comunicacion. So6lo me-
diante un largo proceso de explicita-
ciones, rectificaciones y reorganizacio-
nes discursivas puede el sujeto
individual acceder a los campos de ob-
jetos, a las formas de evidencia y a los
criterios de validez propios de una dis-
ciplina especifica'?. Ademas, quien se
forma efectivamente en una disciplina
cientifica llega a considerar indispensa-
ble ese proceso. A partir de cierto gra-
do de formacion es él mismo el que se
exige hacer explicitas sus razones, es él
mismo el que juega a tomarse en serio
—para refutarlos racionalmente— los
errores, los prejuicios, las metaforas
faciles y las evidencias inmediatas, es él
mismo e| que no se contenta con una

sola organizacién de su sabery explora
y utiliza las interrelaciones entre los
conceptos. Estas exigencias, que termi-
nan gobernando la actividad intelec-
tual individual del hombre de ciencia,
se cultivan y se adquieren en la practica
de la ensefianza (que lo compromete
como alumno y como docente) y en la
comunicacion entre cientificos'®. No es
arbitrario el que desde Aristételes has-
ta Bachelard se haya considerado que
el verdadero dominio de un saber cien-
tifico se expresa en la plena posibilidad
de ensefiarlo.

10. Un intento en esta direccion puede consti-
tuir una buena ilustracion de los problemas
que plantea una reinterpretacion de saberes
de tipo objetivante que deliberadamente
busca subordinarlos a los intereses de la re-
flexion v la prictica pedagdgica. Esta rein-
terpretacion corresponde al tipo de relacién
que proponemos entre ciencias humanas y
pedagogia (ver “Limites del cientificismoen
educacion”, Revista Colombiana de Educa-
cidn No. 14, 1984). Por otra parte ¢l recono-
cimiento de estos nexos entre modalidades
de conocimiento y modalidades de comuni-
cacion puede ser un paso importante en la
investigacion sobre el problema de la forma-
cion de una ““actitud cientifica®. Es consis-
tente con nuestra opcion tedrica que privile-
gia en la educacidon la interaccién
comunicativa. Permite precisar algunos de
los limites con que tropieza o puede tropezar
el proyecto que podria derivarse de la teoria
de la accion comunicativa de Jiirgen Haber-
mas.

11. En particular: Gastén Bacherlard, La for-
macign del espiritu cientifico, Siglo XXI,
Buenos Aires, 1976; El racionalismo aplica-

do, Paidés, Buenos Aires, 1971 y La filosofia
del no. Ensayo de una filosofia del nueve espi-
ritu cientifico, Amorrortu, Buenos Aires,
1973.

. Por mas que el conocimiento cientifico se

objetive en textos, técnicas y dispositivos
experimentales, su apropiacion siempre es
una apropiacién por parte de una persona
especifica y se da de una manera particular
en vivencias de conocimiento. En estas vi-
vencias la comprension del conocimiento
cientifico estd permanentemente amenazada
por interpretaciones arbitrariamente subje-
tivas. Es el esfuerzo de expresar articulada-
mente, en forma argumentada, esas inter-
pretaciones el que puede hacer conscientes
los aspectos en que se ha sustituido un cono-
cimiento discursivo por evidencias de tipo
inmediato cargadas de experiencia particu-
lar. Por ello conviene que el docente recons-
truya permanentemente ¢l ordenamiento ra-
cional del saber que ensefia. Aunque puede
ser mas facil retener y ensefiar simplemente
algunos resultados tal enseflanza no serd
nunca la ensefianza de una ciencia. La critica
de los elementos subjetivistas y la labor de
permanente reconstruccién racional del sa-
ber requiere que la conciencia dedique parte
de sus esfuerzos a la vigilancia y critica de los
procesos de conocimiento v de construceidn
del discurso que ella misma adelanta. Sobre
lo anterior puede consultarse las obras cita-
das de Bachelard y también el trabajo de
nuestro grupe: Carlo Federici y otros, £/
problema de la formacidn de una actitud cien-
tifiea en el nifio a través de la ensefianza de las
matemdticas y de las ciencias naturales en la
escuela primaria, Universidad Naciona] de
Colombia (mimeo), Bogota, 1984, especial-
mente pp. 124-134.

. Este acceso a campos de objetos, formas de

evidencia y criterios de validez de una disci-
plina cientifica es tematizado en: Carlo Fe-
derici y otros, op. cit., pp. 98-111.

. Es dificilmente concebible un cientifico que

no dedique una parte importantisima de su
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La asimilacién del educar a un obrar instrumental es justificade en términos de un pretendido incremento de la

eficiencia del sistema educativo.

Estas consideraciones valen ante to-
do para la formacién de cientificos, la
cual puede ser comprendida como un
exigente proceso de socializacion en la
respectiva comunidad disciplinaria.

Sin embargo, elementos primeros y
decisivos de lo que puede llegar a ser
una formacién cientifica se adquieren
muy temprano, en la familia y en la
educcidén basica. Lo importante aqui
no es un pretendido acceso desde los
primeros afios a resultados cientificos
recientes; es la adquisicién de algo que
comparten, como su mismo suelo de
posibilidad, la filosofia y las ciencias.
Se trata de ciertas modalidades de co-
nocimiento, de comunicacién y de con-
ciencia que se caracterizan por un des-
prendimiento muy regulado con
respecto a los intereses de significacion
y a las formas de expresion caracteristi-
cos de la vida cotidiana. En efecto, la
escuela ofrece, y no puede sino hacer-
lo, significados y formas de manifesta-
cién reconocidamente “ajenos™ a la vi-
da cotidiana y al contexto cultural de
origen de amplias capas de la pobla-
cién'®,

Las investigaciones de Bernstein so-

bre la regulacion del habla en la familia
y en la escuela y, en particular, su con-
cepto de cddige y su oposicion funda-
mental entre cddigos elaborados y res-
tringidos'® permiten plantear y discutir
la idea de que, tal vez, un primer mo-
mento fundamental no solo en la for-
macion cientifica sino en toda forma-

trabajo al esfuerzo de comunicar en la ense-
flanza o de alguna otra manera los conoci-
mientos que pone en juego en su labor de
investigacion. Una de las caracteristicas del
esfuerzo investigativo es que estd encamina-
do a buscar conocimientos universales que
puedan ser objeto de la apropiacion de otros
mediante formas académicas de comunica-
cion (ensefianza y publicacion).

15. Algunas reflexiones preliminares en esta di-
recion aparecen en; Antanas Mockus y
otros, *‘La ensefianza de las ciencias natura-
les y de las matematicas como escuela de
racionalidad”, Notas de Matemdtica No. 19,
abril 1985, pp. 1-25.

16. Desde el punto de vista de Bernstein no es
posible adquirir un lenguaje sin adquirir al
mismo tiempo reglas que regulan su uso
social y que limitan lo que mediante él puede
ser expresado. Estas reglas separan y jerar-
quizan contextos privilegiando en algunos
de ellos ciertos significados y ciertas formas
de expresion. Un cédigo es un principio que
unifica esas reglas y que delimita en forma

coordinada qué puede ser dicho, como y
cudndo y dénde. En términos de Bernstein
un codigo es “un principio regulativo tacita-
mente adquirido que selecciona e integra:
a) significados relevantes; b) la forma de su
realizacién y c¢) contextos evocadores™.
Bernstein distingue dos grandes clases de
cadigos atendiendo fundamentalmente a su
orientacién semantica. Codigos elaborados
son los que privilegian significados que es-
tdn en una relacion indirecta con la base
material. Cddigos restringidos son los que
privilegian significados directamente liga-
dos a la base material. En los codigos res-
tringidos la comunicacion tiende a apoyarse
en la experiencia compartida por los interlo-
cutores, lo cual facilita el uso de metiforas y
significados condensados. En los codigos
elaborados la comunicacion es relativamen-
te independiente de la experiencia particular
de los interlocutores y se apoya en significa-
dos articulados verbalmente. En los codigos
restringidos muchos significados permane-
cen implicitos: en cambio, en los codigos
elaborados se busca sistematicamente expli-
citarlos. Mientras que en los codigos restrin-
gidos la componente extra-verbal de la co-
municacion puede ser muy importarte, en
los c6digos elaborados predomina la comu-
nicacién verbal. Mientras que en los codigos
restringidos la organizacién del habla suele
ser la del relate, los codigos elaborados tien-
den a privilegiar la descripcién y la argu-
mentacion. El metalenguaje y la comunica-
cién sobre la comunicacién serian mas
caracteristicos de los codigos elaborados
que de los cddigos restringidos,



cion escolar es precisamente el acceso a
codigos elaborados. En la medida en
que este acceso requiere por lo general,
una congruencia cultural entre familia
y escuela, amplios sectores de la pobla-
cién se ven o excluidos de la posibili-
dad de dominar cédigos elaborados o
enfrentado a las contradicciones y a
los problemas de articulacion deriva-
dos de la divergencia entre sus proce-
sos de socializacion.

Entre la definiciéon de los codigos
elaborados y una caracterizacidn epis-
temologica de las disciplinas cientifi-
cas hay una serie de relaciones que
explican por qué el acceso a codigos
elaborados es un requisito ineludible
para una formacién cientifica y que
sugieren que a cada disciplina cientifi-
ca particular se le puede hacer corres-
ponder un codigo elaborado. Incluso
se puede reconocer en cada paradigma
cientifico una regulacion tacita (de las
preguntas relevantes, de las analogias
pertinentes, de las formulaciones y ar-
gumentaciones validas, etc.) que po-
dria explicarse adecuadamente en tér-
minos de un cddigo elaborado
especifico que estaria delimitando en
forma particularmente drastica signifi-
cados relevantes, formas de manifesta-
cién y contextos legitimos. De todas
maneras un paradigma no se reduce a
un codigo; contiene elementos adicio-
nales como lo son presupuestos onto-
logicos implicitos, un cuerpo teérico
explicito y procedimientos exitosos y
resultados fundamentales reconocidos
como ejemplares. Ademés es posible
que contemporaneamente toda pro-
duccidn cultural significativa, cientifi-
ca, filoséfica o artistica, se inscriba o al
menos se apoye en codigos elaborados.

Al mismo tiempo es posible recono-
cer que la definicion de codigo elabo-
rado puede ser interpretada como co-
rrespondiendo a una caracterizacion
epistemolégica general de aquellos co-
nocimientos que para su desarrollo y
apropiacion dependen de las institu-
ciones académicas (basicamente cono-
cimientos cientificos y filosoficos):

a) La orientacion, caracteristica de
los codigos elaborados, hacia signifi-
cados que estan en una relacion indi-
recta con la base material correspon-

deria al privilegio de saberes no
directamente relacionados con la expe-
riencia y desvinculados de toda utili-
dad inmediata;

b) El privilegio de significados uni-
versalistas corresponderia aunimpera-
tivo de ruptura con los significados
particularistas ligados a la empiria y a
sus intereses locales;

c) La explicitacion de principios y
procedimientos, que es caracteristica
de los codigos elaborados, es un impe-
rativo del conocimiento cientifico e in-
cluso de la reflexion filosdfica. Esa ex-
plicitacién representa la posibilidad de
relativizar las tradiciones en lo que se
refiere a los conocimientos y a las prac-
ticas;

d) El frecuente recurso a los meta-
lenguajes, propio de los codigos elabo-
rados, es un medio indispensable para
el trabajo en la filosofia y en las cien-
cias;

e) La descripcién sistemética y la
argumentacion racional tienden a des-
plazar el relato como estructura privi-
legiada del discurso. Esto se puede po-
ner en relacion, en particular, con la
arquitectura de libros, articulos y ma-
nuales cientificos y con el empleo de un
lenguaje impersonal;

f) Tanto en los codigos elaborados
como en las disciplinas filoséficas y
cientificas la argumentacién racional-
mente articulada tiende a desplazar las
metéaforas y las apelaciones condensa-
das a una experiencia compartida. Por
ello, esos codigos y esas disciplinas, al
no depender de experiencias particula-
res, permiten que todo hombre pueda,
en principio, acceder a ellos. Aunque
este acceso solo es posible en el seno de
instancias culturales muy especificas,
se busca sistematicamente un discurso
relativamente independiente del con-
texto!'’,

Una atencién cualificada del docen-
te a las modalidades de comunicacion
(oral yescrita)enelaulay a sus relacio-
nes de congruencia y de contradiccion
con las modalidades de comunicacién
fuera del aula puede ser el mejor medio

para luchar por el maximo compromi-
so posible con los conocimientos que
dependen de la escuela para su difu-
sion y con las exigencias de rigor que
este tipo de conocimientos plantea.

Las didacticas especiales suelen apo-
yarse (implicita o explicitamente) en
una concepcion epistemolégica de la
correspondiente disciplina. De la ca-
racterizacion epistemolégica de un
campo del saberse intenta derivar con-
secuencias para su comunicacion. Po-
dria probarse el camino inverso: carac-
terizar las disciplinas por las formasde
comunicacion que reinan en el interior
de las correspondientes comunidades
cientificas. Las modalidades de cono-
cimiento se reconocerian a partir de
modalidades de comunicacion. Esto
permitiria —tal vez— reconocer mas
facilmente lo que puede tener en co-
miin (a pesar de todas las mediaciones)
el conocimiento escolar con saberes
cuyo valor nadie esta dispuesto a ne-
gar. @

La escuela es una institucién histéricamente
ligada a la reproduccidn de los codigos ela-
borados. Segin los primeros trabajos de
Bernstein, las familias europeas de clase alta
y nueva clase media, al favorecer una relacion
temprana con los codigos elaborados, dis-
minuyen el conflicto que para el nifio puede
representar el ingreso a la institucién esco-
lar, institucion que privilegia los codigos ela-
borados.
Como se ve, hemos considerado que en la
perspectiva del problema planteado en el
presente trabajo puede ser mas relevante la
parte del trabajo de Bernstein que concierne
a los cddigos sociolingiiisticos. Bernstein des-
arrolla ademads el concepto de cddigo educa-
tivo para dar cuenta, basicamente, de varia-
ciones en la forma de transmision y
adquisicion de los codigos elaborados y en
los procesos de socializacidon involucrados
en esa transmision y adquisicion. Para una
presentacién menos esquematica y mas rigu-
rosa véanse los textos citados en la nota §.
17. Cf. Basil Bernstein, “Clases sociales, lengua-
je v socializacidon”, Revista Colombiana de
Educacién No. 15 (1985), pp. 25-44 y *Cddi-
gos, modalidades y proceso de reproduccién
cultural: un modelo™ en Lenguaje y sociedad,
Centro de Traducciones, Universidad del
Valle, Cali, 1983, pp. 251-307.
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Tanto el Gobierno, la prensa,la TV,
el gremio de los educadores, los padres
de familia y otros sectores sociales y
politicos se quejan de la calidad de la
educacién que se imparte en el pais;
pero todos saben que ello no es mas
que la expresion de la crisis econdmica,
social, politica, ideolégica y culturalen
que vive el mismo; y uno de los aspec-
tos en que se expresa la crisis de la
educacién colombiana al lado de otros
de tipo administrativo, financiero, etc.

Ante esta crisis, el Gobierno desde el
afio 76 viene tratando de establecer
una estrategia tendiente a mejorar su
calidad a través de tres vias: plan na-
cional de capacitacion, la produccion
de ayudas y material educativo y la
reforma curricular; comenzd asi ésta
con el Decreto 088 del 76, siguié conel
1419 del 78, luego con una estrategia
de disefio de nuevo curriculo y su expe-
rimentacién hasta el intento actual de
impulso masivo a través del 1002 del
84 y sus respectivas resoluciones regla-
mentarias; plan éste que entrd a regir
parcialmente pero en forma generali-
zada a partir de este afio. Esta nueva
programaciéon la estan llevando a la
practica bajo la 6ptica de lo que se
llama la tecnologia educativa y la tec-
nologia instruccional en donde se de-
termina lo que se ensefia, cémo se ense-
fia, qué se evalia y cémo se evalia, con
el criterio tedrico de disefiar o ubicar
sélo objetivos especificos que sean me-
dibles o verificables a través de indica-
dores de evaluacién; se agregan las
“sugerencias” de las actividades y pro-
cesos metodolégicos adecuados; estos
criterios imposibilitan l1a consecucién
de los fines y objetivos trazados en el
Decreto 1419/78 a pesar de lo que el
mismo Gobierno plantea.

Los Diversos Criterios
sobre la Calidad de la Educacion

Pero no se pretende hacer un juicio
de responsabilidades o determinar las
causas de la crisis de la calidad de la
educaciéon en Colombia, sdlo confron-
tar algunas concepciones sobre la cali-
dad de la educacidn y las alternativas a
plantear sobre el caso.

Ante un hecho tan evidente corres-
ponde a los educadores, consecuentes

Acerca
de la calidad
de la educacioén

HERNANDO A. ROMERO*

con los intereses de la educacion pabli-
ca, entrar a estudiar el contenido de la
reforma curricular, su fundamenta-
cién tedrica, su concrecion en las nor-
mas legales (como las resoluciones de
promocion y evaluacion) y también es-
tudiar los factores que determinenreal-
mente la calidad de la educacién, to-
do bajo la 6ptica de [o que conviene a
nuestra Nacién, a la patria y al pueblo
colombiano; y comenzar asi a aportar
en serio a la solucién de sus crisis a
nivel nacional. No hacer estas dos co-
sas, por mucho que se exponga el re-
chazo a la reforma oficial bajo un len-
guaje revolucionario, es aceptar en la
practica la estrategia de cambio curri-
cular del Gobierno. Las actividades
anteriores de busqueda de una alterna-
tiva como un confirmacién critica nos
llevara consciente e inconscientemente
al desarrollo del movimiento pedagé-
gico.!

Tratando de adoptar las dos accio-
nes sefialadas, bajo la 6ptica del movi-
miento pedagdgico, nos parece que la
calidad de la educacién no debe en-
tenderse:

a. Como un perfil acabado que se
traza y se debe conseguir a la perfec-
cién como un molde tinico.

b. Tampoco se le debe encuadrar
dentro de la dicotomia de buena o ma-

* Ponencia presentada al V Congreso Nacional
de Sociologia, Medellin, mayo 29, 30 y 31 de
1985, Ponente: Hernando A. Romero P., so-
cidlogo.

1. Entendida en los términos de mejorar las con-
diciones materiales de vida; ni el criterio de
que debe ser “en el trabajo y para el trabajo™
por cuanto este no es un fin en si del hombre,
sino el medio fundamental para surealizacion
y solucion de sus necesidades tanto materiales
como espirituales.



la, porque seria caer en una posicioén
maniqueista,

c. Menos atn se puede aceptar la
concepcion del Gobierno que la ubica
como un problema de trato eficiente en
lo relacionado con la mejor forma de
forjar el mayor niimero posible de edu-
candos en el menor tiempo y costo
posible, como si se tratara de la pro-
duccidn en serie de una mercancia de-
terminada; o un problema de eficacia
“ensefiando los conocimientos y des-
trezas necesarios”, por cuanto cabria
preguntar jqué se considera necesa-
rio?, ;para qué y para quiénes?

d. En menor medida se puede redu-
cir la calidad de la educacion a un pro-
blema de garantizar “una educacion
cientifica”™ o *“humanistica-cientifica"
ni a la simple relacién pedagdgica
educando-educador; porque se reduci-
ria a un problema de metodologia, de
simples procedimientos.

e. Ni como un problema de “mejo-
ramiento de la calidad de vida™. Mas
bien debe entenderse como el resultado
de un proceso educativo, en el que se
debe obtener un “*producto’ con ras-
gos v propiedades especificas; que no
se puede lograr como algo incontami-
nable, ni aislado del conjunto de in-
fluencias determinantes de las activi-
dades del medio social en que viven
tanto el educador como el educando.
Teniendo en cuenta que este proceso
estd dominado por la concepcién que
lo inspira sobre la naturaleza humana,
y por ende, por el tipo de hombre que
se decida se debe contribuir a forjar en
el aparato educativo (que se especifi-
can a la vez por los fines que a la educa-
cion le fije el Estado dentro de un cu-
rriculo determinado). Este tipo de
hombre no es mas que la racionaliza-
cibn-justificacion del tipo de hombre
que existe en esta sociedad y que de-
manda la misma para mantenerse y
desarrollarse; o sea, el que demanda
estas sociedades capitalistas depen-
diente y neocolonial que caracteriza la
formacion economica social existente
en Colombia. O sea, un hombre aliena-
do, mediocre, insensible, insolidario,
antipatriota, técuico manual u operario
destinado a ser un simple empleado. Es-
te es el tipo de hombre que se forja en
estos momentos en el pais pero que se

piensa seguir forjando en una forma
mas cualificada, segiin la reforma cu-
rricular del Gobierno quien la adopté
como una “‘estrategia para el mejora-
miento cualitativo™ de la educacion.

Si para los educadores ese es el tipo
de hombre ideal estard, entonces, con
la linea que lo considera el simbolo de
la calidad que se requiere. Pero si no
estd de acuerdo, debera enrumbarse
hacia el desarrollo del movimiento pe-
dagoégico encaminado a coadyuvar a
forjar un hombre nuevo, que dignifi-
que a la especie humana.

Se es del criterio de que para resolver
el problema de la calidad de la educa-
cidon desde el punto de vista de forjar
un hombre nuevo, se debe partir de
establecer unas bases teoricas de vali-
dez cientifica, desde el punto de vista
sicologico y pedagoégico; esto se debe
hacer porque el Gobierno parte tam-
bién de unas bases tedricas en esos pla-
nos. Esto se manifiesta en el contenido
del disefio del nuevo curriculoen el que
subyace la teoria sicolégica conductis-
ta v la tecnologia educativa e instruc-
cional; aunque en los fundamentos
tedricos esta explicita la teoria sicolo-
gica y pedagoégica de Jean Piaget. Los
primeros son funcionalistas y sélo ven
el funcionamiento de los procesos
mentales y del aprendizaje, y el segun-
do solo tiene una visién estructural
funcionalista de la siquis y del aprendi-
zaje.

Reforma Curricular
y Calidad de la Educacién

La posicion contraria a la propuesta
de reforma curricular del Gobierno
implica tener una concepcién, que re-
coja los fundamentos de la sicologia
genética dialéctica y de la pedagogiade
la transformacion, como base por ser
la mas avanzada y enriquecerla con los
aportes particulares de las otras versio-
nes que sean dignas de tener en cuenta.
Ambas parten de determinar jqué esel
hombre? ;Cudl es la esencia, el conte-
nido, o estructura y la forma o el fun-
cionamiento de la naturaleza huma-
na?, luego toman esos aspectos de la
naturaleza humana como los objetivos
de la educatién, los que debe desarro-
llar a través del proceso ensefianza-

aprendizaje para ayudar a forjaren los
alumnos un hombre nuevo, no un alie-
nado, como se conseguiria con las
otras escuelas. Esta es la esencia que
diferencia a la calidad de la educacion
que busca el Gobierno dela calidad que
debemos buscar todos los educadores
patriotas y democratas de este pais.
Aungque se debe reconocer, finalmente,
calificando la calidad de la educacion
en una escala de 1 a 5 la educacion
tradicional que se imparté en el pais,
mayoritariamente con el viejo curricu-
lo, bajo una visién pedagogicista, ame-
rita el uno en calidad; la propuesta de
mejoramiento bajo la éptica de la tec-
nologia instruccional conductista
amerita un tres en calidad; bajo la 6pti-
ca de Piaget amerita un cuatro v que se-
ria preferible a las propuestas anterio-
res; pero no en la fundamentada en la
sicologia genética dialéctica y en la pe-
dagogia de la transformacion. Con los
consabidos enriquecimientos necesa-
rios.

Estas concepciones consideran que
la naturaleza humana es la piedra an-
gular, punto de partida para diferen-
ciar un proyecto pedagbgico de otro;
para establecer en correspondencia
con esa concepcion, qué tipo de hom-
bre existe en este pais,y qué tipo se
necesita en la actual sociedad colom-
biana; quién determina las caracteristi-
cas de él y como ellas concuerdan
con las que debe desarrollar él para
que sea un hombre nuevo; bajo qué
optica y qué intereses econémicos, so-
ciales, politicos, culturales y militares
debe favorecer, para luego fijarle al
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La complejidad propia del acto de ensefiar, unida a la precariedad de los recursos disponibles
pueden sumir al maestro en el desconcierto y la impotencia.

aparato educativo el papel de coadyu-
var a forjarlo; se habla de coadyuvar,
ya que ademas del aparato educativo,
determina su formacion, tanto los pro-
cesos sociales de produccién como el
resto de los procesos superestructura-
les que se desarrollan dentro de la for-
macién econdémico-social en que se en-
cuentra inserto el educando.

Ya bajo la concepcion sicologica y
pedagdgica definida, a partir de la po-
sicion adoptada ante la piedra angular,
se procedera a establecer: con qué fines
y objetivos se desarrollara el proceso
ensefianza-aprendizaje; esto sera el in-
terrogante primario antes de entrar a
hablar sobre todas las areas, asignatu-
ras, su contenido, medios o recursos,
actividades v metodologias para desa-
rrollarlas y conseguir los objetivos y
fines establecidos, incluye esto tam-
bién los criterios sobre la evaluacion.

Un segundo factor que determina la
calidad de la educacién es el relaciona-
do con los intereses que lo inspiran; en
este caso solo hay dos: los que estén al

lado del progreso de la humanidad ten-
dientes a abolir la explotacién del
hombre por el hombre, y los de la pa-
tria, la Nacion y el pueblo colombiano,
y los que estan al lado de una minoria
opresora-explotadora y de la reaccion
oscurantista v de la dependencia tec-
noloégica de las grandes potencias pero
en particular de Estados Unidos.

Un tercer factor es el relacionado
con el contenido de los enfoques sobre
los objetivos de estudio a exponer y la
actitud ante la cultura y el arte popular.,
Mas que todo en el plan de las asigna-
turas, cada objeto va sea de la natura-
leza, de la sociedad o del pensamiento,
tiene cuatro grandes aspectos basicos a
exponer, ellos son: la funciéon o su fun-
cionamiento, o sea, cOmo opera, como
es su conducta, etc.; su estructura, o
sea, sus componentes o elementos inte-
grantes de su totalidad que articulado
a ellas representan algo; fuera de ella,
pierden su caracteristica comin, su
esencia que nos denotan la naturaleza
del objeto, lo que lo caracteriza y dife-
rencia de los demas, o sea, su ley o leyes

especificas que determinan tanto su
naturaleza como su desarrollo; y la
tendencia, que tiene que ver con la cau-
sa, origen, proceso evolutivo de desa:
rrollo, progresivo o regresivo, las fases
y dentro de éstas las etapas por las
cuales €l pasa y los factores determi-
nantes, heterodeterminantes, sobrehe-
terodeterminantes, dominantes, vy
sobre-dominantes que inciden en el de-
sarrollo.

El solo enfoque de la funcién o de la
estructura, o de ambos aspectos a la
vez o de la esencia y la tendencia, han
dado origen a los diversos métodos;
estos van, en su orden desde el sistémi-
co, el estructuralismo (subjetivo u ob-
Jjetivo para algunas disciplinas teéricas
como la sicologia) hasta ¢l estructural
funcionalismo y el materialismo dia-
léctico.

Una vision verdaderamente cientifi-
ca debe integrar una exposicion de los
aspectos del objetivo: funcién, estruc-
tura, esencia y tendencia. Ademas, de-
be permitir conocer las versiones uni-
laterales sobre cada uno de ellos y que
el estudiante proceda a confrontarlas
con la vision multidimensional que
abarque los tres aspectos.

Para esto los educadores deben in-
vestigar nuestra realidad local, regio-
nal y nacional para integrar su conteni-
do; para evitar una labor de
proselitismo ideolégico y de dogmati-
zacion del educando, debe evaluar el
conocimiento de todas las versiones,
su dominio en la practica, sin tener en
cuenta cudl es la que él o el educando
considera la mas cientifica.

Los textos oficiales integrados segiin
lo establece el nuevo curriculum, sélo
traen una vision funcionalista o siste-
matica, y cuando mucho estructural
funcionalista como lo explican en el
documento del MEN sobre “Integra-
cién curricular”. Ambas no son pren-
da de garantia para que se pueda dar
una educacion que aborde los tres as-
pectos del objeto v que confronte las
versiones unilaterales, y que menos
ain desarrolle los elementos basicos
que componen la esencia y el conteni-
do de la naturaleza humana (segin la
concepcion que desarrollamos en este
documento). Todo ello obedeciendo a
la dependencia tecnologica que solo



posibilita conocimientos para el mane-
jo o arreglo de las maquinas (que los
paises duefios permiten transferir ha-
cia estos paises) pero nunca el de poder
construir una igual o superior, ya que
los conocimientos tecnoldgicos y cien-
tificos se quedan con ellos. Por eso no
se pueden usar esos textos, como tex-
tos Uinicos, ya que seria ensefiar lo que
a ellos y la oligarquia les conviene: el
funcionamiento de las cosas que s6lo
permite el desarrollo de la memoria y
de habitos manuales, mecénicos y de
operacién de cosas.

La Practica Pedagégica y la
Calidad de Ia Educacién

El cuarto y ultimo factor es relacio-
nado con el proceso pedagogico que
debe involucrar una relacion democra-
tica entre el educador y el educando:
que supere las dos desviaciones que se
dan en este plano; la primera, dada por
la relacion autoritaria o despotica del
“educador” frente al *‘educando™:; yla
segunda, dada por la actitud liberalista
de ““dejar hacer, dejar pasar”. Y que
abarque, ademas, un proceso de
ensefianza-aprendizaje encaminado a
desarrollar tanto las capacidades cog-
noscitivas como las afectivas superio-
res y una practica social transformati-
va; que para la asimilacion del saber
por el educando, debe estar en capaci-
dad de aplicar cierto tipo de capacidad
cognoscitiva y si no las tiene desarro-
lladas debe procurar desarrollarlas en
el mismo proceso de la transmision del
conocimiento.

Este altimo factor de la calidad de la
educacion abarca algunos criterios, ta-
les como los que plantea Antanas Moc-
kus®. El considera que debe permitir el
“arraigo en el lenguaje, por la exigen-
cia y capacidad de argumentacién y
por los vinculos conscientes y afectivos
con el saber y con el poder que ese
saber posibilita®.

Indudablemente que si el proceso de
ensefianza-aprendizaje tiene en cuen-
ta, como sus objetivos, el desarrollo de
las capacidades representadas en los
factores que integran la esencia y el
contenido de la naturaleza humana,
todos esos criterios quedarian inclui-
dos. Veamos codmo; lo que €l llama el

*“*arraigo del lenguaje, por la exigencia
y capacidad de argumentacién”, que-
daré abarcado por algo més profundo
y complejo y del cual el lenguaje y la
argumentacion no son mas que uno de
sus elementos y sus consecuencias. Me
explico: el lenguaje no es mas que un
elemento secundario de las capacida-
des cognoscitivas del hombre que le
permiten, no solo asimilar conoci-
mientos, sino aplicarlos creativamente
y mas ain producir nuevos conoci-
mientos mas avanzados, mas ricos que
los anteriores. Ella estd formada prin-
cipalmente, por la capacidad de pro-
ducir conocimientos sensitivos, per-
ceptivos, representativos y logicos;
dentro de éstos se dan las operaciones
cognoscitivas de analisis, compara-
cién, sintesis, generalizacion-
abstraccién y concrecion, etc.; ellas
posibilitan elaborar conocimientos,
conceptos, juicios, razonamientos,
teorias, etc., produciéndose asi conoci-
mientos de tipos l6gicos formales (fun-
cionamiento y estructura de las cosas)
y de tipo I6gico dialécticos (que abarca
la esencia y la tendencia de los obje-
tos). Sus elementos secundarios son: la
memoria, el lenguaje, la atencién y la
imaginacion.

Ahora, la posibilidad de “‘argumen-
tacion’ no es mas que la consecuencia
de la aplicacion de la capacidad de
producir conocimientos logicos que se
manifiestan como “‘fundamentacion
discursiva y explicitamente organiza-
da™ (caracteristicas esenciales del co-
nocimiento cientifico y filosofico).

En cuanto a “vinculos conscientes y
afectivos con el saber, que toda ense-
fianza debe despertar”, estin implici-
tos en los sentimientos intelectuales o
intereses cognoscitivos, que a su vez

forman parte de los sentimientos o ca-
pacidades afectivas superiores; éstas a
su vez se forman al introyectarel joven
una serie de valores desarrollados por
la humanidad en su historia y que los
integran los sentimientos morales, in-
telectuales, estéticos y religiosos

Se podra afirmar que aqui se inte-
gran los aspectos del tercer criterio del
que habla Antanas Mockus® sobre la
calidad de la educacién; sobre todo en
lo que respecta a la “dimension ético-
politica™, que a su vez remite a las
relaciones que se dan al interior de la
escuela, del tipo de “competencia indi-
vidualista™ o de “cultivo de la solidari-
dad”; de las relaciones de “‘coopera-
cion y de convivencia democritica
entre los alumnos™, de “énfasis en la
sinceridad y la veracidad en la comuni-
cacion™; o en “‘un buen dominio del
caso estratégico del lenguaje para su
dominio y manipulaciéon™; el “cultivo
de la moralidad interna”, frente a la
promocion de una “‘moralidad exter-
na’ o el “privilegio de la apropiaciony
el usufructo privado del saber” a la
busqueda de ‘‘un saber socialmente
compartido y apropiado, puesto alser-
vicio de los procesos de democratiza-
cion de la vida y de la producciéon™. La
parcializacién por uno u otro aspecto
o tendencias llevara inevitablemente a
contribuir a forjar o un hombre aliena-
do o un hombre nuevo.

En lo que respecta al problema del
poder que ese saber posibilita, se tiene
que estd incluido en la capacidad
praxica-social transformativa; pues lo
que se pretende no es que el educando
se adapte a la naturaleza y a la socie-
dad sino que a partir de su conocimien-
to a través de las diversas dreas se inte-
gre a ellas conscientemente para que
pueda transformarlas y asi le sea facil
ponerlas al servicio de las soluciones
de las necesidades tanto materiales co-
mo espirituales del hombre; o de la
inmensa mayoria de la sociedad y no
de una minoria opresora y explotadora.

2. Mockus Antanas: “Movimiento pedagogico y
la calidad de la Ed. pablica™, revista EDUCA-
CION Y CULTURA, CEID, Fecode, No. 2,

3. Ponencia presentada al V Congreso Nacional
de'Sociologia, Medellin, mayo 29, 30 y 31 de

1985, Ponente: Hernando A. Romero P., so-
cidlogo.
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La educacion
en las fronteras
patrias

EDMUNDO DELGADO MARTINEZ*

El miércoles 22 de enero del presente
afio, “El Tiempo™ publicé un suple-
mento dedicado a la educacidn; alli se
afirma que el actual ministro del ramo,
Dra. Suarez Melo, dara prioridad al
campo por medio del “Programa del
fomento educativo para las dreas rura-
les”; buscan, segiin la funcionaria, me-
jorar la calidad de la educacion, supe-
rar las deficiencias, aumentar la
cobertura. El costo del programa seria
sufragado por el Banco Interamerica-
no de Reconstruccién y Fomento y el
Gobierno Nacional; se plantea, ade-
mas, que “‘se usara masivamente el
computador en la educacién colom-
biana”, y para lograr lo anterior se
conformard un programa que busque
“poner al nifio en contacto con el com-
putador para que con su ayuda vaya
definiendo sus propias figuras y enri-
queciendo su propia imaginacién”,

En el periddico *“*Diario del Sur”, el
24 de noviembre de 1985 el periodista
Héctor Diaz comenta un documento
elaborado por las autoridades educati-
vas de Colombia y el Ecuador, y con-
cluye: “‘no obstante las intenciones de
materializar el contenido del acuerdo,
lo cierto es que no ha habido un pro-
nunciamiento oficial sobre los resulta-
dos logrados a raiz de ese proyecto en
Narifio, Putumayo y la Republica del
Ecuador...” Se refiere el comentarista
a la “Carta de intencion sobre la in-
tegracién fronteriza colombo-ecua-
toriana en el aspecto de educacion
rural y desarrollo comunitario”, fir-
mada el 4 de abril de 1984 donde se

afirma que los programas educativos
de los dos paises en la zona rural *‘per-
siguen objetivos similares”, poseen
“intereses comunes” y por lo tanto se
hace necesario y urgente “hacer frente
a estas situaciones”, para lo cual se
debe, *“3. Propiciar el anilisis de los
problemas para que los campesinos al-
cancen una conciencia critica y trans-
formadora mediante la aplicacion del
curriculum comunitario™.

Por tltimo en ¢l acto de clausura de
la primera Cumbre Nacional de Fron-
teras realizada en Pasto el 3 y 4 de
agosto de 1984, el ministro de Relacio-
nes Exteriores recordé la siguiente fra-
se del Presidente Betancur: “*Colombia
empieza en las fronteras. Por consi-
guiente, como alli comienza la patria,
es alli donde vamos a poner més acen-
to, en donde con més tenacidad vamos
a trabajar, porque es donde mdas nos
necesitan, donde mas se requiere la
presencia afirmativa, constructiva y
creadora del Estado...”. El Presidente
eneste parrafo resumia su propuestade
*‘cambio conequidad”, el cual aspiraba
a dar especial importancia a la frontera.

Nos hariamos interminables escri-
biendo y comentando sobre las decla-
raciones de Lima, del consenso de Ca-
racas, de la reunién de Quito (sélo
para nombrar las dltimas), y analizan-
do los hechos, citas, cartas de inten-
cién y planteamientos incumplidos en

* Licenciado en Filosofia y Letras (U. de Nari-
fio). Secretario general de Simana.



estos ya casi 100 afios de abandono; en
el presente trabajo (que no es el prime-
ro en aparecer) tratamos de reconfir-
mar que para nosotros y para nuestra
frontera la reforma curricular oficial se
convierte en una exigencia imposible
de impulsar por ser irreal, abidtica,
ajena a las necesidades e intereses de la
zona, sin el material pedagdgico para
hacerlo, sin las construcciones sufi-
ciefites, sin el personal necesario, y de
aplicarse no cambiaria en nada la si-
tuacién del Departamento ni de su
frontera.

La escuela en la zona:
(Es un pedazo de la vida?

En medio de las guerras por tomarse
las regiones opuestas, comoaquella as-
piraciéon ecuatoriana de *‘que el caba-
llo de Guayas en su primera carrera
salve la linea del Carchi y beba jadean-
do las aguas del Guditara”, y las innu-
merables guerras civiles internas como
la de los mil dias y varias més, narradas
con maestria por Garcia Marquez, se
han realizado encuentros amistosos
de los dos paises, donde se trazan pla-
nes para lograr la prosperidad de la
zona; se tienen noticias de algunos in-
tentos en 1862 entre Tomés Cipriano
de Mosquera y Gabriel Garcia More-
no, otro de Marco Fidel Sudrez y Al-
fredo Barquerizo Moreno en 1920,
Desde entonces hasta la fecha se han
efectuado muchos encuentros que han
brindado al mundo el espectiaculo del
abandono, el cual cabalga sobre la me-
diocridad dejando recetas educativas
pronto congeladas. En este campo tie-
ne poca vida la zona, pues posee un
altisimo indice de analfabetismo, la
educacion pre-escolar solamente se
imparte a nivel urbano en Ipiales y
Tumaco y en las cabeceras de algunos
municipios, llegando el servicio ape-
nas al 5% de la poblacién en edad esco-
lar, y a cada maestro le corresponden
46 alumnos (fuente: Distrito Educati-
vo N2 3).

En el sector rural (incluyendo la
Costa Pacifica) la situacién es peor;
consultadas varias fuentes encontra-
mos que un profesor debe atender dos,
tres, cuatro y hasta cinco cursos al mis-
mo tiempo, lo cual disminuye la cali-

Mejor dotadas y en buen niimero, las escuelas ecuatorianas albergan una buena cantidad de
colombianos de la region limitrofe del Departamento de Narifio.

dad de la educacién impartida, y el
profesor apenas permanece con gran
dificultad una hora por dia con el cur-
SO Y escasos minutos por semana con el
nifio. A lo anterior debe sumarsele la
permanente pretensidon por trasladar
al profesor a la capital para satisfacer
intereses politiqueros dejando un buen
numero de escuelas cerradas, marchi-
tas varias esperanzas, frustrados mu-
chos anhelos, practicamente perdido el
futuro de la patria, por cuanto al clau-
surar una escuela se destierra la liber-
tad y la patria se congela.

Como producto del estancamiento
secular de la economia, el Departa-
mento de Narifio ha sido una de las
regiones de menor desarrollo relativo
del pais. Lo anterior se manifiesta en el
escaso y lento crecimiento de la inver-
sion tanto publica como privada y se
refleja también en la minima propen-
sién a invertir los empresarios locales,
lo cual trae como consecuencia pocas
proyecciones educativas. Asimismo, la
zona sufre en forma directa las conse-
cuencias de las medidas cambiarias de-
cretadas en el Ecuador; todo esto hace
que los ingresos familiares sean bajos,
lo que, seguido de una estructura agra-
ria minifundista, traduce como conse-
cuencia un alto indice de desercidn es-
tudiantil, al tiempo que muchos nifios
tienen que ayudar a que la familiano se
muera de hambre; son gentes pobres
como sus maestros, abandonados co-
mo ellos, que trabajan como Dios
manda pero que viven de frustracio-

nes, desequilibrios, sufrimientos y tris-
tezas, reafirmando nuestro pensa-
miento de que en la zona, infortuna-
damente, la escuela no es un pedazo
de la vida.

Colombianos con
simbolos patrios ecuatorianos

“Yo le pregunté a un nifio colombia-
no: jcémo se llama el Presidente? Me
respondié: Roldds. Luego le dije: ;qué
haces aqui en el Ecuador? Me respon-
dio: estudiando”. (Informe del perio-
dista Mejia Burgos, transmitido a nivel
nacional),

Pese a los multiples programas con-
tra el analfabetismo, publicitados a los
cuatro vientos, este azote del subdesa-
rrollo continua igual; lo anterior, su-
mado al permanente cierre de escuelas
y al continuo abandono en todos los
campos, hace que los nifios narifienses
entonen el himno nacional ecuatoria-
no, reconOzcan sus signos patrios, co-
nozcan el nombre del presidente ecua-
toriano, de su ministro de Educacién,
pero ignoren quién los gobierna en Co-
lombia, los planes educativos que tie-
nen para ellos, por cuanto este Presi-
dente y su gobierno no han llegado con
una primaria completa, con un maes-
tro, con una biblioteca, simplemente lo
que ha hecho es permitir que las escue-
las se cierren. Con situaciones asi es
dificil hablarle al nifio de la soberaniay
de la dignidad de la patria, de la gran-
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deza de su gobierno, si los muros desa-
bridos, los techos desabrochados, los
pisos de tierra, las heladas baldosas o
htimedos ladrillos de pupitre, la sole-
dad del mundo, dicen lo contrario.

Algunas muestras del desequilibrio’

1. Aprovechando la bonanza petro-
lera del quinquenio pasado, los ecua-
torianos en parte se preocuparon por
impulsar la salud y la educacién para
su pueblo; por esto, las escuelas ecua-
torianas tienen cinco y seis grados
completos, en cambio las colombia-
nas, especialmente en el sector rural
llegan hasta tercero de primaria, y su
estado locativo es pésimo, tampoco
poseen los instrumentos modernos pa-
ra la ensefianza pedagdgica.

2. Las escuelas ecuatorianas estan
atendidas por un buen niimero de pro-
fesores y parece existen las suficientes
(la supervisora del Carchi informa que
en Maldonado tienen 18 escuelas, en El
Carmelo 8 y en Tufifio 4, todas com-
pletas, ademas de uno o dos colegios
de bachillerato técnico), lo que les per-
mite organizar una ensefianza normal
y gradual, en cambio nuestras escuelas
en la misma zona son menos en nime-
ro y estan servidas por un solo profe-
sor, dos en algunos casos y en varias no
hay maestros.

Ademas de estos dos puntos que
muy bien los explicé el supervisor de
Ipiales y los reafirmé la jefe de ntcleo
de Tumaco, hay otros:

3. En el Ecuador tienen buenos y
suficientes laboratorios, material pe-
dagégico, bibliotecas. En Ipiales hay
un colegio oficial con dos jornadas,
mas de 800 estudiantes, y no tienen un
solo libro, la promesa que les hizo de
una biblioteca la anterior ministra de
Educacién, no llegéd. Y la actual, dos
dias antes de las elecciones de marzo
anuncid su visita a la frontera con el fin
de entregar una biblioteca a la Escuela
Tomas Arturo Sanchez, en Ipiales. Se
armo un operativo, se prepararon los
discursos, renace la esperanza, la mi-
nistra cancel6 el viaje, vuelve la deses-
peranza.

4. Mientras que en el Ecuador man-
tienen al docente mas tiempo calenda-

rio en su escuela, en Colombia se sufre
de los continuos traslados para corres-
ponder a intereses electorales; por este
motivo se han cerrado varias escuelas,
obligando a los nifios a buscar educa-
cion en el Ecuador donde ademas de
una ensefianza completa les brindan
atencion médica y orientaciones profe-
sionales. En escuelascomo Candelillas,
con 110 alumnos, se retird la plaza y el
alumnado paso6 al Ecuador; lo mismo
sucedié con la Escuela Rural Mixta
Mata de Platano y con la Escuela Ru-
ral Mixta Alto Pusbi con treinta alum-
nos quienes estudian en Colombia has-
ta segundo grado de primaria y luego
contintian en el Ecuador y, segiin el in-
formante, ya no regresan. (Fuente: jefe
de nticleo de Tumaco).

Un documento elaborado por la Se-
cretaria de Educacién y su oficina de
planeacion el afio pasado expresa cé-
mo la Escuela Rural Mixta de San Ja-
cinto con 50 alumnos estudian hasta
tercero de bachillerato y el resto lo
hacen en Palma Real (Ecuador), don-
de, ademés de la educacion, se les brin-
da a los estudiantes servicio de salud.
El documento en mencion afirma lo
siguiente en una de sus paginas:
‘“*Apreciable diferencia metodolégica y
curricular de manera que cuando el
nifio termine su educacion basica pri-
maria.,. aungue es cierto que por el
convenio Andrés Bello existe reconoci-
miento legal, funcionalmente se en-
cuentran muchos vicios y diferencias
que les hacen dificil la continuacidn de

Los nifios colombianos que viven en la zona limitrofe con el Ecuador, “prefieren” lasescuelas
de ese pais.

En 1982 la supervisora de Tumaco,
Maura Cortez, expresa en un docu-
mento entregado a la Secretaria de
Educacién de Narifio: “Las escuelasde
Cabo Manglares, Tongal, Alto Teran,
San Jacinto, estan ubicadas sobre la
Costa Maritima de Colombia, frente al
area ecuatoriana de Palma Real, don-
de acuden estudiantes colombianos
que luego emigran a San Lorenzo don-
de encuentran un bachillerato indus-
trial que llega a su nivel basico y donde
encuentran servicios de salud y otros
complementarios. La poblacion de
San Lorenzo tiene tresescuelas basicas
de primaria, ademas del colegio antes
mencionado™.

sus estudios secundarios en su pais,
abandonando el sector y buscando de-
finitivamente su nacionalizacién en el
Ecuador™.

5. Algunas cartillas que distribuyen
para la ensefianza del nifio campesino
son alienantes y extranjerizantes. ““Mi

1. Aldemostrar un desequilibrio quees marcado
en algunos aspectos, no significa que la politi-
ca educativa del Ecuador de introduccion de
sistemas pedagogicos y tecnologicos que im-
plique reducir costos, del incremento de jor-
nadas de trabajo para los docentes, de
autofinanciacion para los alumnos, sea buena.



Primer Libro de Lectura®, por ejem-
plo, presenta en su pigina una ilus-
tracién distorsionada de la realidad
(ver foto) donde a mi manera de enten-
der describe y alimenta la dependencia
de la mujer, su papel equivocado de
reproductora y entregada solamente al
cuidado de los hijos; en este y casi
todos los libros y programas de prima-
ria y secundaria se ensefia la tradicién
Judeo-cristiana de esclavitud de la mu-
jer, es decir, que es una ensefianza mar-
chita de la vida.

Si la politica fronteriza no_existe,
tampoco una reforma curricular
realista, menos

una investigacion pedagogica

En varios documentos y articulos
publicados en diversos medios demos-
tramos cdmo la reforma curriculary la
politica educativa oficial buscan dis-
minuir en lo posible el contacto del
maestro con el estudiante y poner a
este frente a las computadoras, los fo-
lletos, los médulos ya programados,
no intentan ensefiarle al nifio a saber
que no sabe, pretenden solo medir y
predecir su conducta por medio de las
programaciones enviadas desde el cen-
tro del pais. Una cartilla del Ministerio
de Educacion Nacional define de la
siguiente manera el objetivo de ins-
truccion: “Un objetivo de instruccién
es una descripcion del*comportamien-
to que se espera del alumno como con-
secuencia de las actividades educati-
vas. El objetivo debe ser visible,
observable y medible por el maestro.
El objetivo de instruccién debe:

1. Especificar con claridad la con-
ducta final del alumno, después de re-
alizar el aprendizaje... '

Estas y otras razones nos llevan a
afirmar que la reforma curricular es
conductista, corriente filosofica inhe-
rente al capitalismo; se aspira a prede-
cir la conducta final del ciudadano, es
decir, puede orientarla de tal suerte
que el comportamiento sea “observa-
ble y medible” y rinda determinados
frutos previamente elaborados.

En los dos paises, atendiendo ante
todo a necesidades de reproduccién y
control socio-ideolégico y a la luz de

las concepciones de seguridad nacio-
nal, se impusieron reformas curricula-
res las cuales fueron clandestinas e in-
consultas; aprovechando el fetichismo
del programa, se obligo a los maestros
a impulsarlas sin tener en cuenta sus,
puntos de vista ni la realidad que vi-
ven, ni las necesidades zonales de desa-
rrollo econdémico. Son reformas curri-
culares con los mismos objetivos y por
fuera de las angustias y necesidades del
pueblo riberefio.

Frente a este estado de cosas los
educadores de los dos. paises, sin en-
contrarnos, enarbolamos la bandera
que se puede resumir en el siguiente
pensamiento: democratizacién de las
decisiones en la educacién, mayor
presupuesto para la misma, no a la
autofinanciacion; lanzada la propues-
ta urge coordinar una serie de tareas y
discusiones que busque elaborar una
propuesta de reforma curricular acor-
de con las necesidades de la zona. Un
programa donde se respeten mutua-
mente las dos naciones, pero que los
estudiantes tengan la capacidad y la
facilidad para adelantar estudios en la
otra orilla sin perder sus fundamentos
patrios, y para lograrlo, lo primero que
tiene que hacer el gobierno colombia-
no, aprovechando la nueva bonanza
cafetera, es equilibrar las facilidades
educativas con el Ecuador, nombran-
do maestros, dotando centros educati-
vos, construyendo y reconstruyendo
establecimientos, programando nue-
vos, facilitando y discutiendo una re-
forma curricular de la regién y para la
region donde ademas de incentivar el
libido agriendi del campesino, sustente
el respeto al indigena, rescate y alimen-
te los valores culturales de la regién;
superado el desequilibrio, se buscard la
coordinacién ya que con desigualdad
no puede haber integracion. Si el go-
bierno colombiano no actiia, sucedera
a los maestros lo que le paso al ‘‘fle-
cha™ en el cuento de David Sanchez
Juliao: “Bueno, y el viejo Davi ahi
nos dictaba en ese colegio, historia uni-
versal y vaina. Erda y nos hablaba de
un poco de vainas que, no joda no
tenian un carajo que ver con las vainas
que le rayan a uno el ojo de tanto
mirarlas todos los dias aqui en Lorica.
Nos hablaba dizque de Napole6n y su
guatergate, de Simon Bolivar y su azi-

car manuelita refinada, de la Torre in-
fiel de Paris, del Museo de la Ubre, de
la Universidad de la Baina; erda, y un
poco de vasilones ahi raros. Erda y
nosotros qué carajo nosotros queria-
mos ser pitcher de la seleccion colom-
bia, porteros del Junior de Barranqui-
lla, guacharacheros de Alejo Durén,...
erda y las vainas que el viejo Davi nos
ensefiaba no tenian nada que ver conel
swing de uno... y el viejo Davi ahi fajao
en el tablero...”

Medidas urgentes

a. De los docentes: teniendo los
mismos objetivos, afectando la educa-
cién la deuda externa, sufriendo la
misma crisis, nos corresponde a los
educadores riberefios realizar encuen-
tros sindicales donde se analice la pro-
blematica de la regién en el campo
educativo para presentar alternativas
curriculares que revivan la zona y be-
neficien a los dos gobiernos. Necesita-
mos presentar féormulas para la vida,
para la razén y para la libertad.

b. De los dos gobiernos: disefiar pro-
gramas y alfabetizacién acordes con las
necesidades de las comunidades como
centro fronterizo; cuando trasladan a
un maestro inmediatamente envian su
reemplazo; capacitar y respaldar al
magisterio para que adectien los pro-
gramas curriculares a las necesidades
de la zona y jamds imponerlo; brindar-
les a los educadores minimas garantias
para que se encuentren satisfechos, fa-
cilitindoles capacitacién adecuada,
ascensos oportunos, planes de vivien-
da, centros de recreacion, buena aten-
ciéon médico-asistencial. De impulsar
estos puntos minimos, la cancion de
Tito Cortés ““Alma tumaqueiia™ que
habla de “risuefias lontananzas”, “be-
ber la tragedia™, “‘buscar en la vida
algo que no se alcanza”, tendra que cam-
biarse y como dice el morocho cantan-
dole a un “‘rostro apacible de carnes
morenas’ llegard a la zona “luces de
esperanza” y las “lagrimas del aban-
donono avanzardn mas”, y volveriala
region el ansiado paisaje marino de Cor-
tés. Tienen la palabra los gobernantes,
cuenten ellos con el contingente de los
maestros. Si procedemos asi, podre-
mos ensefiar que tenemos patria. B

37




Problemas de la educacion
en la provincia

ANGEL Ma. OCAMPO CARDONA*

Todo el peso de la desorganizacién
administrativa y técnica del mal llama-
do sistema educativo colombiano, re-
cae sobre la provincia. Los efectos cen-
tralistas del sistema politico de la
Nacién han sumido a los pueblos en el
mds completo ostracismo y en la méas
aguda situacién de atraso, anquilosa-
miento y penumbra intelectual.

Para hablar de la problematica edu-
cativa en los sectores marginados de la
nacionalidad colombiana, cuales son
el campo y la provincia, es menester
dividir el tema, por razones metodol6-
gicas, en dos capitulos: el aspecto ad-
ministrativo y financiero de la educa-
cion, por una parte, y de otra, la faceta
que tiene que ver con la calidad misma
de la “instruccion™ y/o “formacién”
que se brinda a las juventudes.

Problemas administrativos
y financieros

Las raices tltimas del caos financie-
ro y fiscal del pais golpean como un
severo mazo a las entidades municipa-
les. No es menester hablar ahora del
por qué se encuentran los municipios
colombianos en la incertidumbre eco-
némica y social, puesto que el tema ya
ha sido analizado por otros autores
conocedores de la materia. Nos impor-
ta es en el momento, analizar los efec-
tos de la crisis financiera nacional enla
estructura politica, econémica y cultu-
ral de las minimas entidades territoria-
les. Como sabemos, existen en Co-
lombia, ya finalizando el siglo XX,
municipios con un presupuesto pirri-
co, que no va mas alla de los cinco
millones de pesos anuales, conel cuala
duras penas logran mantener la estruc-
tura burocratica que constituye el pla-

to de lentejas de los caciques aldeanos.
Desde el punto de vista financiero, los
municipios ven, pues, dia a dia, ahogar
sus posibilidades y esfuerzos por con-
tribuir con su bien intencionada cuota
al sostenimiento de los planteles edu-
cativos del orden municipal, departa-
mental y nacional. Hablo en particular
de los municipios alejados de las zonas
céntricas, donde la acumulacién del

capital se ha tornado un problema ca-
da vez mis critico de fuga de capitales
de las veredas a las grandes ciudades.
Al escasear un presupuesto amplio,
por el desalojo del capital, los peque-
fios municipios se han convertido en
entes que sélo superviven para mante-

* Representante Comision Pedagogica EDU-
CAL, CEID de Caldas.



ner una clase dirigente ya agdbnica y
asfixiada, no sélo por su tradicional
ignorancia, sino también por la voraci-
dad misma de la maquinaria del cen-
tralismo estatal.

Prueba de lo anterior, en los pueblos
ya no se emprenden grandes obras que
beneficien a la comunidad con servi-
cios publicos; ya no se emprenden
obras que estén encaminadas a enri-
quecer ¢l nivel de vida material y espi-
ritual de los habitantes; ya los munici-
pios no se sienten lo suficientemente
fuertes como para impulsar obras que
contribuyan al sano esparcimiento y la
recreacion de nifios, jévenes y ancia-
nos, personas que tanto necesitan de
los parques publicos para respirar; ya
la provincia no tiene la capacidad sufi-
ciente para emprender el camino del
desembotellamiento de su economia;
el capitalismo en su avance vertiginoso
ha obstruido totalmente los escasos
poros por donde respiraban los campos.

Todo este caos financiero provincial
ha creado, no un circulo vicioso, sino
una curva eliptica, cuya linea economi-
ca se introduce cada vez a un abismo
de mayor profundidad, de donde no
sabemos como volvera a salir.

Asi las cosas, observamos en la pro-
vincia establecimientos educativos de
primaria y secundaria, que funcionan
en locales cada vez mas estrechos, cuya
planta fisica en vez de mejorar, se va
empeorando. Las averias inclemenes
del tiempo y del uso, no tienen ya la
esperanza de ser reparadas. El mobi-
liario que antafio fabricaran los folcl6-
ricos ebanistas del pueblo, atn prestan
sus precarios servicios, violando claras
normas de la pedagogia que tienen que
relacionarse con las necesidades biold-
gicas de los educandos. Esto porque el
tan cacareado ICCE ya no tiene la ca-
pacidad de dotarlos planteles de mobi-
liario adecuado y ampliar las construc-
ciones escolares. Las salas de material
y los antiguos “‘laboratorios™ de fisica
y quimica, ya parecen mas bien museos
donde reposan las piezas simbolicas de
un pasado también quijotesco y exi-
guo. Hay escuelas y colegios donde los
maestros tienen que licenciar a sus
alumnos cuando llueve, porque sirve
mas de paraguas un tronco afiejo con
las ramas secas y sin hojas, que sus

desvencijados techos. Los tableros ya
no muestran siquiera la huella de sus
antiguos colores y el material desecha-
ble (tiza, mapas, laminas), amenaza de
total desaparicion. No es necesario de-
cir que esta enorme restricciéon de re-
cursos y dotacidn en los establecimien-
tos se traduce en una desarticulacion
de la calidad instruccional que necesa-
riamente perjudica el nivel académico
y pedagdgico del proceso de ensefianza
aprendizaje.

Ahora bien. El aspecto propiamente
administrativo no nos ofrece un cua-
dro mas halagiiefio. Las personas en-
cargadas de dirigir escuelas y colegios
en la provincia son invariablemente in-
dividuos sin ninguna preparacion ad-
ministrativa, sin vision profesional de
los problemas educativos y carentes de
un verdadero talento pedagogico. En
la mejor de las ocasiones se trata de
algiin “profesional” egresado de una
facultad de educaciéon donde se ha for-
mado sélo un semi-abogado imbuido
s6lo de un universo complejo de nor-
mas juridicas obsoletas, las cuales na-
da tienen que ver con el verdadero sig-
nificado y los reales efectos de la praxis
educativa. En este evento, son admi-
nistradores educativos con cara de le-
guleyos que generalmente implantan
un sistema fiscalista de administracion
y descuidan la parte humana que es lo
mdas importante en todo ese complejo
de relaciones que implica la practica
pedagdgica. En otros casos, son perso-
nas cominmente escogidas por los ga-
monales de turno y sostenidos por el
ambiente clericalista que se ha venido
perpetuando en la provincia, para
ofrecer un servicio mas a la parentela y
el clientelismo. Los conflictos traidos
como corolario de la inmoralidad poli-
tica en las regiones han creado no po-
cas veces serias dificultades adminis-
trativas y técnicas en los planteles, aun
sin resolver.

Para contrarrestar un tanto esa olea-
da de contlictos y traumas, los gobier-
nos seccionales han optado ultima-
mente por ofrecer paliativos super-
ficiales, como la aplicacién obsesi-
va de normas de legislacion escolar,
encaminadas a seleccionar el personal
docente-directivo con el criterio oficial
de antigiiedad y clasificacién en el es-
calafén, Empero, estos paliativos sélo

La educacién rural soporta con mayor rigor el abandono
oficial.

se han traducido en otra no menos
grave deficiencia: se nombran directi-
vos de los establecimientos de provin-
cia a personas foraneas llegadas de
otros rincones geograficos. Estas per-
sonas carecen, por tanto, de un conoci-
miento justo y adecuado de las condi-
ciones ambientales y de las necesidades
locales. Entre tanto logran aprehender
los intereses y necesidades de la pobla-
cién a donde llegan, el plantel es sumi-
do en un largo periodo de incertidum-
bre e improvisacion administrativas.

Si ahondamos mas en este aspecto,
veremos un cuadro todavia mas tragi-
co y de funestas implicaciones en la
formacion de las juventudes. En la
provincia, el mayor porcentaje de
maestros son los mismos bachilleres
egresados de esos precarios colegios de
ensefianza media locales, no poseedo-
res de ninguna formacién pedagdgica
ni administrativa. A ellos tampoco les
ha llegado los beneficios de *“profesio-
nalizaciéon”™ a través de programas co-
mo la Universidad a Distancia, porque
la lejania y los intrincados laberintos
topograficos mantienen embotelladas
estas misérrimas regiones. Imaginé-
monos qué instruccién, qué ciencia,
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qué pedagogia, qué progreso intelec-
tual y artistico podria beneficiar a una
juventud de extraccién campesina que
tiene como maestros a una némina de
individuos obnubilados por la obli-
gante ignorancia a que los tiene sumi-
dos el ostracismo politico y social.

En sintesis, la provincia sufre con
mayor inclemencia los efectos del ab-
surdo sistema centralista de nuestro
pais, que saquea la economia rural y
deja a los municipios abandonados en
las inextricables redes montafieras de
su geografia desprotegida. Los arrojan
con violencia al polvo seco de la igno-
rancia, donde los brotes de valor y re-
beldia se dejan tragar por las fauces de
una tierra virgen y rocosa que no se
resiste a los crecientes escupitajos cani-
culares del capitalismo.

Problemas en la
Calidad de la Educacién

El panorama esbozado a grandes
rasgos sobre el caos financiero y admi-
nistrativo que acusa a las provincias
colombianas, se refleja de manera tra-
gica en la calidad de la formacién que
reciben las juventudes campesinas.
Con la ausencia de recursos financie-
ros para sostener los incrementados
costos del avance cientifico-capitalista
que deberia innovar los contenidos cu-
rriculares; con la presencia de directi-
vos y administradores amaestrados
por los tenticulos del clientelismo po-
litico regional para mantener en el
atraso a los jovenes; con la carencia de
profesionales docentes que se aventu-
ren a desafiar la nefaria presencia del
ostracismo en la montafia; con la
ausencia de maestros conscientes de su
papel en la transformacién de la socie-
dad, como trabajadores de la cultura;
con la invasién cada vez mas extrava-
gante de la cultura de masas inyectada
en los mas reconditos parajes geografi-
cos por la magia de la televisién, con
tan oscuro horizonte, ;qué adelanto
cientifico, qué formacién humanistica,
qué progreso intelectual y artistico,
qué futuro le puede esperar a los jove-
nes del campo?

Ni siquiera podriamos esperar en la
provincia un impulso al criterio oficial
sobre la calidad de la educacién. En

efecto, sl nos atenemos a este criterio
sobre la calidad de la educacion, segin
el cual, los mejores estudiantes serian
aquellos con el mayor cimulo de datos
almacenados en esa computadora que
es su cerebro, y aquéllos que muestran
mayores habilidades de adaptacién a
los cambios introducidos en el merca-
do laboral capitalista, tendriamos que
afirmar que el sistema educativo ha po-
co menos que fracasado en los territo-
rios campesinos. Prueba de ello, la es-
casa, si no nula presencia de jévenes
campesinos en las pruebas de Estado
promovidas por el ICFES. Corrobora,
ademas, la tesis antedicha, el hecho de
que los estudiantes de provincia son
los més alejados de la realidad univer-
sitaria, pues la mitifican a tal grado
que dan por imposible llegara desarro-
llar una carrera profesional en cual-
quier universidad, ya sea publica o pri-
vada. Tampoco podriamos sentirnos
satisfechos de contar que los bachille-
res de provincia logran vincularse a las
labores del mercado capitalista regio-
nal, porque ahi est4 precisamente uno
de los meollos mas complicados del
problema social: los bachilleres de hoy
no pueden aspirar siquiera a una vin-
culacién laboral, ni a adelantar carre-
ras profesionales universitarias. Mu-
cho menos los de provincia. He aqui
una de las razones mis poderosas de la
desercion, la desmotivacion escolar y
la mortalidad académica. El desem-
pleo reinante en todo el pais, como
consecuencia de las contradicciones
capitalistas, castiga con mayor furor a
las pobres juventudes campesinas, cu-
yas regiones han sido despojadas del
capital, del saber y del poder. Bueno
seria que el ICFES divulgara esta tris-
te realidad, revelando cifras exactas,
aprovechando que en sus manos estan
todas las estadisticas recogidas en los
formularios de inscripeion para el Ser-
vicio Nacional de Pruebas. De los da-
tos recopilados anualmente en el pais
se podrian deducir los porcentajes de
alumnos campesinos o de provincia
que logran mayores niveles de califica-
cion en las pruebas de Estado y se po-
dria analizar también el porcentaje de
posibilidades que estos jévenes tienen
de ingresar a la universidad.

(Qué podriamos decir ahora, en vir-
tud del dantesco panorama anterior,

sobre el criterio que los sectores pro-
gresistas debemos defender para ha-
blar de la calidad de la educaci6on?
(Qué capacidad critica podrian adqui-
rir los jovenes “‘educados” en el campo
por maestros que carecen totalmente
de ese talento critico? ;Qué compromi-
so critico y analitico con la historia yel
devenir social podrian asumir las ju-
ventudes provincianas formadas en un
ambiente donde apenas abundan
maestros nombrados para cumplir una
promesa electoral, y carentes por tanto
de un sentido comprometedor con el
futuro de nuestra realidad social?

Todas estas son razones que nos
abruman. A veces hasta el punto de la
desesperacion. Los maestros de pro-
vincia estamos desprotegidos, ocultos
en la selva de laignorancia. Pocas luces
nos llegan a estos mares de tinieblas.
Los maestros del campo, desampara-
dos y abandonados a nuestra suerte en
los arrabales embotellados somos la ca-
pa mas vulnerable del gremio magiste-
rial a los ensayos e innovaciones que im-
provisadamente y sin conocimiento de
nuestra realidad, introducen los gobier-
nos sucesivos en el sistema educativo.

Esta es la razén porla cual los maes-
tros rurales no alcanzan a ver lo que
hay mas alld de la montafia, como lo
ordena el proverbio rumano. Sélo les
es dado mirar lo superficial de las re-
formas y ensayos gubernamentales en
materia educativa. No logran analizar
con profundidad los alcances y la filo-
sofia de programas como la Renova-
cién Curricular, la Escuela nueva, la
Universidad a Distancia...

El movimiento pedagdgico de Feco-
de que comienza a dar ya sus luchas a
campo abierto en defensa de la educa-
cién publica y en procura de una ver-
dadera educacion cientifica y liberali-
zante, debe dirigir también sumiradaa
esos puntos brumosos de la geografia
que no alcanzan a ser divisados con
lucidez en la cartografia de los capita-
nes de la ceniza. Estamos en la obliga-
cion de alertar a nuestros compafieros
que trabajan en las areas desprivilegia-
das y abrirles los ojos para que se unan
al enorme debate ideoldgico que co-
mienza a tomar forma, afortunada-
mente con los nuevos planes de accion
del CEID y de Fecode.®



La escuela agoniza

“Uncido el Pueblo Americano al tri-
ple yugo de la ignorancia, de la tirania y
del vicio, no hemos podido adquirir ni
saber, ni poder, ni virtud”.

Simon Bolivar.

ALFONSO LOPEZ VILLATE

Para el ciudadano consciente, es real-
mente preocupante la situacidon que
vive nuestra educacion publica —es-
pecialmente a nivel primario—, toda
vez que serias anomalias la acometen y
desintegran en diversa forma e intensi-
dad.

Para establecer algo de claridad y
limitar tiempo y espacio, me expreso
con brevedad vertical, y diré sin cir-
cunloquios ni rodeos, que los nuevos
programas curriculares elaborados
por el Ministerio de Educacion, pre-
sentan serios inconvenientes para su
aplicacion en la escuela, dada la abs-
trusa y abstracta naturaleza de los ob-
Jjetivos que formulan —no son taxa-
tivos—, y las mas veces inalcanzables
en los primeros afios de escolaridad.
Por otra parte, por lo general sugie-
ren a la vez varias alternativas y va-
riables académicas, introduciendo la
dubitacién y la incertidumbre en los
docentes, quienes no atinan a escoger
el rumbo acertado para elegir la varia-
ble precisa.

No se escapa al buen analizador, que
su filosofia es conductista, y por consi-
guiente alienante y domesticadora pa-
ra el usuario. Ademas, la cobertura es
muy restringida, circunscrita sola-
mente a las escuelas urbanas y a las
concentraciones rurales con cinco do-
centes (Gnicamente en los grados 1°y
2° elementales). Tambiéndiré que otros
docentes —Ila gran mayoria— se ven
abocados a guiarse por el programa
1710/63, el cual hace cuatro lustros se
agoto totalmente tanto en la Secretaria
de Educacidon como en las librerias, de
tal suerte que los profesores se ven

compelidos a ensefiar lo que pueden y
lo que quieren... con notoria ausencia
de concatenacion logica y psicoldgica
que conduzca razonablemente al pro-
ceso educativo. En estas condiciones,
prevalece un estado de confusionismo
y anarquia que repercute negativa-
mente en la calidad de la ensefianza, y
hace que el producto final de la educa-
cién sea deficiente en alto grado.

A esto se agrega el indeseable con-
tagio de las jornadas continuas, venido
dizque de la capital de la Republica,
de efectos tan funestos para la educa-
ciéon, y que proliferan libremente a
lo largo y ancho del departamento,
ante la mirada despectiva e indolente
de la entidad rectora, dejando su in-
fausta impronta en la mente y perso-
lidad de los estudiantes, quienes cada
dia que transcurre egresan de los plan-
teles con menos conocimientos y ex-
periencias utiles, y mas acopio de cosas
inttiles, a mas de la precaria prepara-
¢ion para enfrentar los retos de la vida.
No cabe duda de que el aceleramiento
inconsecuente y anticientifico de los
estudios y la trastocacion del orden
legal, deplorablemente estdn condu-
ciendo a su desmendro, en aras de un
extrafio y dafiino culto al ocio y jorna-
da escolar, asi se arrasen sin miramien-
tos ni contemplaciones las normas y
ordenamientos administrativos, biol6-
gicos, pedagogicos y psicolégicos, que
informan, fundamentan y humanizan
la actividad educativa.

Por otra parte, y como si fueran po-
cos los males que aquejan a la educa-
cién, el ministerio del ramo lanza e
impulsa sin compasién programas y
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eventos que no logran asidero en nues-
tro medio porque se resisten a un acep-
table acoplamiento didéctico, por su
extrafia condicién y naturaleza, y su
manifiesta filiacién fordnea, exética y
altamente conductista. Al fin de cuen-
tas, no consiguen germinar ni mucho
menos dar frutos en nuestro suelo pa-
trio, asi se consuman y dilapiden pre-
supuestos enteros y partidas adiciona-
les con la pretension de incrustarlos
impositivamente en nuestras estructu-
ras educativas, tal vez no con la inten-
cién de modernizarlas, sino de recar-
garlas, porque ain continuan franca-
mente obsoletas.

Se especula paladinamente con las
modalidades pseudo-pedagbgicas de:
escuela a la medida, escuela sin medi-
da, escuela multifacética, escuela poli-
facética, escuela consolidada, escuela
monodidactica, escuela nueva, escuela
vieja, escuela nuclear, escuela satélite,
programa mapa educativo, programa
Simén Bolivar, programa Camina,
programa no Camina, etc.; que en los
més casos —como suele anotar el vul-
go— se quedan entre el tintero, o a
duras penas pueden llegar hasta mitad
de camino —cojeando y con ayuda de
muletillas, ajustes, reajustes y multi-
ples refuerzos remediables—, cuando
ya son reemplazadas por modalidades
de mas promisorias apariencias. Pare-
ciera que no se planificara ni a dere-
chas ni a izquierdas, y que en vano se
devanaron los sesos y meandros la
frondosa bancada de empedernidos
burécratas especializados en acroba-
cias mentales que pretenden regir
nuestros destinos.

Adicionamos a esta sucesion de glo-
sas la estrecha y menguada cobertura
educativa, y el improcedente hacina-
miento de plazas escolares en las capi-
tales, que friamente condena a millares
de nifios campesinos y obreros a deba-
tirse en la ignorancia que puede llevar
a que surjan conductas antisociales ad-
versas a la paz ciudadana y al progreso
de los pueblos.

LY qué decir de la nifiez olvidada,
paupérrima y desnutrida que penosa-
mente acude a los claustros escolares,
donde... ademas se ensefiorea el tedio
consuetudinario, la coaccién yla abso-
luta imposicién de contenidos? ;jQué
provecho podré obtener el escolar que
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en precarias condiciones logra un cupo
en los planteles donde por costumbre
ancestral todo se hace y se rige bajo el
dictado de la metodologia pasiva y el
academicismo abstracto? ;Qué podri
significar la escueta e insubstancial
teoria para el cotidiano afan por ga-
narse el pan con el sudor de la frente?
(A semejante entuerto, si asi se lo pue-
de llamar, podra considerarsele como
educacidon apropiada para pueblos ci-
vilizados y emergentes?

Ante tan nutrido abigarramiento de
superestructura, infraestructura, poli-
ticas, fines, programas, tendencias, en-
foques, eventos, ajustes, reajustes, en-
sayos, necesidades, privaciones y
errores, en el seno de la empresa educa-
tiva, el orden y la disciplina se recien-
ten considerablemente y la unidad de
mando se erosiona, debilitindose so-
bremanera en accidn ejecutiva, que en
estas condiciones pierde vigor y efecto,
presentandose un panorama de incer-
tidumbre administrativa, que puede
afectar significativamente los planes y

T
programas propuestos para mejores y
mayores logros culturales.

Con tal complejo hacinamiento de
segmentos, fragmentos, sectores y par-
tes constitutivas del ente educacional;
ante tan enmarafiado gigantismo ad-
ministrativo, surge la urgencia ineludi-
ble de rectificarlo profundamente, uni-
ficdndolo con verdadera cohesion
monolitica, procediendo a cercenar lo
initil, y en esta forma liquidar la anar-
quia y el descontrol que golpean su
integridad. Espolea con ahinco em-
prendedor, su austera simplificacién
realizada con verdadera ciencia, ar-
monizando justamente y en todo mo-
mento con la filosofia de /g maestra
chilena Gabriela Mistral, quien re-
comienda: “simplificar sin restar esen-
cia” y enfatizando claramente que: “Ig
educacion no es mercancia sino un servi-
cio divino”, lo que llevara a la funcio-
nalidad de la empresa y a la agilizacidén
de su dindmica, con saludables influjos
hasta en la mas recondita escuelita
rural.



Por una alternativa
pedagogica
democratica

JULIO CESAR CARRION

Tras largos y concienzudos estudios,
los técnicos y planificadores del Mi-
nisterio de Educacién Nacional llega-
ron a la pormenorizada elaboracion de
unos marcos y fundamentos tedricos
para el plan de estudios de la educa-
cion colombiana en sus distintos nive-
les. El atento examen de tales funda-
mentos nos ensefia acertados
diagndsticos, tesis inobjetables y una
gran amplitud conceptual, lo que indi-
ca un enorme adelanto en el tratamien-
to de estos asuntos por parte del sector
oficial: alli se plantean criterios claros,
por ejemplo concebir la educacién co-
mo un proceso de promocion integral
y permanente del individuo; se expresa
la necesidad de educar politicamente
para obtener la participacion del edu-
cando en el desarrollo social; se esta-
blece la validez del interés emancipato-
rio como fundamental orientacion
epistemologica del proceso educativo,
con miras a la transformacion de la
sociedad y al ejercicio de la libertad, y,
finalmente, se propone tomar como
guia pedagogica los principios de la
llamada escuela activa. No obstante la
meridiana claridad de tan juiciosas te-
sis, enfaticamente debemos sefialar
que éstas solamente han sido presenta-
das como el mascarén de proa de la
impositiva reforma curricular que hoy
padecemos. No es suficiente invocar
magica y ceremonialmente una serie de
principios o reclamarse epigonos y sa-
cerdotes de Piaget, o de cualquier otro
pensador, cuando dichas teorias s6lo
son asumidas como abstractas especu-
laciones que en uUltima instancia son
reducidas, como en el lecho de Procus-
to, a la empirica y arbitraria aplicacion
del manoseado conductismo.

Constantemente el magisterio co-
lombiano ha sefialado la falsa alterna-
tiva pedagbgica que representan el
conductismo, la tecnologia educativa,
la taylorizacién de la educacion y el
disefio instruccional’. Sin embargo, es
preciso ser reiterativos en la denuncia
de los intereses clasistas que sustentan
la proyeccion de una reforma curricu-
lar hecha a espaldas de la comunidad
educativa y de la sociedad. Como nos
lo muestra el profesor Carlos Augusto
Herndndez?, el concepto de curriculo
ha sido redefinido muy sutilmente: pa-
s6 de ser un conjunto de temas o pro-
gramas que debian desarrollarse en los
diversos cursos y niveles, a ser un deta-
llado listado de actividades supuesta-

mente requiere el proceso educativo.
Mediante la imposicion del disefio ins-
truccional, que define y limita toda efi-
cacia educativa al cumplimiento de al-
gunas fases consideradas vitales y
paradigmaticas, como la fijacion de
objetivos especificos insoslayables, el
desarrollo de actividades tendientes al
cumplimiento de éstos, la utilizacién
de determinados materiales y recursos
y la evaluacion con sus indicadores; lo
que se pretende es planificar en detalle
el quehacer cotidiano de maestros y
estudiantes, instrumentandolos, es-
tandarizandolos y ejerciendo control
total sobre los conocimientos,

Este tipo de “mejoramiento cualita-
tivo de la educacion™ tiene un sentido
iedolégico subyacente: el conductismo
skinneriano que pesa sobre la educa-
cién colombiana obedece, en lo funda-
mental, a la dominacién econdmica,
cultural y tecnol6gica impuesta por el
imperialismo a los paises dependientes
y a la estrategia politica de una oligar-
quia que desea legitimar y consolidar
su poder sobre los aparatos del Estado;

. Difundidos mas ampliamente, en especial, a
partir de la conformacién del Movimiento
Pedagdgico vy la edicion de la revista EDU-
CACION Y CULTURA.

2. Revista EDUCACION Y CULTURA N2 2,

pag. 35.
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estrategia de contrarrevolucién pre-
ventiva, que incluye tanto la represién
y la violencia institucional como el mo-
nopolio de los medios de comunica-
cién y el manejo autoritario y jerdrqui-
co del aparato escolar.

La Reforma Curricular, pues, hace
parte de los instrumentos de injerencia
del Estado en el espacio privado de los
individuos para manipularlos disua-
dirlos de toda inconformidad y pro-
pugnar por convertirlos en agentes
preservadores del “statu quo™. Paula-
tinamente los ministerios de educacién
se han venido convirtiendo en el “mi-
nisterio de la verdad” que predijera
Orwell. El Estado con su pertinaz in-
tromisién, con sus aparatos ideolégi-
cos y demds mecanismos de sancion y
coercion politica, no deja nada que de-
sear al “‘gran hermano” que vigila con
su “policia del pensamiento”.

Bien comprendemos que todo dise-
fio curricular, que toda metodologia y
toda did4ctica estdn siempre atados a
determinadas relaciones de poder. Es
un mito absurdo pretender que las me-
Joras didacticas o las modernas rela-
ciones pedagbgicas —no jerarquizadas
o invisibles— por si solas lograran mo-
dificaciones estructurales; pero el ma-
gisterio no puede quedarse en la simple
develacién de la naturaleza profunda-
mente reaccionaria del actual curricu-
lo; la reflexién y la critica nos deben
conducir, consecuentemente, a la toma
de posiciones que apunten al cambio
de las estructuras educativasy sociales.
La discusiéon sobre los mecanismos
mas efectivos para la transmisién de
los conocimientos no es lo fundamen-
tal; el debate debe ser acerca de los
conocimientos mismos, de los conteni-
dos y de su relacién con lo social,
Nuestra posicion no puede ser sélo pe-
dagogista, debe ser eminentemente po-
litica, enfocar y vincular nuestro que-
hacer pedagégico hacia un nuevo
proyecto global, politico e histérico,
que se constituya en seria alternativa
social y cultural en nuestra patria.

La negacion del conductismo
es afirmacion
del mas auténtico humanismo

Rechazamos el conductismo y la tec-
nologia educativa, pero no desde la

estrecha Optica de las negaciones
contestatarias; no podemos oponernos
hoy —cuando pareciera realizado— al
hermoso suefio cartesiano de “hacer-
nos duefios y poseedores de la natura-
ieza” y de lograr “la invencién de una
infinidad de artificios que permitiran
disfrutar de los frutos de la tierra y de
todas las comodidades que en ésta se
encuentran”. Suefio que, en ultimas,
posibilité el desarrollo técnico y cien-
tifico de nuestra civilizacién, pero que,
supeditado por el modo de produccién
capitalista, ha conducido también, co-
mo lo expresa claramente la denuncia
marcusiana, a esa ambivalencia de un
estado de bienestar y de guerra, de ruti-
nario consumismo compartiendo con
el constante temor al holocausto nu-
clear. No nos proponemos, anacréni-
camente, replantear aqui la vuelta a la
naturaleza o el mitico retorno al buen
salvaje; pero entendemos bien que la
técnica y la ciencia estan mediatizadas
y condicionadas por las ideologias y
que no es cierta esa “neutralidad valo-
rativa” con que nos las presentan.

El conductismo, al igual que toda
concepcién  positivista, padece de
“nostalgia de objetividad” y estima co-
mo cientifico y verdadero sélo aquello
que sea medible y evaluable empirica-
mente; pero sabemos que lo observa-
ble no es mas que una parte de la reali-
dad. El conductismo no capta la
esencia del hombre al considerar que
sus acciones s6lo obedecen a factores
biol6gicos y a la adaptabilidad a un
medio. Concebir la conciencia huma-
na como resultado de la simple adapta-
cién del individuo a un determinado
ambiente, mediante mecanismos de es-
timulos, respuestas y refuerzos, falsea
la comprensién antropol6gica al me-
nospreciar la libertad frente al condi-
cionamiento; hay que entender que el
comportamiento humano obedece a
impulsos, motivaciones ¢ influencias
multiples. No se puede sacralizar la
tecnologia ni privilegiar el racionalis-
mo porque negariamos el papel que
juegan en la conformacién de la con-
ciencia y de la conducta los procesos
psiquicos inconscientes, las inexplica-
bles y contradictorias acciones que
provoca la sinrazén de la afectividad
humana y las variadas relaciones vi-
venciales de nuestra cotidianidad.

La educacién no es, tampoco, una
simple actividad instrumentalizada
que persiga la optimizacion de los re-
cursos, la rentabilidad de las inversio-
nes, la exploracidn de las habilidades o
la modificacién de conductas; no es
s6lo tecnologia educativa o disefio ins-
truccional; es un proceso abierto con
multitud de situaciones insospechadas
y especificas en el que se dan resultados
a veces no previstos y que, por tanto,
no pueden caber en un disefio porque
el comportamiento humano es res-
puesta y es pregunta; el hombre no es el
pasivo sujeto de un mundo preexisten-
te, también es el creador espiritual de
su propia realidad histérica y social. El
hombre es pensamiento, es sentimien-
to, es imaginacién, es fantasia y es ac-
cion. Es praxis. El proceso de com-
prensiéon del mundo por el hombre
implica una mutua y permanente
transformacién. “El sujeto concreto
produce y reproduce la realidad social
al mismo tiempo que es producido y
reproducido histéricamente en ella”.

Entendida asila dimensién humana,
el reto a que nos enfrentamos los maes-
tros es el de lograr una alternativa pe-
dagogica y politica que impida la re-
produccién de las relaciones de
servidumbre, que permita alcanzar la
auténtica recuperacién del hombre y el
desarrollo multidimensional de su per-
sonalidad; que eduque para la partici-
pacion democritica, la autonomia, la
alegria y el gusto por la vida; que con-
fronte los intereses compensatorios de
ambicién y confort que impone esta
sociedad de despilfarro y privacién,
generadora de pobreza econémica y
espiritual. Se debe plantear un proyec-
to educativo no direccional ni alienan-
te, que se nutra en los postulados
auténticamente humanistas y anti-
autoritarios.

Sélo en la medida en que colectiva-
mente y sin mezquindades, asumamos
la prioridad de esta tarea, en que hoy se
encuentra empefiado el Movimiento
Pedagégico que orienta Fecode, po-
dremos quebrar este prolongado silen-
cio y darle sentido a nuestras luchas
por “arrancar la educacién a la in-
fluencia de la clase dominante.



Los modelos
pedagogicos

MARIO DIAZ

Hemos dicho que un modelo peda-
gogico puede considerarse como la rea-
lizacién o manifestacién de un cédigo
educativo (o pedagdgico). El modelo
puede ser explicado y especificado en
términos de las variaciones en la clasi-
ficacion y la enmarcacién del codigo
educativo y puede ser descrito en tér-
minos de las diferencias u oposiciones
fundamentales que presenta en rela-
cién con otros modelos. La oposicién
entre, y la transformacién de los mode-
los pedagégicos y sus cddigos subya-
centes expresa la oposicién, diferencia
o transformacién en la distribucién del
poder y/o en los principios de control
que regulan las estructuras (clasifica-
ciones) e interacciones (enmarcacio-
nes) de los agentes, discursos y contex-
tos comunicativos de la escuela?,

En esta seccidn estableceremos las
caracteristicas de dos modelos pedagd-
gicos en los cuales, los 6rdenes de sig-
nificado y las formas de relacién social

1. Se publica en esta edicion la segunda parte del
trabajo del profesor Mario Diaz; la primera
parte fue publicada en la pasada edicién de
EDUCACION Y CULTURA (N® 7 -
abril/86).

2. Esto significa que es posible variar el princi-
pio de enmarcacién, manteniendo rigido y
estatico el principio de clasificacién. En este
caso, solo varian las modalidades de control,
manteniéndose una determinada distribucion
del poder. Estas variaciones pueden conducir
a que ciertos modelos en los cuales se mantie-
ne ladesigualdad en la distribucién del poder,
aparezean como progresistas y transforma-
dores por los pequefios cambios que introdu-
cen en las modalidades de control. Pensemos
en la retorica progresista de ciertos modelos
pedagogicos en Colombia.
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inscritas en los eventos pedagdgicos
de su reproduccién expresan y repro-
ducen estructuras sociales diferentes y,
hasta cierto punto, opuestas. Estos
modelos son, el Modelo pedagdgico
agregado y el Modelo pedagdgico inte-
grado. Los limites, demarcaciones o
aislamientos que crean los principios
subyacentes de cada modelo (esto essu
clasificacion y enmarcacién) nos ex-
presan, ya sea el mantenimiento de un
orden “tradicional” (control social),
ya sea la posibilidad de “transforma-
¢ion’ o (cambio social). Estos modelos
difieren en los fundamentos, intereses
y principios de organizacién y en las
formas que regulan el acceso al conoci-
miento; en la concepcidn, y en las prac-
ticas, de interaccion; en la concepcién
de sus agentes socializantes y socializa-
dos, y en la concepcién del contexto de
reproduccién. Igualmente difieren en
el orden de elaboraciones que permiten
o en las restricciones que establecen
para la realizacion o desarrollo de las
competencias de los principiantes en el
proceso de aprendizaje. En términos
mas abstractos, podemos decir que la
diferencia fundamental entre ambos
modelos reside en el caricter de las
relaciones sociales que establecen en-
tre las formas de conocimiento y la
divisién del trabajo que crean para su
transmision/reproduccion.

El modelo pegadégico agregado

Un Modelo pedagdgico agregado se
expresa en:

. Una segmentacién o yuxtaposi-
cién de conocimientos, compartimen-
tados en 4reas y asignaturas arbitraria
y rigidamente jerarquizadas y clasifi-
cadas. La compartimentacion y jerar-
quizacidn del conocimiento se expresa
en jerarquias rigidas entre materias,
Areas, y entre sus agentes transmisores,
quienes perciben éstas en términos de
propiedad privada’.

2. Una enmarcacién rigida del pro-
ceso de transmision/aprendizaje. Esto
implica una teoria diddctica del apren-
dizaje que significa que éste se realiza
dentro de “‘un marco recibido” (Berns-
tein, 1977) no-negociable, no-interpre-
tativo, donde el alumno tiene que apren-

der a aceptar una determinada selec-
cidn, organizacion, secuencia.y ritmo
del aprendizaje regulado por el maes-
tro. Existe en este caso desconoci-
miento, poca aceptacién por las expe-
riencias previas de los alumnos, por
sus niveles de entendimiento, percep-
cién y comunicacion y por sus intere-
ses particulares. El interés del alumno
se extingue rapidamente ante la limita-
cion de las experiencias investigativas
y creativas, y la sobrevaloracion del
proceso pedagdgico centrado en los
hechos, en la informacion del maestro,
en los textos escolares y en la fiel repro-
duccién —o deformacién— de estos
en el cuaderno. El lugar de encuentro
pedagbgico —entre maestro y alum-
no— es el espacio privado del salén
de clase, y la organizacién de éste
aisla tanto a los alumnos como a los

maestros. El trabajo del maestro, en
este caso, es un fiel reflejo del curricu-
lum y de suorganizacion en un horario
rigido, previamente establecido.

3. Sistemas de evaluaciéon que ha-
cen énfasis en la medicidn de resulta-
dos alcanzados en el aprendizaje. La
evaluacion precisa en este caso el volu-
men de informacién acumulado, con-
ductas o actuaciones observables, ha-
bilidades que especifica el curriculum.
Estas ultimas son habilidades de ac-
tuaciéon. Dicha evaluaciéon desconoce

3. Esto genera problemas y tensiones en la pug-
na por “status’ entre profesores, dreas, de-
partamentos, quienes luchan por mantener la
“pureza” y “'status” de su drea de competen-
cia. Esto se puede ejemplificar con los modos
de organizacidn jerdrquica y segmentada de
las escuelas secundarias y de las universidades.



los procesos de aprendizaje que ocu-
rren en los alumnos, sus formas de
entender, interpretar, y resolver pro-
blemas o situaciones y somete el proce-
so de conocimiento a formas concretas
de interrogaciéon por la informacién
previamente reproducida. El rasgo
mas relevante de este tipo de evalua-
cion es la atomizacion del conocimien-
to v de la accidén social®.

4. Un aislamiento o demarcacion ri-
gida entre el conocimiento escolary el
conocimiento no-escolar. Esto permite
que se eliminen o delimiten rigidamen-
te las actividades, experiencias y cono-
cimientos que los alumnos traen de su
contexto cultural porque no se ajustan
a las condiciones de legitimidad del
conocimiento escolar. En esta situa-
cién, el alumno se socializa en conoci-
mientos y practicas que no tienen nin-
guna conexion con su realidad cotidia-
na con sus experiencias précticas v con
la cultura de su familia y de su comu-
nidad.

De la misma manera, el Modelo pe-
dagbgico agregado constituye un or-
den social en la escuela, explicito, rigi-
do y jerarquico. Las relaciones sociales
en la escuela descansan en el poder y
“status’ establecido entre los maestros
y los alumnos y se manifiesta mediante
rituales tradicionales que prescriben y
restringen la posicion, postura, y vesti-
menta de los alumnos® y sus formas de
comportamiento y comunicacion con
los maestros.

Estas formas de relacion social entre
maestros y alumnos, basadas en prac-
ticas y formas de comunicacién rituali-
zadas, son extremadamente visibles y
predecibles, y celebran un contexto de
tradicion donde no existe posibilidad
de cambio, innovacién o negociacion.

En resumen, el proceso educativo
que un Modelo pedagbgico agregado
plantea, se basa en el mantenimiento
de las delimitaciones rigidas entre los
agentes (los maestros, los alumnos, los
padres, la comunidad), en el manteni-
miento de la enmarcacion rigida de sus
relaciones sociales, y en una enmarca-
cién rigida de las reglas que controlan
los procesos de transmisién, adquisi-
cién y evaluacién del conocimiento.
Los arreglos sociales que constituyen

el Modelo pedagdgico agregado en la
escuela restringen y limitan las posibi-
lidades de innovacidn y elaboracién de
los agentes escolares. En Colombia, el
Modelo pedagbgico agregado es una
expresién del control hegemoénico del
Estado sobre la cultura escolar y sobre
las formas de su reproduccion. Esto
puede ser ejemplificado con el caso de
las normales, el bachillerato y la escue-
la primaria.

El modelo pedagégico integrade

El cédigo intrinseco a un Modelo
pedagdgico presupone:

1. Transformaciones en los proce-
sos de seleccion y organizacion del co-
nocimiento que se materializa en el cu-
rriculum. El cédigo presupone una
clasificacion flexible (débil) del conoci-
miento, que implica la reduccién del
aislamiento entre contenidos organi-
zados tradicionalmente en estructuras
jerarquicas y estratificadas de materias.
Esto tiene implicaciones para las es-
tructuras jerarquizadas de la escuela
(entre maestros y alumnos), asi como
implicaciones para las jerarquias crea-
das entre el conocimiento escolar y el
no-escolar. La desclasificacion del co-
nocimiento, de las jerarquias explici-
tas, de las demarcaciones en areas y
materias puede posibilitar que los
agentes implicados en el proceso edu-
cativo investiguen colectivamente so-
bre los temas y problemas relevantes
que se deben involucrar en el curricu-
lum y que pueden ser resueltos desde
diferentes campos de conocimiento.
En este sentido, los temas selecciona-
dos ““se convierten en un punto de par-
tida para problematizar una realidad y
organizar el trabajo sobre la misma”
(Pérez, et al. 1984). Asi, porejemplo, si
las temadticas que se organizan en el
curriculum se obtienen de diferentes
campos de préacticas (salud, planea-
cién, educacion, artes, recreacion, pro-
duccidn, etc.), de diferentes agencias y
agentes (familia, comunidad, miem-
bros de organizaciones institucionales,
asistenciales, artisticas, econdmicas,
etc.), de diferentes campos de conoci-
miento, el proceso de elaboracidn, in-
vestigacion y generacion de alternati-
vas intrinsecas a los eventos peda-
gogicos, hace de la interaccion/parti-

cipacién un factor fundamental de la
socializacién del alumno.

2. Transformaciones en las modali-
dades de transmisién, La pedagogia
intrinseca a un Modelo pedagdgico in-
tegrado hace énfasis en la exploracion
de los principios generales, asi como en
los conceptos mediante los cuales tales
principios son obtenidos (Bernstein,
1977). El énfasis en las formas de cono-
cer, en como el conocimiento se pro-
duce, transforma, la nocién de acceso
al conocimiento en la medida en que
transforma la estructura del contexto
pedagdgico.

En primer lugar, transforma las uni-
dades organizativas de dicho contexto
mediante la integracion de los alumnos
en el trabajo colectivo auténomo. Des-
de esta perspectiva los alumnos pue-
den ser vistos como agentes colectivos
de investigacion y de cambio social en
la medida en que son estimulados a
explorar las formas de producir dichos
cambios. La unidad organizativa de
los alumnos se transforma de una uni-
dad homogénea donde todos losalum-
nos desarrollan la misma actividad de
manera rutinaria, a una unidad basada
en el trabajo pedagdgico integrado, es-
to es, trabajo interdependiente entre
los miembros de un grupo o de grupos
diferentes.

En segundo lugar, transforma la en-
marcacién de las relaciones sociales
entre maestros y alumnos, esto es, fle-
xibiliza el grado de control que los
maestros ejercen sobre las reglas de
relacién social y permite un aumento
en el grado de control que los alumnos
tienen sobre las reglas que regulan sus
aprendizajes (seleccion, secuencia y
ritmo). Asi pues, la pedagogia de un
Modelo pedagdgico integrado permite

4. Un ejemplo de esta situacion nos la presenta
la renovacién curricular, donde las habilida-
des v conductas, como algo opuesto al cono-
cimiento, proporcionan el contenido del
curriculum. Las habilidades son esencialmen-
te habilidades de actuacién, lo cual significa
la atomizacién de la practica social de los
alumnos, va que cada habilidad se trata como
una unidad aislada. Esto contradice el senti-
do de integracion que la renovacion curricu-
lar sostiene y promueve.

5. Véase Bernstein (1983) traducido en Lenguaje
¥ Sociedad, Centro de traducciones, Univalle.
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que la seleccion, secuencia y ritmo del
aprendizaje de los alumnos sean corre-
lativos de la problematica a investigar,
del interés por la problemética, de la
red de relaciones sociales que una pro-
blematica genere y del grado de parti-
cipacion y desarrollo que los diversos
agentes transmisores tengan en el pro-
ceso de socializacion del alumno.

La pedagogia del Modelo pedagdgi-
co integrado es una pedagogia partici-
pativa® que se opone a procesos de
aprendizaje normativos y que privile-
gia y presupone un conjunto complejo
de contextos y situaciones donde se
generan nuevos significados, interpre-
taciones y alternativas. Se puede pen-
sar, entonces, que la pedagogia intrin-
seca a un Modelo pedagdgico integra-
do evoca diferentes contextos de trans-
misidén/aprendizaje que regulan la
generacion de nuevos significados,
nuevas realidades, nuevos problemas,
los cuales se materializan en textos
especificos.

3. Transformaciones en las modali-
dades de evaluacién del aprendizaje.
El sistema evaluativo intrinseco al Mo-
delo pedagbgico integrado es correlati-
vo del énfasis que su pedagogia hace
sobre los procesos y las formas de co-
nocer y es correlativo de su teoria del
aprendizaje auto-regulativa. Igualmen-
te, dicho sistema esta ligado a la trans-
formacion de las relaciones de autori-
dad entre los maestros y los alumnos y
a las transformaciones en las reglas
que regulan los procesos del aprendi-
zaje. El objeto evaluativo del Modelo
pedagdgico integrado no se da en el
nivel de las actuaciones especificas ni
en el nivelde los resultados (rendimien-
to informativo), que se miden objetiva-
mente y que se comparan con un con-
junto de objetivos especificos, habi-
lidades, destrezas, valores, conduc-
tas y actitudes previamente fijadas y
explicitadas mediante sistemas cuanti-
tativos, sino en el nivel de las compe-
tencias, disposiciones y actitudes cog-
noscitivas, interpretativas y criticas
que regulan tales actuaciones, las cua-
les se van internalizando en el proceso
de socializacién intrinseco al Modelo
pedagdgico integrado. La evaluacion
en este caso, podria asimilarse a aqué-
lla que se denomina no-individualiza-

da, auto-formativa y en la cual los gru-
pos participan en la evaluacidén de sus
actividades y experiencias.

4, Transformaciones en la organi-
zacion escolar, esto es, en la estructura
de relaciones entre maestros, maestros
y alumnos y entre alumnos. El codigo
intrinseco al Modelo pedagogico inte-
grado tienen efectos sobre la estructu-
ra organizativa de la escuela. La trans-
formacién en el MPI de la divisién
social del trabajo de transmision, tiene
dimensiones significantes tanto parala
forma organizativa de los maestros,
como para la expansion progresiva de
los agentes no-escolares que se involu-
cran como participantes en el trabajo
escolar’.

El cédigo intrinseco al MPI plantea
transformaciones en las relaciones so-
ciales entre los maestros que surgen de
la desclasificacion de las dreas y mate-
rias jerarquicamente aisladas, genera
condiciones para la realizacion de un
trabajo comiin entre maestros y alum-
nos en el proceso de transmisiéon/a-
prendizaje. La transformacién de la
unidad organizativa de los maestros al
tiempo que debilita las jerarquias crea-
das por el MPA, y su sistema de “sta-
tus™ y atributos explicitos, generan
transformaciones fundamentales en
relacion con lo que cuenta, como co-
nocimiento escolar y con lo que cuenta
como logro valido del conocimiento
(evaluacion).

La produccion de nuevas relaciones
de trabajo entre los maestros dentro de
las clasificaciones y enmarcaciones fle-
xibles provistas por el codigo intrinse-
co al Modelo pedagégico integrado, es
una forma de resocializacion de éstos
en los principios de un nuevo codigo y
en las practicas que éste presupone y
regula. Es claro que la generacion de
nuevas disposiciones no es una simple
consecuencia de la posicién en un nue-
vo cadigo. Esto es mas bien el resulta-
do de un proceso de resocializacion de
la experiencia pedagogica del maestro
y del permanente analisis y critica de
las nuevas experiencias que traen con
ellas nuevas posiciones en relacion con
una distribucién del poder y unos prin-
cipios de control dados.

5. Transformacion de las relaciones
entre el contexto educativo formal y el
contexto cultural primario. Es posible
que en el Modelo pedagégico integra-
do las transformaciones en los princi-
pios de clasificacion y enmarcacion del
proceso de transmision, pueden cam-
biar la division social del trabajo y las
relaciones sociales dentro de la escuela
y generar nuevos significados, practi-
cas y contextos pedagdgicos que abar-
quen el contexto cultural primario.

Sabemos que en el MPA la comu-
nidad estd completamente aislada y
excluida de la escuela y su influen-
cia sobre ésta es muy débil®, Los co-
nocimientos, problemas y realiza-

6. Esto presupone una teoria del aprendizaje
auto-regulativa (por oposicion al sinniimero
de teorias diddcticas del modelo pedagdgico
agregado), la cual estimula las oportunidades
efectivas de autonomia de los alumnos.

7. Esimportante anotar que experiencias de este
tipo se han venido realizando en América
Latina. Véase “Provecto Nezahualpilli”, en
Pérez, et al. (1984), “*Elementos para la cons-
truccion de un curriculo basado en la partici-
pacion comunitaria™ Rlee, Vol 3, N® 2,
“Educacion, escuela vy comunidad”, en Ca-
riola (1981).

8. Es importante recordar que cuando los valo-
res externos de la enmarcacion son fuertes, la
escuela tiene el poder para regular lo que de
su exterior puede ser activado en la relacion
pedagogica y convertirse en contenido de es-
tudio. Cuando esto se combina con una clasi-
ficacion fuerte entre la escuela y su exterior
son muy pocos los elementos de éste que se
tienen en cuenta en la escuela, Como conse-
cuencia, la cultura de ciertos sectores sociales
no s6lo es exclusiva sino valorada negativa-



ciones culturales de la comunidad ni
activan ni informan el contexto peda-
gbgico de la escuela. De la misma ma-
nera, la educacién en relacidén con la
comunidad constituye o una actividad
extra-curricular o simplemente se con-
sidera como una parte de un curso que
es evaluable (tomemos como ejemplo,
el “proyecto de comunidad”, apéndice
del curso de sociologia en las escuelas
normales, de acuerdo con el Decreto
080). En algunos casos, la comunidad
S€ VE COMO Un recurso y un agente de
aprendizaje, asi como una oportuni-
dad para desarrollar el caricter y las
habilidades sociales de los alumnos®.

El conocimiento cotidiano se incor-
pora en este caso en el programa de la
escuela de acuerdo con la “relevancia™
que ésta le asigna. En este tipo de edu-
cacion que puede ser ilustrado con
programas como “‘renovacion curricu-
lar” o “‘escuela nueva” es posible, sin
embargo, encontrar valores fuertes (ri-
gidos) en la clasificacién y en la enmar-
caciéon. El conocimiento permanece
fuertemente clasificado. La escuela pa-
rece abierta a la comunidad e impulsa
la participacién de ésta. Esto posibilita
la realizacién de programas con la co-
munidad (recreacién, colaboracion
participante, ayuda comunal a la es-
cuela). Es claro que en estos casos, /g
escuela puede hacer uso de la comunidad
pero la comunidad no puede transfor-
mar la escuela.

El Modelo pedagogico integrado
presupone un debilitamiento de las ba-
rreras sociales entre la escuela y la co-
munidad, esto es, un cambio en las
relaciones de poder entre estos dos
contextos. Esto presupone, a su vez,
una ampliaciéndel contexto pedagdgi-
co, una valoracion de los contenidos
culturales, practicas, y problemas de la
comunidad y una participacion activa
de los agentes comunitarios.

Desde esta perspectiva, destaca la
competencia cultural de los alumnos,
quienes resuelven los problemas me-
diante la accién colectiva. La comuni-
dad, en este caso, no s6lo incluye a
funcionarios y grupos “instituciona-
les” fuertemente clasificados sino tam-
bién a representantes de otros grupos
(sindicatos, minorias étnicas, trabaja-
dores de la comunidad, poblacién

marginal, padres y madres de familia,
etc.). E1 MPI presupone, pues, un debi-
litamiento de las barreras culturales
entre la escuela y el contexto cultural
primario, y un aumento de la influencia
comunidad sobre la escuela.

Es interesante observar cémo con-
tempordneamente [a comunidad se ha
convertido en un eje fundamental de
las politicas educativas del Estado en
diferentes areas practicas como la sa-
lud, el empleo, etc. Desde la perspecti-
va del Estado, la comunidad deviene
un actor importante de transforma-
cion y desarrollo social. Véase “Politi-
cas educativas para Colombia 1982 -
1986, ““Cambio con equidad, poli-
ticas y realizaciones™; “Plan de desa-
rrollo educativo 1982 - 1986”. Existe
en este caso una relacién muy directa
entre el enfoque comunitario y las poli-
ticas de control social del Estado,

Las relaciones sociales generadas
por ¢l cédigo intrinseco al MPI pueden
generar disposiciones, experiencias y
actitudes criticas en y hacia la comuni-
dad. Esto puede permitir que los pro-
blemas sean explorados en términos de
sus causas (sociales, econémicas, cul-
turales) y de sus implicaciones, y que
los alumnos y los otros agentes que se
involucran en el proceso pedagdgico
sean estimulados a generar cambios
sociales y a explorar las formas de rea-
lizar éstos. Desde este punto de vista,
de la comunidad y sus agentes no estin
ligados a la escuela Gnicamente para
proporcionar los conocimientos, prac-
ticas o puntos de vista que la escuela
selecciona y regula, sino que se presen-
tan como agentes que participan del
proceso educativo y utilizan los recur-
sos que provee la escuela (maestros,
alumnos, y recursos intelectuales).

En sintesis, el MPI significa un inte-
rés por un cambio fundamental en los
principios que regulan lo que cuenta
como transmisor/adquiriente, en lo
que cuenta como conocimiento valido
y en lo que cuenta como transmision
valida del conocimiento. Igualmente
significa una transformacién en el
principio que regula la distribucién del
poder entre escuela y comunidad, de
un principio de +C que opera median-
te procedimientos de exclusidn, a un
principio de —C que opera mediante

procedimientos de inclusidn y que ge-
nera la participacidn de los agentes, de
acuerdo con diferentes modalidades.

Conclusiones

En este articulo hemos establecido
las bases para la descripcidn, analisis y
explicacién de los modelos pedagogi-
cos. Hemos postulado una oposicion
fundamental entre dos modelos de
transmision en términos de sus estruc-
turas organizativas y sus relaciones so-
ciales intrinsecas y mediante las cuales
ordenes de significados, relaciones so-
ciales y formas de conciencia se repro-
ducen. Estos modelos pedagdgicos co-
mo sistemas de mensajes expresan,
manifiestan y reproducen una distri-
bucién del poder y unos principios de
control especificos. Poder y control es-
tan invisiblemente presentes en las cla-
sificaciones y enmarcaciones que regu-
lan las practicas inherentes al modelo
pedagdgico. Los modelos pedagégicos
descritos permiten una exploracion
empirica sobre los eventos educativos
colombianos y hacen que ésta no se
resigne o limite al nivel de descripcion
y establecimiento de patrones sin pro-
fundizar en los principios subyacentes
que los regulan y los cuales tienen su
fundamento en las relaciones de clase.
De esta manera es posible establecer,
igualmente, si un cambio o variacién
en un modelo pedagdgico de un pro-
grama (lldmese renovacion curricular,
escuela nueva, etc.), constituye un
cambio significativo en la distribucion
del poder en la escuela. Para esto es
importante preguntarse jen interés de
quién se hace o se efectiia el cambio en -
las clasificaciones y enmarcaciones
que subyacen al modelo? ;Qué clasifi-
caciones retienen sus valores previos?
.Y para qué se mantienen? B

mente, En este caso, la competencia cultural
de los nifios no se activa ni se realiza en el
contexto pedagogico de la escuela, pues nose
considera como algo legitimo (Diaz 1983).

9. Unejemplo lo constituye el programa escuela
nueva.
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La imagen del maestro
en la historia

JOSE A. PERNETT*

La educacion es considerada como
una categoria perpetua y general a di-
ferencia de otros fenémenos sociales
que aparecen y desaparecen en deter-
minadas condiciones historicas. Es
una categoria perpetua y general en el
sentido de que su forma mas elemen-
tal, inclusive en forma de simple cuida-
do del nifio es necesaria para la conser-
vacion y reproduccion del género hu
mano, para el desarrollo de la socie-
dad, las relaciones sociales, etc.

A esta caracteristica de la educacion
no le corresponde, sin embargo, una
general funcidn social, puesto que las
relaciones sociales determinan los ob-
jetivos, las tareas y el caracter de la
educacion, como tampoco una general
imagen de la educacién ni del maestro.

La imagen del maestro a través del
tiempo se ha encontrado histérica-
mente reprimida; su dimension histéri-
ca reprimida en beneficio de analisis
““cientifico-sociales” que lo definen,
partiendo de una abstracta sociologia
de las profesiones o de su mera funcio-
nalidad social.

Considerando la variedad histérica
de las imagenes del maestro desde el
punto de vista de un planteamiento
pedagdgico triplemente desplegado, se
pueden remontar a tres grandes mode-
los que, a su vez, corresponden tres
“antropologias” claramente diferen-
ciables. Segtiin Pestalozzi, el hombre
puede ser considerado como obra dela
naturaleza, como obra de la sociedad o
como obra de si mismo, y de manera
correspondiente el maestro se define,
respectivamente, como auxiliar de la
naturaleza, como agente de la sociedad
o como representante de una humani-
dad realizada, es decir, como persona,

Todas estas imagenes del maestro
cuentan con una larga y rica tradicion
histérica, la cual como resulta obvio,
tan sélo pueden esbozarse aqui con
unos pocos rasgos generales que de
todas maneras esperamos sirvan al es-
tudio de la imagen del maestro en
nuestro medio donde en lugar de reme-
morar toda la profundidad de su histo-
ria y el abanico entero de la compa-
racion de ideas y actividades
pedagobgicas, se limitan (especialmente
desde los centros de direccion educati-
va) en espantosa miopia a difundir y
promover las teorias cientificistas de
los altimos afios con la justificacion de
que al maestro de hoy le es qtil ser
informado sobre las determinantes de
su comportamiento profesional, sobre
las condiciones de su efectividad y so-
bre las relaciones causales de la inte-
raccién maestro-alumno.

El maestro como auxiliar
de la naturaleza

O sea, partiendo de una antropolo-
gia naturalista. A fin de aclarar este
punto de vista elijamos una carta de
Rousseau, fechada el 10 de septiembre
de 1763 y dirigida al principe de Wiir-
temberg. El principe se habia dirigido
a Rousseau suplicando de que le citara
tres consejos para elegir una maestra
para su hija. Tras haber aludido Rous-
seau a la importancia de una buena
eleccion del maestro, subrayando su
propia competencia en tal cuestion
enumera una serie de criterios que ha
de colmar un buen maestro: 1. Debe
ser del mismo sexo que su alumno (en
nuestro caso, pues, debe ser mujer), 2.
No debe ser joven ni, ante todo, guapa;
3. Mejor una viudad que una soltera; 4.
No debe poseer sentimientos elevados

Cada época ha forjado suparticularimagen
del maestro.

y menos alta cultura (“bel esprit”); 5.
Debe ser ordenada y, ante todo, tenera
la vista sus propios intereses; 6. No
debe ser demasiado vivaracha y en mo-
do alguno una atolondrada (“‘evapo-
ree’’); 7. preferible que sea distanciada
y desinteresada y que tenga un caracter
mas bien frio que brillante; 8. No debe
contar con la menor cultura, lo mejor
seria si ni siquiera supiera leer; 9. La
tinica cualidad espiritual de la que no
puede prescindir es su sinceridad.

Esta enumeracion resulta paradoji-
ca y a primera vista podria creerse que
Rousseau pretende darle un bromazo
al principe. Las tesis antropologicas de
Rousseau, seglin la cual el nifio nace
bueno y sélo se corrompe bajo la in-
fluencia perniciosa de la civilizacion, le
permite distinguir tres tipos de maes-
tros: la naturaleza, los hombres y las
cosas.

La naturaleza y las cosas como
maestros difieren de los hombres.
Mientras la naturaleza desarrollo
nuestras (buenas) cualidades y ener-
gias y las cosas nos educan mediante la
experiencia, los hombres como educa-

* Licenciado en Ciencias Sociales (Universidad
del Atlantico).



dores parecen en extremo problemati-
cos. Segln él, lograr la educacién va a
depender de estos tres maestros y su
mutua conformidad, pero al mismo
tiempo dado que no tenemos en nues-
tras manos la educacién mediante la
naturaleza y sobre la educacion por las
cosas sélo podemos influir indirecta-
mente, depende todo entonces de se-
leccionar al educador y al maestro, de
manera que estén dispuestos y sean
capaces de supeditarse a la naturaleza
y a las cosas.

El programa educacional de Rous-
seau tiende a que el nifio aprenda lo
menos posible mediante palabras vy li-
bros y lo més posible y, a saber, ¢l ma-
yor tiempo y lo mas que se pueda por
medio de la propia experiencia.

La tarea del maestro sera entonces
mas bien indirecta y consiste, ante to-
do, en establecer en cada fase y en cada
situacion el equilibrio entre deseos y
cualidades, entre el querer y el poder.

El maestro se torna en maestro y
educador en la medida en que se torne
en auxiliar de la naturaleza, es decir,
que observe y estudie al nifio a fondo
en cuanto a sus necesidades de apren-
dizaje y desarrollo naturales, con el fin
de poder disponer y preparar las cosas
en su derredor, de manera que el nifio
en cada momento, a la vez goce la
dicha del presente y avance en su des-
arrollo natural,

Los criterios que Rousseau dirigiera
al principe de Wiirtemberg para elegir
buen maestro, son comprensibles to-
mando como fondo lo dicho: no se
trata de dar con una fuerte personali-
dad, mas bien con alguien que ni si-
quiera piense en la pretension de edu-
car e influenciar directamente al nifio,
sino que desde el comienzo se conside-
re como auxiliar de la naturaleza del
nifio que por si misma se impone.

La exigencia fundamental de Rous-
seau de no educar directamente fue
elevada por Maria Montessori a la ca-
tegoria de método y creo todo un siste-
ma de material didactico (material de
desarrollo) frente al cual, la personali-
dad de la maestra pasa claramente a un
plano secundario: “‘este ha de observar
y aguardar, pero en modo alguno in-
tervenir; debe mantenerse siempre en
pasividad™? pues en la escuela de Mon-
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tessori, “el entorno siempre educa al
nifio”.

Berthold Otto parte del presupuesto
de que el nifio trabaja ““con una seguri-
dad superior a la planificacién, para la
configuracion de una imagen del mun-
do™, de manera que la planificacién
del maestro en cuanto puede conside-
rarse pegagogicamente legitima a lo
sumo puede seguir las preguntas natu-
rales del alumno. “Ensefiar con leyes
propias... sin autoridad externa...”, tal
es el lema antiautoritario de Alex An-
der Neill* 0 la idea total de Summerhill
de *liberacion del nifio™ entendida és-
ta como el decidido individualismo.

El Maestro como agente
de la Sociedad

A la anterior imagen del maestro se
incorpora otra ya no como portadora
del desarrollo individual y s6lo bajo el
interés individual, sino al revés como
abogado de exigencias supraindivi-
duales, es decir, en primer plano se
hallan no las necesidades e intereses
individuales, sino las llamadas exigen-
cias sociales, pero que, sin embargo,
puede o no reducir la imagen o identi-
dad del maestro como tal, irrespetar o
no la “complejidad real del oficio, asi
como la multiplicidad de elementos
historicos que han ido constituvendo
la identidad més o menos consciente
del educador’™.

Pero esta concepcion tampoco es
novedosa con respeto a la anterior,

pues ya se presentaba en la antigiiedad
griega en los mismos albores histéricos
de esta profesion.

Los primeros maestros profesiona-
les de Occidente, que impartian una
ensefianza colectiva, fueron, como es
sabido, los sofistas, y conquistaron es-
te estatus profesional justamente en el
periodo de transicion a la forma demo-
cratica de gobierno. Se presentaban en
Atenas, hacian una oferta de ensefian-
za y —a cambio de una buena paga—
proporcionaban a sus discipulos cono-
cimientos y habilidades de utilidad
social y politica. En sus anuncios pro-
metian progresos diarios en la ense-
flanza en relacion con las cuestiones
domeésticas, lo mismo que a las estata-
les. La opinion que tenian del aprendi-
zaje y de la instruccidn se basaba en
una nocién pragmatica-utilitarista de
formacién adecuada a las circunstan-
cias politicas y sociales: formaban co-
merciantes, negociantes, abogados,
politicos, diplomaéticos, ete.

La comprension del maestro como
agente de la sociedad recibe pabulo
modernamente, ante todo, desde el
campo socioldgico y esto resulta a tra-
vés de la tendencia de los sistemas so-
ciales de mantenerse por largos pe-
riodos de tiempo por encima del cam-
bio generacional de sus miembros.

Para Emil Durkheim, *‘la educacion
es la accion que ejerce la generacién
adulta sobre aquéllos que todavia no
estan maduros para la vida social. Su
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finalidad es crear y desarrollar en el
nifio determinadas situaciones fisicas,
intelectuales y éticas, que de él se exi-
gen, tanto por parte de la sociedad
politica en su unidad, como por el en-
torno especial para el que de manera
especial estd predestinado™.

Resulta obvio que esta perspectiva
desde el punto de vista histérico con-
ceptia la tarea de la educacion y la
escuela no como despliegue de la indi-
vidualidad del alumno, sino precisa-
mente al revés, como una impregna-
cién de valores, normas y modelos de
comportamientos, conocimientos Y
habilidades, orientaciones, motivacio-
nes, cualidades y competencias, que
hacen al individuo capaz de intervenir
socialmente y a la sociedad capaz de
funcionar como tal.

Pero... (Y en qué sentido la educa-
cion hace al individuo capaz de inter-
venir socialmente y a la sociedad capaz
de funcionar como tal, sin distorsionar

KEKAR-

la verdadera identidad del maestro? Es
aqui donde entran a participar diferen-
tes factores o intereses, pero esencial-
mente los de clase, que tienen que ver
con la sociedad determianda y de igual
manera si se tratan de sociedades en
“transicién” (concepto utilizado por
los EE.UU. para los paises de América
Latina) que conservan rasgos de “tra-
dicionalismo” cultural que se requie-
ren “modernizar’,

Asli, considerando la tarea del maes-
tro, sobre todo partiendo del problema
de la cualificacién, entonces su papel
no es socialmente funcionalizado, ya
no es “formador”, “guia ejemplar”,
“figura de identificacion™, sino exper-
to en modificacién de conductas, con-
trolador de un curriculo, experto en
evaluacion al que se le delegan hasta
cierto punto, algunos dudosos privile-
gios de los psicélogos, como medir
“edad mental” y determinar la etapa
de “‘desarrollo moral™ para que, arma-
do con una serie de saberes seudo-

cientificos, se convierta en alguien que
trabaja sobre nifios, en vez de trabajar
con nifios y siempre también desde la
perspectiva de maestro como agente de
la sociedad. Es entonces donde se inte-
rrumpe con una concepcion que dis-
torsiona el quehacer pedagdgico del
maestro.

La discusion dominante entre los
afios sesentas y setentas tanto en Euro-
pa como en los EE.UU. sobre “curricu-
o™ o carrera preparatoria del maestro
con sus promesas de ofrecerle final-
mente un “curriculum™ cientificamen-
te fabricado, para asi hacer su labor no
s6lo mas “objetiva™ sino mds “‘efecti-
va’’, se apoyaron en la tesis del *““capital
humano”, segtn la cual el crecimiento
econémico y el progreso técnico con-
ducen, por una parte, a una mayor
necesidad de cualificacion y, por otra,
debe acelerarsele mediante inversiones
para la ensefianza y formacion, las
cuales fueron a su vez, predominante-
mente comprendidas en su aspecto tec-
noldgico, es decir, “‘como inversiones
en la capacidad de cualificacion, lo que
significa cualificacién para habilida-
des técnicas™.

El que de esto se derivan considera-
bles reduccionismos pedago6gicos, se
puede mostrar facilmente en la discu-
sién sobre la ensefianza preescolar de
los afios setentas, asi como en la reduc-
cion de las asignaturas artisticas-
literarias a su mera funciéon de comuni-
cacién social. Aqui, en relacién con la
“imagen del maestro™ nos interesa que
desde esta perspectiva, su tarea es, ante
todo, contemplada en la programa-
cién, por un lado, y el control, por el
otro, para alcanzar la “efectividad™
social.

No sorprende que, aqui a la perso-
nalidad del maestro ya no se le confiere
la menor importancia v a su reclama-
cion se le cuelga el sambenito de un
anticuado pre-racionalismo, es decir,
de una simplona acientificidad. El
maestro se convierte en este caso, en el
optimo organizador de procesos de
aprendizaje.

El Maestro como Representante
de la Humanidad Realizada

Tanto el punto de vista psicologi-
zante de una pedagogia de desarrollo



individualizador, como la idea socio-
logizante de una educacidén convertida
en mero “‘evento de instruccién”, la
personalidad del maestro no sélo no
resulta decisiva sino que también cons-
tituye un factor perturbador que trae
efectos corruptores sobre el proceso
educativo y sobre la vida escolar, va
que “la actividad de maestros (y alum-
nos) estd explicita o implicitamente
orientada por el deseo y la necesidad
de satisfacer los indicadores de evalua-
cion™®,

El curriculo desde este punto de vis-
ta sociologizante distorsiona el sentido
mismo de la educacién que se ve prac-
ticamente subordinada a las activida-
des de evaluacion. ““Cumplir los objeti-
vos es lo que importa™, aceptan algu-
nos maestros.

La imagen a la que se ha de tender es
mas bien la de un maestro lo mas pro-
fesionalizado posible que domine con
la misma virtud el teclado de las medi-
das psicotécnicas que la pedaleria de
las causalidades.

Y a esta imagen del maestro se le da
elapelativo de “*modernizado™. La tec-
nologia de la ensefianza y las técnicas
de la modificacién del comportamien-
to, deben constituir, por ende, los con-
tenidos del saber preferido del profe-
sional de la ensefianza.

La polémica de hace unos afios con-
tra el excesivo acento de la personali-
dad del maestro se justificaba natural-
mente, alli donde se dirigia contra una
teoria del maestro excesivamente colo-
reada por elementos irracionales en el
campo filosofico-existencial, y donde,
por otro lado, aludia al peligro de un
desmesurado catdlogo de virtudes,
profesionalmente inespecifico y des-
medido.

Esta polémica tuvo, sin embargo,
efectos peligrosos alli donde tendia a
una desvalorizacion de la persona del
maestro. La imagen del maestro como
humanidad realizada es aquélla que se
hace patente siempre que la educacién
y la formacion del hombre no son con-
siderados como obra de la naturaleza y
menos distorsionada como obra de la
sociedad, sino como realizacién auto-
creadora del hombre.

En la antigiiedad griega, fue, ante

todo, Isécrates, quien representd una
idea de la educacién contraria al utili-
tarismo de los sofistas, lo mismo que
por otro lado, contra la exigencia filo-
sofica de Platon, haciendo pasar culto
a quien en cada situacién era capaz de
“tomar la solucién adecuada™. Isdcra-
tes echaba en cara a los sofistas que su
formacioén, orientada a normalidades
muy generales, fallaba en la praxis de
la vida cotidiana. Opinaba que no es
posible calcular con exactitud la situa-
cion vital de nuestros discipulos y me-
nos anticiparles en la planificacién del
futuro. Lo tinico que podemos propor-
cionarles, con lo que pueden preparar-
les para la vida que tienen ante si, no
son, por consiguiente, reglas y leyes
abstractas de la ciencia, sino ejemplos
concretos de existencias vividas.

Por consiguiente para Isdcrates, el
verdadero maestro es el orador, que a
merced de sus cualidades retdricas esta
en condiciones de conjurar toda la rea-
lidad de la vida y proponer en des-
cripciones ejemplares todo el poliface-
tismo de virtudes y vicios humanos.

Empero, para Isocrates no es la reto-
rica desde el punto de vista de los sofis-
tas o sea, una técnica profesional, sino
se adecuaba en la mayor medida a su
responsabilidad pedagogica. Para él,
la prueba de las pruebas, del maestro
retorico, es que emplee estas cualiddes
no como mera persuasion y para sedu-
cir demagdbgicamente a sus discipulos,
sino para la argumentacion histérico-
ejemplarizadora.

La tradicidon secular de esta “‘ima-
gen” retorica del maestro, se extiende
desde Cicerdén y Quintiliano y el
humanismo-renacentista italiano, has-
ta el moderno personalismo en Fran-
cia e Italia,

Constituye un mérito de Giambat-
tista Vico haber mostrado que la edu-
cacion no puede ser determinada porel
calculo cientifico, sino caracterizada
por la fantasia creadora. Segin, ésta
hace patente que el hombre a diferen-
cia del animal, no esta supeditado al
poder de los esquemas.

El Existencialismo moderno tam-
bién volvié a adoptar estos aspectos y
ante todo Kierkegard —frente a todos
los sistemas de pensamiento raciona-
lista y cientifico— ha acentuado la idea

de que cualquier intervencién planea-
dora y sobre todo cualquier intencién
de ordenacidn tecnolégica a través de
la educacion del hombre, no sélo resul-
tan en extremo sospechosas, sino, a la
vez, en extremo inhumanas.

Entonces, vistas desde el punto de
mira de la concepcidén personal del
hombre, la educacién tan solo puede
entenderse como la responsable auto-
rrealizacion de la persona, y la relacién
educadora tnicamente como el en-
cuentro siempre pluridimensional de
personas, en el que dichas personas se
encuentran como representantes de vi-
da vivida, como testigos de valores y
como argumentadores. Resulta obvio
que aqui la persona del maestro ad-
quiere un peso extraordinario, cierta-
mente no en el sentido de la *‘virtuosa
personalidad del maestro™, sino en el
sentido eminentemente humano de la
humanidad ejemplar.

Consideramos nosotros que de nin-
guna manera se trata de negar o desva-
lorizar los logros de la psicologia y la
sociologia ni los resultados de una
ciencia empirico-realista de la educa-
cion. El maestro en este sentido, debe
ser un especialista cientificamente cul-
to; de lo que se trata es de que a través
de esta “cientificacién™, no se pierdala
dimensién personal sin la que no pue-
de existir ni educacién humana ni es-
cuela humana. B
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Movimiento pedagogico
en las regiones
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A partir de este nimero presentaremos
un recuento de las actividades progra-
madas y realizadas por los diferentes
Centros de Estudios y Comisiones Peda-
gdogicas de todas las regiones del pais.

Antioquia:

a) Elsabado lo. de marzose realizo
un seminario sobre el Movimiento Pe-
dagogico enel cual se present6 el “Plan
Nacional del C.E.I.LD. - FECODE:
1986 - 1987 y la propuesta del Con-
greso Pedagdgico Nacional, para que
su discusion sirviera de marco de refe-
rencia para la reorganizacion del
C.E.LLD. regional.

b) Durante el mes de mayo se elabo-
ro un plan de trabajo para 1986, el cual
contempla la realizacion de reuniones
periodicas del equipo del C.ELLD. y
una serie de Seminarios-Taller: Cien-
cias Naturales (julio 19 y 20), Renova-
cion Curricular (julio 26 y 27), Cien-
cias Sociales (agosto 7-9), Idiomas
(agosto 17), Educacion Fisica (sept. 13
y 14), Funcion social del maestro (oct.
18 y 19) con la colaboracion de la Se-
cretaria de Asuntos Deportivos de
ADIDA, el Club de Geografia y el
CEPECS.

Bogota, D.E.:

a) Realizacién de los Seminarios de
formacion, conjuntamente con los
CEID de Boyaca, Cundinamarca y
Meta, durante el segundo semestre de
1985 y el primero de 1986. Temas: Re-
forma Curricular, la investigacion cua-
litativa en educacién, la socio-
lingiiistica y la escuela y el Congreso de
Pedagogia’86 (La Habana, Cuba).

b) Presentacion en los “Martes Pe-
dagobgicos™ de la Literatura en la vida

de los nifios, la Licenciatura en Educa-
cién Primaria de la Universidad Distri-
tal, Los Titeres en la escuela y tres
experiencias de innovacion pedagégica.

¢) Desarrollo de Encuentros de
Educacién Pre-Escolar, de Ciencias
Naturales y de Ciencias Sociales, con
participacién de amplios grupos de
educadores de primaria, secundaria y
de las universidades, asi como de fun-
cionarios del sector educativo.

Boyaca:

a) Producto del trabajo de los ulti-
mos dos afios existen materiales escri-
tos sobre la Renovacion Curricular, el
sistema educativo cubano, el método
etnografico en la investigacion educa-
tiva y el 3er. Seminario Nacional de
Investigacién en Educacién.

b) Realizacion del programa radial
“Escuela y Cambio”, en el cual se di-
funden andlisis sobre los grandes pro-
blemas de la educacién en el departa-
mento y en el pais.

c¢) Elaboracién de una propuesta de
capacitacidon docente para el magiste-
rio departamental.

d) Desarrollo del Primer Seminario
sobre la Practica Pedagdgica (4 al 8 de
marzo en Chiquinquiri), donde se dis-
cutié sobre los origenes de la escuela y
del maestro en Colombia, los proble-
mas de la formacién pedagogica y la
renovacion curricular.

Cauca:

a) Los dias 15, 16 y 17 de agosto de
1985 se desarrolld un Seminario-Taller
sobre Renovacién Curricular, en el
cual participaron 100 educadores del
nivel pre-escolar, primario y secunda-



rio y fue orientado por profesores de la
Facultad de Educacion de la Universi-
dad del Cauca.

b) Realizaciéon del Primer Semina-
rio-Taller sobre Recreaciéon y Educa-
cién Artistica en Popayan (diciembre
de 1985), orientado por Extensién
Cultural de Antioquia y la Asociacion
Colombiana de Recreacion, con parti-
cipacién de 120 educadores del sector
publico y del sector privado, de estu-
diantes universitarios y de funciona-
rios del Centro Experimental Piloto
del departamento.

¢) Instalacion de la Comision Peda-
gogica y desarrollo del Dia Pedagagico
en 18 escuelas de diferentes municipios
del departamento, durante los meses
de septiembre a diciembre de 1985 y
desde enero hasta abril de 1986.

Cordoba:

a) Los dias 12 y 13 de diciembre de
1985 se realizo el Primer Seminario
Municipal sobre el Movimiento Peda-
gbgico (Monteria) y constitucion del
Equipo de apoyo del C.E.1.D. regional.

b) Realizacion de los “*Viernes Pe-
dagdgicos™ para la integracion de los
educadores, los estudiantes y los pa-
dres de familia, en los cuales se ha
discutido sobre el Movimiento Peda-
gogico y los fines de la educacion.

¢) Programacion de cursos de capa-
citacion: El primero en desarrollarse es
el de Metodoloia de la Investigacion
con el propodsito de generar un diag-
ndstico de la educacion en Monteria
(mayo-nov.) y el segundo es un curso
de Fisica Experimental (mayo-
septiembre).

d) Participacion en el programa ra-
dial “El Educador Cordobés™, medio
por el cual cual se difunde el Movi-
miento Pedagdgico.

e) Organizacion de tres Comisiones
Pedagogicas Municipales en Lorica,
Sahagin y Cereté.

Huila:

a) Seminario-Taller sobre Innova-
ciones Pedagdgicas: Un sabado al mes

se reuniran el equipo del CEID regio-
nal con un grupo de profesores de la
Universidad Surcolombiana, coordi-
nadores de practica de las Escuelas
Normales y egresados de la Facultad
de Educacion para intercambiar expe-
riencias de Innovacion Pedagobgica,
impulsar proyectos de investigacion y
proponer estrategias de formacién de
docentes.

b) Seminario-Taller de Nueva Pe-
dagogia y Politicas Educativas: En la
Universidad Surcolombiana se retinen
durante un semestre (sibados de 8
a.m. a 12 m.) un grupo de 50 educado-
res de Neiva y los municipios cercanos
para estudiar las tendencias pedagogi-
cas contempordneas, analizar las poli-
ticas educativas del Estado y realizar
una reflexion critica sobre la Renova-
ciéon Curricular.

¢) Durante dos dias se realizarin
una serie de Seminarios sobre la Reno-
vacion Curricular y el Movimiento Pe-
dagdgico en los municipios de Pitalito,
Garzén, Neiva y La Plata. Participa-
ran educadores de las escuelas y cole-
gios de los municipios sedes y delega-
dos de los municipios vecinos.

Valle del Cauca:

a) El mes de febrero (19 al 21) se
desarrollo el Primer Foro Pedagogico
de Maestros de Practica Docente en la
Escuela Normal **Joaquin Caicedo y
Cuero”. Se abordaron temas como el
disefio instruccional y el disefio curri-
cular, el Modelo Pedagogico Integra-
do para las Escuelas Normales Demos-
trativas, la evaluacionde la renovacion
curricular y la disciplina en la escuela
primaria. Participaron educadores del
nivel primario, secundario y de la Uni-
versidad del Valle.

b) El programa de “Viernes Peda-
gogicos” desarrollé durante el mes de
febrero los siguientes temas: Lo social
en la practica pedagdgica, el curriculo
de educacién pre-escolar, analisis del
programa de lenguaje y literatura en el
contexto de la practica docente vy la
disciplina en la escuela primaria.

c) Se realizaron dos Seminarios re-
gionales: El primero sobre el Movi-
miento Pedagdgico y la Reforma Cu-

rricular y el segundo sobre el proyecto
de Ley 038 de 1985.

Convocatoria y actividades del
consejo asesor

El Comité Ejecutivo de FECODE y
el Consejo Directivo del C.E.I.D. con-
vocaron el pasado 17 de abril al Conse-
jo Asesor con el proposito de recibir
permanente apoyo para la consolida-
cion del Movimiento Pedagégico.

El Consejo Asesor esta conformado
por una docena de profesionales vin-
culados a las universidades, los centros
de investigacién y otras instituciones
relacionadas con la educacidén nacio-
nal, la mayoria de los cuales habian
colaborado con las diferentes manifes-
taciones del Movimiento Pedagogico
desde sus origenes.

Las dos sesiones iniciales se dedica-
ron a una discusién sobre la propuesta
del Congreso Pedagégico Nacional y
sus miembros fueron invitados a parti-
cipar en el 3er. Seminario Pedagogico
(Villeta, 6 v 7 de junio).

Ademas de sus aportes para la reali-
zacion de las actividades nacionales y
regionales del Movimiento Pedagdgi-
co, el Consejo Asesor busca generar
proyectos conjuntos de investigacion y
formacion y una colaboracién regula-
rizada con “Educacion y Cultura™, la
publicacién trimestral del C.E.L.D. -
FECODE.




Mi maestro

es un policia

“En efecto, en el planeta del principito, como en todos los
planetas, habia hierbas buenas y hierbas malas. Como re-
sultado de buenas semillas de buenas hierbas y de malas
semillas de malas hierbas. Pero las semillas son invisibles.
Duermen en el secreto de la tierra hasta que una de ellas se le
ocurre despertarse. Entonces se estira y, timidamente al
comienzo, crece hacia el sol una encantadora briznilla ino-

[ensiva. Si se trata de una planta mala, debe arrancarse la

planta inmediatamente, en cuanto se ha podido reconocerla.
Habta pues, semillas terribles en el planeta del principito.
Eran las semillas de los baobabs. El suelo del planeta estaba

GUSTAVO ESCOBAR*

En la ciudad de Villavicencio, a es-
casos 120 kilémetros y tres horas de
viaje de Bogotd, funcionan 15 kinde-
res bajo la responsabilidad de quince
agentes de la Policia Nacional, los cuales
educan a mas de mil nifios entre los 4 vy
los 7 afios, pertenecientes en su gran
mayoria a sectores populares de la ca-
pital del Meta.

La intervencion de la Policia Nacio-
nal en labores educativas no es nueva
en el Departamento del Meta. Sus ori-
genes se remontan al afio 1964, orien-
tada a la alfabetizacion de adultos para
extenderse afios mas tarde a la educa-
cién primaria y preescolar, inspirada
en la frase: “Educad al nifio y no ten-
dréis que castigar al hombre”. Los
“‘preescolares de la policia”, nombre
con el cual se les identifica en Villavi-
cencio, funcionan en 18 centros educa-
tivos localizados en salones comunales
y en algunas escuelas piblicas prima-
rias. La educacién preescolar en Villa-
viencio es atendida por 42 jardines pri-
vados y 45 del sector publico, con una
poblacién de 1.350 nifios para las dos
jornadas. Es decir que la Policia Na-
cional atiende un porcentaje casi igual

infestado.

Y si un baobab no se arranca a tiempo, ya no es posible
desembarazarse de él... Invade todo el planeta. Lo perfora
con sus raices. Y si el planeta es demasiado pequeiio v si los
baobabs son demasiado numerosos, lo hacen estallar”.

(Antoine de Saint-Exupery, El Principito).

al que atiende el sector ptiblico en ma-
teria de educacion preescolar.

La accién educativa adelantada por
los agentes de la policia y coordinada
por el dragoneante Eduardo Rodri-
guez, se desarrolla en los barrios tales
como el barrio Dos Mil, Popular,
Olimpico, San Marcos, San José, 12 de
Octubre, Nuevo Maizaro y otros, habi-
tados en su totalidad por sectores po-
bres de la poblacién, en la mayoria de
los cuales la comunidad ha demanda-
do la prestacion del servicio. Los pro-
fesores-policias tienen un nivel educa-
tivo que oscila entre cuarto
bachillerato, bachillerato completo y
algunos con semestres de universidad y
su capacitacion como docentes ha sido
alentada por instituciones como el SE-
NA, Bienestar Familiar, y en especial
la Supervisora Escolar Martha de
Franco, quien cumple las funciones de
asesoria,

Los kinderes de la policia por dentro

En locales, algunos muy pobres, co-
mo el del Barrio San José, donde el

salon de clase es un oscuro espacio
poblado de viejos pupitres grandes y
cuyo complemento es un viejo tanque
de una piscina abandonada que hace
las veces de ““patio” de juegos y un par
de bafios en mal estado, todo ello ence-
rrado en paredes de ladrillo y malla.
También hay locales de “mejor fami-
lia”, como el del Barrio Nuevo Maiza-
ro, construido en prefabricados y pin-

tado de verde y blanco sus paredes que

hacen juego con el uniforme de los
alumnos y del maestro, y el color tam-
bién verde, de los pupitres. Alli todo es
verde. A diferencia del local del Barrio
San José, este cuenta con amplios ven-
tanales, pupitres al tamafio de los ni-
flos y una amplia zona verde. Los loca-
les de los kinderes de la policia han
sido construidos o adecuados con el
esfuerzo de las comunidades y los pa-
dres de familia, motivados por la con-
fianza de que en dichos centros prees-
colares “se atiende a los nifios y se les
ensefia las primeras letras”.

* Licenciado en Pedagogia (U. Nal. de Colom-
bia) y maestro de la Escuela *Jorge Gaitan”
del Distrito Especial.
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Que 15 policias eduquen a mas de 1.000 nifios, deberia preocuparnos por los nifios... y por los policias,

Los nifios asisten diariamente a la
escuela uniformados con camisa blan-
ca con botones verdes y charreteras,
pantalon verde los nifios, y falda verde
las nifias, medias blancas y zapatos ne-
gros, tal es el uniforme que distingue
los kinderes de la policia. El orden, la
disciplina, el aseo y el culto a los sim-
bolos patrios, son normas y pricticas
bien recibidas por la mayoria de los
padres de familia.

El horario de trabajo va desde las
ocho de la mafiana hasta las once del
dia y de las 2 de la tarde hasta las cinco.
En algunos barrios y dada la demanda
de cupos, el trabajo se desarrolla en
una sola jornada.

Algunos kinderes cuentan con coros
y grupos de danzas y sus presentacio-
nes gozan de reconocimiento y admi-

racion por parte de las comunidades y
los padres de familia.

De la alfabetizacion
a la educacién preescolar

En el afio de 1964, el entonces te-
niente coronel Henry Garcia Bohor-
quez, hoy Gobernador del Meta, deci-
di6 crear un programa de Alfabetizacion
como una actividad de extensién a la
comunidad por parte de la Policia Nacio-
nal de ese departamento.

Recién pasada “la violencia”, la poli-
cia habia sufrido una merma en su ima-
gen y se trataba de recuperarla a través
de un programa de serviciosocialcomo
la Alfabetizacién. Esta actividad cu-
bria no sélo el departamento del Meta
sino también los Territorios Naciona-

les, siendo complementada con acti-
vidades en el campo recreativo.

Con el tiempo v ante las demandas
de educacion y atencion a la primera
infancia se dio paso a la conformacion
de los llamados *“*kinderes de la poli-

£

cla .

La policia tiene su pedagogia

Para el dragoneante Eduardo Ro-
driguez, coordinador y animador de
los jardines de la policia, un nifio es
“‘aquel ingenio que esta aprendiendo a
despertarse, su mayor tributo es la
franqueza y su mayor debilidad guar-
dar tuercas, bolas, tornillos en sus bol-
sillos grandes™.




Los agentes encargados de los kin-
deres, los cuales portan su uniforme y
sOlo se diferencian de los demas poli-
clas por no portar armas ni bolillo,
consideran que su trabajo como edu-
cadores es muchas veces mas duro que
cuando estan prestando servicio co-
mun y corriente enla calle o en servicio
publico en las zonas rurales. Ademas,
consideran que “para tratar al nifio
hay que tener disposicién, se le debe
tratar con carifio y que cada policia
debe tener una ideologia de manejo de
estos nifios. Cuando los nifios se can-
san es necesario cambiarles de activi-
dad”. La formula puede ser “‘salir.al
patio, un poco de gimnasia, una pala-
bra a tiempo, y que por qué no decirlo
a veces se nos calienta la cabeza y tene-
mos mal genio”, afirma uno de ellos.

Los agentes compran y utilizan co-
mo guia ensu trabajo las cartillas suge-
ridas por las personas que los capaci-
tan y asesoran en su trabajo y tienen
muy en cuenta las campaiias de aseo y
revision corporal para comprobar las
normas de higiene recomendadas a sus
alumnos. Realizan reuniones periédi-
cas con los padres de familia, dan los
respectivos informes y cuando tienen
dificultades en el aula consultan la opi-
nién de dofia Martha de Franco, quien

los ha venido capacitando y asesoran-
do.

Y los nifios... ;qué dicen y
que aprenden?

El pequefio Jaime, a quien encontra-
mos en una de las calles cercanas a su
salon de clase nos contd, a sumanera, la
experiencia de estudiar en un kinder de
la policia: “Mi maestro se llama poli-
cia... tengo, tengo cinco afios... estudio

kinder... hago tareas... juego al rat6n y
al gato y también a ““Los Magnificos”.

Juan Carlos, un nifio mayor y estu-
diante de una escuela piblica de pri-
maria record6 su experiencia en los
kinderes de la policia: “‘a mi me ensefié
un negrito que era policia, me ensefia-
ba las vocales, a hacer bolitas y dibujos.
Era bravo y a veces me jalaba las ore-
jas, me ensefi6 las vocales”.

Martha, otra exalumna, nos contd
asi su experiencia: “El profesor me en-
sefi6 mucho, me ensefié las letras, los
numeros, jugaba con nosotros al reloj
de Jerusalén, al puente esta quebrado,
al gato y al ratén. Cuando uno moles-
taba al profesor le daba rabia y le hacia
subir a uno los brazos”.

Capacitacion de los maestros policias

La Supervisora Escolar Martha de
Franco, funcionaria de la Secretaria
de Educacién es la persona que ha ve-
nido capacitando, desde hace unos
cuatro afios, al grupo de policias en-
cargado de ensefiar en las aulas del
preescolar y algunos cursos de basica
primaria. Ella decidié capacitar a este
grupo de agentes al reconocer este tipo
de trabajo como una situacién necesa-
ria, puesto que “no se crean nuevas
aulas del preescolar, no se nombran
maestros y cuando se nombran, algu-
nos de ellos no aceptan cuando es un
4rea rural apartada”.

En vacaciones, en trabajo de quince
dias de 8 a.m. a 5 p.m., dofia Martha
les indica a los agentes lo referente al
curriculo, conocimiento de los nifios,
manejo de materiales, vinculo de la
escuela con la comunidad, manejo de
libretas... En un comienzo ella decidio
realizar este trabajo cuando estaba en-
cargada de la parte de la Educacién
Preescolar y quiso colaborar en el me-
joramiento de una actividad a la cual
consideraba como “‘rudimentaria y an-
titécnica™; hoy en dia ella reconoce que
el trabajo de los agentes no es 6ptimo,
sin embargo, se trata de que cada dia
sea mejor, pues considera que hay un




buen equipo y han mejorado mucho su
trabajo.

Los kinderes de la policia
no estan legalizados

Para tener el visto bueno y el permi-
so de funcionamiento de cualquier
preescolar de parte de la Secretaria de
Educacion del Meta, se necesita dar
cumplimiento a los requerimientos es-
tablecidos en las resoluciones 4024 del
25 de marzo de 1983 vy en los aspectos
legales, a los decretos 1657 de agosto
de 1978 y al 1543 de 1978, también lo
contemplado en el decreto 1002 de
1984 del Ministerio de Educacion.

La doctora Sara Dilza Usme, Direc-
tora del Servicio de Educacién Prees-
colar de la Secretaria de Educacién
del Meta, manifesté que s6lo uno de
los kinderes de la policia, el que tiene
como nombre ‘““Dragoneante Angu-
lo”, y dirigida por la profesora Julia
Rojas Pardo tiene legalizado su funcio-
namiento. De los otros kinderes la fun-
cionaria no tiene mayor informacion y
por lo tanto la Secretaria no les presta
ningun tipo de asesoria.

Para la Secretaria de Educacion del
Meta, esta actividad de los agentes es
mas un “‘servicio de recreacion’ que
un trabajo educativo.

De jardin de la policia a
jardin nacional

En el barrio La Esperanza estd el
Jardin Nacional, institucién de tradi-
cion pedagogica y Unico de estetipoen
el departamento, atendido por profe-
sores especializados y pagos por la Na-
cion con ayuda del departamento. Este
centro en sus origenes, hace unos vein-
te afios, fue un kinder de la policia.
Consultando la opinion de las gentes,
una madre de familia al recordar el
antiguo jardin de la policia expreso:
“No estuvimos de acuerdo con el tra-
bajo de la policia, este trabajo fue con-
traproducente. En aquel tiempolesen-
sefiaban a escribir vaca con b, ¢l nifio
se iba malformando y estudiaba ame-
drantado. Los agentes que ensefiaban
lo hacian con unas varas largas que

utilizaban para darle a los pupitres”.
La comunidad se puso de acuerdo y
*“*decidimos pedir auxilio a la Nacion,
levantar la edificacion y pedir profeso-
res distintos a los agentes. Se necesita-
ban profesores que supieran Pedago-
gia... profesores preparados™.

Los kinderes de la policia han susci-
tado comentarios en la opinidn publi-
ca de Villavicencio; para algunos pa-
dres de familia los jardines de la policia
subisten porque “‘hay necesidad y su
aceptacion depende del nivel cultural
de la gente de cada barrio... si los papas
no saben leer ni escribir, ellos se con-
forman™.

En uno de los barrios de invasion,
un padre de familia expresé en relacion
con el estudio de su hijo en el kinderde
la policia: “no he vuelto a enviar al nifio
al colegio, puesto que el profesor se la
pasa llenando el espaciograma y escu-
chando la vuelta a Espafia™. Por el
contrario, hay quienes aceptan el tra-
bajo de los agentes y reconocen su acti-
vidad como algo que les beneficia en
sus comunidades. La madre de uno de
los pequefios que estudian en el kinder
del barrio San Marcos expreso acerca
del agente que ensefia a su hijo: “Buen
concepto en todo sentido, les tiene pa-
ciencia a los nifios, tiene mucho genio,
les ensefia muy bien, he tenido cuatro
nifios y ellos han salido preparaditos,
conocen los nimeros y las vocales, es-
criben su nombre. Para mi ojalé deja-

ran este profesor para siempre, €s muy
bella persona”.

Consideracion final

El funcionamiento de los kinderes
de la policia en Villavicencio llama a
los educadores a reflexionar sobre el
hecho de ““pasar en forma desapercibi-
da” esta accion educativa que se va
manifestando hace unos afios, que se
va aceptando y va adquiriendo legiti-
macién social.

Vale la pena preguntarse por los
motivos éticos, laborales, culturales
que llevan a un agente de la policia,
“premiado” por el decomiso de un
buen niimero de sacos de marihuana,a
decidir que su premio sea ensefiar en
uno de los jardines de la policia de
Villavicencio, sin tener mayor prepa-
raciéon y confiado en que uno de sus
amigos le pueda ensefiar a ensefiar a
los nifios.

Hay que preguntarse si la funcién
social de la policia y las fuerzas milita-
res es la de educar, entendiendo que
esta actividad debe ser decidida, espe-
cializada v propia de la sociedad civil.

En una palabra los kinderes de la
policia deberian llevar al magisterio a
pensar y sentir los destinos de la educa-
cién colombiana. Fue lo Ginico que nos
llevod a investigar y a relatar esta histo-
ria para la historia. ®




La investigacion educativa
sale del hielo

Con una asistencia de 350 partici-
pantes y la presentacion de 200 traba-
jos, se realizo el Tercer Seminario Na-
cional de Investigacién en Educacion,
promovido por la Universidad Peda-
gogica Nacional y coordinado por el
Centro de Investigaciones - CIUP, du-
rante los dias 14, 15y 16 de abril.

El destacado investigador chileno,
Juan Eduardo Garcia Huidobro en su
intervencion de clausura, refiriéndose
al desarrollo del evento y a los distintos
aportes dados en los diferentes grupos
de trabajo, destacé los siguientes as-
pectos:

1. La cantidad de personas, investi-
gaciones, textos preparatorios del
evento, que contiencn los resimenes
de las investigaciones y conforman una
variedad de trabajos, muestran el inte-
rés y la situacion de enorme privilegio
que tiene Colombia en el campo inves-
tigativo, si bien no debido a una inver-
sién estatal importante, pero si al es-
fuerzo de quienes trabajan en este
campo.

2. La convocatoria amplia y el reco-
nocimiento de toda la investigacion
que se hace. El teneren cuenta la inves-
tigacidon cuotidiana, como un campo
de importante aporte, es un acierto de
este Seminario,

3. Las tematicas en investigacién
que presentan un énfasis y un querer
meterse en la *‘caja negra” de la escuela
desde diferentes angulos, mezclado
con preocupaciones en el campo tedri-
co y epistemoldgico.

4. La relacion entre investigadores
y maestros, pues aunque existen co-
mentarios de su debilidad, se nota el
deseo de vincular ese saber docente al
proceso de investigacién mismo.

5. La constitucién de un pensa-
miento pedagdgico es algo estimulan-
te. Es necesario reconocer que el hecho
de definir la Pedagogia es siempre ar-
duo y se puede tornar en un quehacer
academicista estéril, sino valigadoala
reflexion sobre movimientos del ma-
gisterio y con un levantamiento histo-
rico del planteamiento pedagdgico en
Colombia,

familia y la comunidad es cambio so-
cial y es construccion de esa sociedad
nueva en la cual todos sofiamos.

7. El Seminario ha mencionado al
maestro como el gran olvidado de la
investigacion educacional, pero a dife-
rencia de otros paises, aqui en Colom-
bia en este campo ya se ha empezado a
hacer.

En teméticas de investigacion que se
empiezan, es nueva la importancia de
la historia y la investigacién histdrica
en el trabajo investigativo educacio-
nal.

El tratar de pensar desde la educa-
cion los desafios tecnoldgicos que se
vienen para América Latina y los pai-
ses subdesarrollados y la relacion entre
Ciencia-Tecnologia-Educacién seria

Instalacién del lll Seminario de Investigacién en Educacidn.

6. La teoria del cambio social, ex-
presada de una manera profunda en el
resumen del trabajo de la comisién
“Educacion y Cambio Social”, da la
impresién de la tensidn vivida por pro-
fesores e investigadores entre su rol
politico y su rol profesional y técnico,
llegaindose a una sintesis interesante,
en la cual se entiende por cambio so-
cial, aquél que se hace todos los dias y
en todas partes y que el cambio de las
relaciones al interior de la escuela, la

trabajar en una linea de avanzada en el
campo de la investigacion.

8. El aporte referente a la calidad,
eficiencia y relevancia de los conteni-
dos parece mostrar que atn hay bas-
tante confusién sobre estos aspectos.
Es importante considerar ¢cémo en la
historia de la educacién latinoamerica-
na, hay en este campo complicacion, En
educacion el consenso es dificil pero no
hay un mejoramiento significativo del




sistema educativo si no hay un consenso
nacional bdsico importante. En Améri-
ca Latina ha perjudicado bastante la
sucesion de planes, programas, refor-
mas, sub-reformas que no se sabe si
sirven o no, dada la rapidez con que se
cambia, su cardcter antidemocratico
muy fuerte que perjudica a la sociedad
y su calidad y eficiencia siempre queda
en la incertidumbre.

Referente a los contenidos se ha es-
cuchado la necesidad de que ellos in-
terpreten las necesidades locales y la
vida de las comunidades, sin embargo

existe el dilema entre regionalizacion -
descentralizacién, equidad y unidad
nacional.

Parece ser que hay evidencia que la
descentralizacion es buena: hay mu-
chas cosas que van a funcionar mejor
descentralizadas, pero que al llegar a
una educacién hecha a la medida de
cada grupo social se presentan proble-
mas a nivel de justicia social bastante
serios y problemas de pérdida de uni-
dad nacional también bastante serios.
Esto es algo que hay que tener muy en
cuenta. B

Tercer Congreso Nacional
de Educacion Pre-escolar

La Asociacion Colombiana de Edu-
cacion Pre-escolar, A.C.D.E.P., reali-
z6 el Tercer Congreso Nacional de
Educacién Pre-escolar en los dias 18,
19,20y 21 de junio de 1986, en el salon
Rojo del Hotel Tequendama en Bogo-
ta, D.E.

Como “una forma de contribuir al
logro de una patria mas pacifica y
amable para todos los nifios colombia-
nos’’, segliin sus organizadores, el Con-
greso tuvo como propositos reflexio-
nar acerca de la problematica del nifio
en nuestra sociedad y en el sistema
educativo; permitir el intercambio de
experiencias para el desarrollo, pro-
greso y actualizacion de las personas
dedicadas a la atencion de los nifios;
vislumbrar nuevos derroteros para la

educacion y la atencidn de los nifios

menores de siete afios.

Participaron en el evento especialis-
tas colombianos que abordaron distin-
tos campos del conocimiento del nifio

.en relacion con la actividad del pre-

escolar, educadores, estudiantes y pro-
fesionales cuya actividad estd muy
cercana a la preocupacion por el nifio
colombiano.

Fueron objeto de aporte, andlisis y
discusion las siguientes dreas: La situa-
cion del nifio colombiano, los métodos
y sistemas de atencidn al nifio pre-
escolar; el arte como forma de expre-
siény liberacion del nifio y el curriculo
de la educacion pre-escolar en Colom-
bia. H

Dia Universal del Nifio

El dia lo. de junio se celebrd en
Colombia el Dia del Nifio, interpretan-
do la resolucion de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas, segtin la
cual cada gobierno escoge la fecha y la
forma como llevar a cabo de manera
apropiada y conveniente esta celebra-
cion.

La celebracion mundial del Dia del
Nifio fue propuesta por primera vezen
1952 por la Union Internacional de
Proteccion a la Infancia. En octubre de
1953 se celebro por primera vez y parti-
ciparon en ella 40 paises. Al afio si-
guiente la Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobé una resolu-

cién en la que se establecia oficialmen-
te el Dia Universal del Nifio y asigné a
la UNICEF la responsabilidad de di-
fundir su celebracién en pro de la fra-
ternidad y la comprensién entre los
nifios de todo el mundo.

Este dia tiene como fin el rendir ho-
menaje a los nifios mediante celebra-
ciones y actividades especiales vy, al
mismo tiempo, desarrollar un trabajo
educativo que permita conocer las ne-
cesidades y los derechos de los nifios,
sensibilizando a los adultos en el hecho
de reconocer en la infancia una genera-
cién especialmente importante que de-
manda de parte de los gobiernos como
de la sociedad en general, responsabili-
dades concretas, que permitan atender
y formar a los nifios como la mejor
manera de preparar el futuro,

La Asociacion Distrital de Educa-
dores, por intermedio de la Comisién
Pedagodgica y la Comision de Asuntos
de la Mujer distribuy6 en las diferentes
escuelas del Distrito un hermoso afi-
che sobre el Dia de la Infancia e impul-
$6 un trabajo educativo sobre los dere-
chos del nifio, culminando con una
actividad el dia 11 de junio, en la cual
participaron nifios de diferentes escue-
las acompafiados por sus padres y
maestros. @




Declaracion
de los Derechos del Nino

Principio 1

El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta
Declaracion. Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios
sin excepcion alguna ni distincion o discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia.

Principio 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de
oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley

y por otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental,
moral, espiritual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al promulgar
leyes con este fin, la consideracion fundamental que se atendera
serd el interés superior del nifio.

Principio 3
El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una
nacionalidad.

Principio 4

El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este
fin deberan proporcionarse, tanto a él como a su madre, cuidados
especiales, incluso atenciéon prenatal y postnatal. El nifio tendra
derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios
médicos adecuados.

Principio 5
El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algin

impedimento social debe recibir el tratamiento, la educacién y el
cuidado especiales que requiere su caso particular.

Principio 6
El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad,
necesita amor y comprensioén. Siempre que sea posible, debera




crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad moral y material;
salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio
de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran la obligaciéon de cuidar especialmente a los nifios sin
familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia.
Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.

Principio 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que serd gratuita

y obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dara
una educacién que favorezca su cultura general y le permita,
en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad
moral y social, y llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes
tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha
responsabilidad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones,
los cuales deberan estar orientados hacia los fines perseguidos
por la educacion; la sociedad y las autoridades publicas se
esforzaran por promover el goce de este derecho.

Principio 8
El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los
primeros que reciban proteccién y socorro.

Principio 9
El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono,
crueldad y explotaciéon. No sera objeto de ninglin tipo de trata.

No debera permitirse al nifio trabajar antes de una edad

minima adecuada; en ninglin caso se le dedicara ni se le permitira
que se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar
su salud o su educacion, o impedir su desarrollo fisico,

mental o moral.

Principio 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan
fomentar la discriminacion racial, religiosa o de cualquiera
otra indole. Debe ser educado en un espiritu de comprension,
tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad
universal, y con plena conciencia de que debe consagrar

sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.




LA EDUCADORA DE PRIMARIA:
SUS ROLES COMO MAESTRA
Y COMO MUJER

Liria Pérez P.
Maria E. Angel
Betty Prens
Martha L. Ramirez

Educativas.

Quienes hemos trabajado en el campo de la investiga-
cién educativa seguimos observando con asombro que
uno de los aspectos mas desconocidos sobre nuestra reali-
dad educativa es el maestro mismo. En especial, conoce-
mos poco de sus sentimientos, actitudes, valores y aspira-
ciones. Menos atin de su sentido de valia y de sus niveles
de aspiracion. En resumen, no sabemos mucho de su vida
y tampoco de sus obras. Asi, los programas, los proyec-
tos, los decretos y las innumerables reformas de lo escolar
no encuentran una persona conocida que los contenga y
los mediatice y les dé vida y las macondice para que sean
efectivas, para que las buenasintenciones se cristalicen en
acciones pedagogicas de la méas amplia trascendencia pa-
ra los educandos que afio tras afio se animan, gozan,
padecen y sufren, conjuntamente con sus maestros, las
ampulosas actividades del tradicional ensefiar y aprender.
Aunque con frecuencia ni se ensefie ni se aprenda, o se
sefiala lo obsoleto e inservible o se aprende lo inaprendi-
ble, porque la memorizacion de la pedagogia tradicional
asi lo ordena.

Centro de Investigaciones

U. de Antioquia, 1985.

La alegriadeleer...

Y pensar

.Y la mujer en la educacién, como educadora? La
mujer y la maestra en la educaciéon. Sabemos también
poco de ello; no habia sido siquiera abordado timidamen-
te el estudio de este aspecto cotidiano de nuestra realidad
educativa, la cual para ser comprendida necesita recono-
cer que los elementos que condicionan negativamente el
valor social de la mujer afectan de ese mismo modo a los
educandos y a la didactica y al modelo pedagdgico y hasta
lo que se aprende y se olvida, como se ha olvidado al
educador y a la educadora en el estudio de nuestra reali-
dad nacional.

La investigacién de Liria Pérez P. y tres de sus estudian-
tes adelantadas (Maria E. Angel, Betty Prens Q. y Martha
L. Ramirez) constituye un aporte cientifico valioso para
la comprension de la educacion, de la educadora y de esa
realidad nacional. En este trabajo realizado y publicado
con financiacién del Comité Central de Investigaciones
de la Universidad de Antioquia, el lector encontrara de
interés el abordaje tanto teérico como metodolégico que
las autoras siguieron en su investigacion, Recomiendo su
lectura completa a todos aquellos que deseen aproximar-
se mas a una comprension de la educacién colombiana en
uno de sus aspectos determinantes: la educadora como
maestra y mujer.

ENRIQUE E. BATISTA J.

CONOZCAMOS NUESTRA LENGUA

Conozcamos
Nuestra Lengua

Hilda Maria Pedraza C.
(Maestra del Distrito),

Serie para
el Nivel Basico
de Primaria.

La licenciada Hilda Maria Peédraza C. ha escrito una
serie del lenguaje para los cinco grados del nivel primario.
Esta serie intitulada, Conozcamos nuestra lengua Espafiol



y literatura, presenta, de acuerdo con las exigencias del
nuevo curriculum, un enfoque semantico-comunicativo,
con el cual se busca que el educando alcance el desarrollo
de las cuatro habilidades fundamentales del procesode la
comunicacion, a saber: hablar, escuchar, leer y escribir,
ya que en la escuela basica primaria el énfasis respecto de
la disciplina del lenguaje debe centrarse, de ahora en
adelante, en el manejo de la lengua como instrumento de
pensamiento y conocimiento. La época de insistir en el
aprendizaje de memoria de abstracciones lingiiisticas —re-
glas y definiciones— es etapa ya superada en el proceso de
ensefiar, y la funcién especifica de la nueva tarea es la de
desarrollar en ¢l escolar las habilidades requeridas para
comunicarse con sus semejantes y, a su vez, adquirir
conocimientos, bien sea en forma oral o escrita.

Para lograr estos objetivos, la serie, en cada uno de sus
grados, insiste permanentemente en ejercicios de expre-
sién oral y escrita. De este modo se inicia al nifio: a) enel
manejo de la morfo-sintaxis, al distinguir palabras que
designan objetos, cualidades y procesos; al realizar la
formacién de familias de palabras; en la utilizacién de
sin6nimos y anténimos; en la construccién de oracionesy
parrafos, atendiendo a la concordancia y al uso adecuado
de los elementos de relacion; y b) en el andlisis de textos
literarios donde se trabaja sobre la narracién, la descrip-
cion y el didlogo.

La obra de la licenciada Hilda Pedraza esta llamada a
ocupar sitio de preferencia dentro de la bibliografia edu-
cativa del pais por cuanto estd orientada a mejorar la
calidad de la ensefianza de nuestra lengua en el nivel
primario y a servir de instrumento de ayuda eficaz para la
labor magistral de nuestros educadores colombianos.

REFLEXION EDUCATIVA No.5
CIENCIAS SOCIALES Y PROYECTO
PEDAGOGICO ALTERNATIVO.

52 CIENCIAS SOCIALES
‘F Y PROYECTO
| IE. PEDAGOGICO
X AT Centro de Promocion
I Ecuménica y Social
O CEPECS
|
E Bogota, 1986.
D g
U
C
A
T
I
v
A Cantro de Promocién Ecuménics y Soclal CEPECS.

Después de haber publicado trabajos sobre la politica
educativa del Estado, la reforma curricular, el programa
de educacion abierta y a distancia y la educacién preesco-
lar, el CEPECS publicé el Cuaderno N2 5 sobre “Las
clencias sociales y el proyecto pedagdgico alternativo®. La
tematica estd dividida en tres aspectos fundamentales:

— El estado actual de las ciencias sociales: diagnostico
hecho por 70 maestros que asistieron al Seminario Nacio-
nal de Educacién y Sociedad, area de ciencias sociales. El
problema de textos; la escasez y casi inexistencia de mate-
rial didéctico; su desvinculacién con la realidad mediata e
inmediata.

— Las diferentes versiones de la reforma curricular en
el area de ciencias sociales. Analisis del porqué ha sido
ésta el 4rea donde se han concentrado con mas fuerza las
discusiones tedricas y politico-ideolégicas que conllevan
la adopcidn de los nuevos programas.

— Esbozo de una alternativa pedagégica para el area.
Loesencial en la practica pedagdgica es mas complejo que
un programa curricular. Incluye una complejidad de as-
pectos cuyo centro y motor es el maestro. El docente es el
mediador entre los contenidos del saber cientifico y la
asimilacién que de éste hagan los estudiantes.

Adquiérala en Bogotd, en la Asociacion Distrital de Edu-
cadores —ADE— y en el Servicio Colombiano de Comuni-
cacién Social —SCCS—, carrera 16 No. 39A-78.

CRE(C)SER O MAUSOLO DANDO
“CARTILLA” SOBRE
SOCIALIZACION HUMANA.,

Bogota, 1985.

Este libro o cartilla o simplemente escrito, conduce al
lector por los caminos del humor vy la ironia a la reflexién
sobre su propia infancia y su quehacer como maestro de
otros en su relacion necesaria con otros congéneres, maxi-
me si éstos son sus hijos o sus alumnos.
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Todos somos maestros y por tanto aprendemos y ense-
flamos en el diario vivir; sin embargo, pocas veces tene-
mos oportunidad de sentarnos horas enteras con lapiz en
mano a pensar sobre nuestra vida, nuestra educacién,
nuestra cultura o nuestros hijos. Con maestria y agudeza,
Mausolo introduce su dedo indice inflamado en la llaga
de nuestra realidad escolar, el aula, la calle, el hogar, la
iglesia, el parque, la panaderia o la carniceria; y con sus
reflexiones personales nos incita a que elaboremos y refle-
xionemos sobre todo y ante todo para transformar, para
cambiar, para iniciar cada dia una nueva vida.

Esta a la venta en el Centro de Investigaciones de la
Universidad Pedagogica Nacional, teléfonos 285 42 24 y
285 40 69.

EDUCACION POPULAR:
APORTES PARA LA DISCUSION

Documentos Ocasionales

28

Marcos Raitl Mejia J.
EDUCACION POPULAR

Aportes para la discuslon
Documentos
Ocasionales No, 28

Cinep, 1985.

Marco Radl Mejia J.

cinep
L b S R

Dentro de la coleccion Documentos Ocasionales del
Cinep, Marco Raitll Mejia J. presenta algunos elementos
de reflexion sobre aspectos de la educacién. Presentamos
una breve resefia sobre cada uno de ellos.

En el primero de ellos, Educacién Popular: Aportes
para la discusion (Documento No. 28), el autor se propo-
ne mostrar una propuesta metodoldgica para la practica
educativa con sectores populares. Para ello, parte de ha-
cer un cuestionamiento a muchas practicas de educaciéon
popular que son un simple transplante de la escuela, tal
cual la conocemos, a la educacioén popular. Es decir, se
cambia tan solo el contenido que se va a transmitir pero se
mantienen las formas de esa transmisién considerandolas
neutras.

Asimismo, en muchas practicas de educacion popular
no se tiene en cuenta ese sujeto popular con el que se esta
trabajando. Segiin el autor, desde hace mucho tiempo se
vienen teniendo practicas educativas populares pero se

consideran como tales simplemente por los sujetos a quie-
nes van dirigidas pero no porque realmente se conozca
coémo es el sujeto popular, cudles son sus intereses, sus
valores, motivaciones, etc. Es hora ya de atribuirse su
voceria, dice el autor, y realmente trabajar por una educa-
cién que no sea una imposicién sino un real didlogo.

Su propuesta pedagdgica parte de la reflexion de los
espacios que conforman la vida cotidiana del sujeto popu-
lar porque considera que en esa vida cotidiana, en las
relaciones que alli se suscitan, en el uso que hace de dichos
espacios, el sujeto popular concretiza su cultura y los
elementos de resistencia que ella puede tener hacia una
cultura y una educaciéon dominante.

Muchas de sus reflexiones sobre la Educacién Popular
se concretan en un segundo Documento Ocasional: Edu-
cacidén Sindical - Reflexiones sobre su crisis (No. 32). En
este Documento, Marcos Rail cuestiona praicticas de edu-
cacion sindical en el pais que incurren en los errores que le
ha criticado a la Educacién Popular. Considera que en
muchas ocasiones la Educacién Sindical ha sido més una
asimilacién de la educacion formal, en cuanto a sus for-
mas y mecanismos de control, que son repetidos en la
Educacién Sindical. O ha sido una educacién centrada en
el discurso, en la transmisioén de verdades llevadas a la
practica educativa con autoritarismo, o con el deseo de
intelectualizar al obrero, o con el interés de que asimile
una determinada orientacién politica partidista.

Muchos de los problemas de la Educacién Sindical,
comenta el autor, son simples reflejos de la situacién del
sindicalismo colombiano en donde existe una fuerte sepa-
racion entre el dirigente y la base, asi como se considera
que la conciencia debe ser transmitida desde fuera por
“iIluminados”, de ahi la fuerza del discurso.

EDUCACION BASICA PRIMARIA
UNA EXPERIENCIA CON
NINOS JORNALEROS

Documentos Ocasionales
36
Marcos Raill Mejia J.
EDUCACION
BASICA PRIMARIA
UNA EXPERIENCIA

Documentos Ocasionales
CON NINOS JORNALEROS g

No. 36
Cinep, 1985,

Por Marco Radl Majia




Finalmente, su tercer Documento Ocasional, Educa-
cién Bésica Primaria - Una experiencia con nifios jornale-
ros (Documento No. 36), es la presentacién de la expe-
riencia educativa que el autor desarrollé durante 4 afios
(1978 - 1981) con nifios jornaleros en la Costa Atlantica,
concretamente en el Departamento del Atlantico.

Este Documento Ocasional, en la medida en que es la
presentaci6én de una experiencia concreta, es méas dificil de

resefiar que los dos anteriores pues alli se presentan mane--

ras concretas como se supero el tiempo escolar tradicio-
nal, el espacio escolar, la relacién con el medio social, la
vinculacion de los padres de familia a la experiencia, el
trabajo grupal, la recuperacién de la cultura local, etc.

Asimismo, se muestran elementos valiosos sobre el
equipo de profesores que asumié la experiencia y el desa-
rrollo de la misma que aqui se hacen imposibles de resu-
mir, experiencia que hoy se prolonga en el Huila con la
Asociacion de Institutores Huilenses (ADIH) en el muni-
cipio de Aipe.

LAS HUELGAS DEL MANDATO CLARO

Equipo laboral Cinep, edicién Mauricio Archila, “*Las huel-
gas del Mandato Claro”, Documento Ocasional, No. 35,
Bogotd, Cinep, 1986.

Esta publicacion es la otra cara de la investigacién que
adelant6 en 1979 - 1981 el departamento laboral del Cinep
Y, por ende, complementa la discusion teérica que dio
origen al documento ocasional No. 34, La coyunturaen la
que se escribio el presente trabajo estuvo marcada por el
reflujo, en 1979, del pujante movimiento sindical de los
afios previos. Dicha pujanza se expres6 en el alto niimero
de huelgas (110 en 1975 y 94 en 1977), en la mayor
cobertura de huelguistas (teniendo como punto maximo
el Paro Civico de 1977) y finalmente, en el radical cuestio-
namiento del orden social que muchos conflictos plantea-
ron. Del conjunto de conflictos del periodo de Alfonso
Lépez Michelsen se seleccionaron seis para trabajarlos
mas sistematicamente: Riopaila, 1975-76; Vanitex, 1976;
bancarios, 1976; Fecode, 1976-77; USO, 1977; ¢ Indupal-
ma, 1977. No son todos ni los mas importantes, pero si
son representativos de lo sucedido en el mundo laboral
durante el ‘mandato claro’. En realidad, dichos conflic-
tos, junto con los de cementeros, Tejidos Unica y Asme-
das marcaron una coyuntura importante en las luchas
obreras del pais. El proceso de unidad sindical que se iba
moldeando, se reflejé también en los conflictos estudia-
dos, y especialmente en el Paro Civico del 77.

La idea que presidia la investigacion era recoger los
episodios de la lucha obrera, con sus fallas y aciertos, con
el objetivode proyectarlos posteriormente al conjunto del
movimiento obrero. Era una forma de mantener viva la

memoria de la clase obrera sobre su pasado. Este docu- .

mento ocasional, en consecuencia, recoge una serie de

entrevistas a dirigentes de los conflictos como un paso en
ese mantener viva la memoria colectiva. El lector encon-
trard en esas pAginas descripciones mas o menos detalla-
das de episodios de la vida obrera, episodios que se han
vivido, se han discutido pero que a veces, por descuido de
los mismos actores, no se han consignado por escrito para
que ¢l paso de los afios no los borre de la memoria
colectiva. Esta tltima es la principal contribucién del
Documento Ocasional 35 al movimiento sindical contem-
poréneo.

EDUCACION SINDICAL:
LA EXPERIENCIA EDUCATIVA DE USITRAS

1
{BDUCACION

i SINDICAL Alfonso Conde P.
uﬂium@m Jorge Castellanos P.

' 2 i

Funprocep.
Cinep,
1985

El esfuerzo investigativo realizado por Alfonso Conde y
Jorge Castellanos, con el apoyo de Usitras y el Cinep,
plasmado en este libro, recoge la experiencia de una nueva
practica educativa, experimentada en la Escuela Sindical
de Usitras, la cual intenta desbrozar nuevos caminos para
la educacién sindical, caminos que integren y recojan todo
el saber popular que muchas veces es relevado por un
pretendido saber culto o académico, y que esta alli en la
vida de la fdbrica, en el lenguaje de los obreros y hasta en su
manera de educarse sindicalmente.

Este texto ha sido redactado por dos sindicalistas,
Conde y Castellanos, que lo entregan como su saber, como
su experiencia. El ser sindicalistas, empefiados en nuevas
busquedas, es lo que le da su riqueza y novedad.

No pretende suministrar verdades acabadas, sélo dar
testimonio de la lucha entre lo viejo y lo nuevo ¢ invita a
seguir pensando sobre la vida de la lucha sindical. Es el
inicio de un largo camino por hacer de la educacién sindi-
cal un problema de investigacién y de transformacién de
précticas. Un libro que todo aquel interesado en la suerte
del movimiento obrero y sindical deberia examinar con
espiritu desprevenido y el olfato del perro cazador.
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Del Editor

Dos afios v ocho dientes... de leche

Con la edicién desu No. 8, EDUCACION Y CULTURA cumpledosafiosdevida, y como conlos nifios
bebés, no podemos menos que celebrarlos y desear intensamente que cumpla 3, 4, 5... y "lleque a ser
grande’. Al igual que un nifio de 2 afios, esta es una empresa que ya camina, a veces da tumbos y
trastabillea y nos incomodan sus ocasionales pataletas, pero también nos anima enormemente el verle
crecer e ir tomando forma y el prometedor futuro que le espera.

EDUCACION Y CULTURA promete ser muy alta, con solo dos afios de vida ha pasado de 5.000 a
20.000 ejemplares, pero no olvidemos, que a diferencia de los nifios, las revistas pueden disminuir de
estatura y como miles de ellos, morir. Pero no basta que sea alta, necesitamos que sea fuerte y vigorosa,
es decir, bien dotada de recursos técnicos, financieros y humanos. También tiene que ser inteligente,
muy inteligente para que pueda convertitse en uina verdadera gula intelectual para el magisterio y el
Movimiento Pedagoégico.

Ademasde alta, vigorosa, inteligente, tiene queseragil, v sobre todo, bella. Los maestros necesitamos
reconciliarnos con la belleza y el placer con logue hacemos y deseamos Aungue desde sunacimiento
nos hemos desvelado por su presentacién y cuidado, queremos que llegue a ser mayor con todo el
esplendor y belleza posibles.

Quienes hemos hecho las vecesde "nodrizas'" de EDUCACION Y CUT.TURA el Director, el Comitéde
redaccién y el Editor, no podemos menos que expresar nuestro reconocimiento y agradecimiento a
todos los que han hecho posible que EDUCACION Y CULTURA sea hoy una realidad con 8 dientes de
leche. Y todos son el magisterio colombiano; los 20.000 compradores dela revista que esperamos sean
también lectores; los colaboradores de la revista, sus articulos Han‘ido dando forma y contenido
cultural ala revista; el Comité Ejecutivodela Federacion'que entodo momento ha respaldado la gestiéon
editorial y administrativa; el trabajo de horm1gas de 1a gente dedwada ala dxstnbucmn tanto en Bogota
como en el resto del pais. 2 Ll

Esta es una gran empresa colectlva, tanto en las gananmas como en 1as ] rd).das en la cual todos

asegurar el éxito de=1a Campana Nacmnal de Susdnptores Ner:esﬂamoé qtie al flnamizar 1986 tengamos
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revista, und historia de un' Inae:stro o una esc__ 3 'a' una denunma sobre ¢ problemaﬁ pedagéglcos v
culturales de la educacién, un libro quenos recomiende resefiar, una foto, una caricatura, unaidea. En
fin, que todo el dquetenga que decir que diga, que envie, quecritique, que e] derechoyel deberﬁue tiene
todo maestro de pensarlaescuelaylaeducaciénseexpressen: EDUCACION ¥ CULTURA  Necesitamos
también el respa]do de lasJuntas Dlrectwas de los smd;.catos a las campafias de prémocién y suscrip-
cién. Negesitamos vendedores y distribuidores dela revzsta ammososyresponsableﬂ conlas cuentas...

le che para el

Como én cualquier mno de dos aﬁeh corremos un grave riesgo: dedicarnos sola a m mar a

EDUCACION Y CULTURA

Les agradecemos las muchas cax;tas de fehmtacmn v apoyvo guehemosrecibido, esperamos. Bseguxtlas
recibiendo; perones agradarian aunmas aquellas en las cualesse critique lo que hacemos, lo que se
dice en-da B.ta‘!i.ristz;t,L lo que hace falta, lo que dejamos de hacer: Los llamados de atenicién v las criticas
iundamenfaciaa son formativas. Solo un hombre forjado en la advessidad y lassupéracion puede ser
exltoso Y EDUCACION Y- CULTURA quiere ser también exitosa yllegar a'ser grande:

En una palabra, aspuamos a que EDUCACION Y CULTURA forme-parte de las preocupaciones y
motivaciones cotidianas del'magisterio y que su equipo editorial y directivo viva y sienta a diario que
esta es una realidad a la cual vale la pena entregar lo mejor de cada uno de nosotros, incluidalarisa, el
suefio y el desvelo.

Hernan Suérez].
Editor
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Educacion y Cultura anuncia la reediciéon
de los numeros 1-2-3 y 4 para suscriptores.

Adquiera su suscripcion y solicite los niime-
ros anteriores que necesite. Edicién Limitada.

Suscripcion I afio (4 numeros) $ 600
Suscripcién 2 anos (8 nimeros) $ 1.000

Suscripciéon Especial (No. 1 al 10) $1.500

Adquiera su suscripeién con los vendedores de la Revista en su Departamento o directamente
en la carrera 13A No. 34-36 - Bogota, enviando cheque de gerencia o giro postal a nombre de la
Federacion Colombiana de Educadores.



